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oz

Giiniimiizde bilim ve teknoloji gelismisligin dnemli bir gostergesi ve kalkinmanin vazgegilmez bir
unsuru haline gelmistir. Bu durum tiim diinya iilkelerini stirekli bir arastirma ve gelistirme arayisina
stirtiklemistir. Teknoloji yarisi dyle bir hal almistir ki: Artik giintimiizii yakalamak degil gelecegi en
iyi tahmin etmek bu yarisin galiplerini belirlemektedir. Bu siireci yonetebilmek ancak uygulanacak
nitelikli politikalarla miimkiin olabilecektir. Ulkelerin ulusal bilim ve teknoloji politikalarinin
hazirlanmast ve bu politikalarin uygulanmasi ekonomik kalkinma igin kritik bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye 'nin bilim ve teknoloji alaminda gelismis iilkelerin gerisinde yer aldigi bilinmektedir. Bu
calismada bu durum bilim ve teknoloji politikalari agisindan degerlendirilerek, buna sebep olan
gerekgeler ve bu konuda uygulanabilecek politika onerileri ortaya konulmaya c¢alisilmigtir. Bu
kapsamda planli donem sonrasinda Tiirkiye’de hazirlanan bilim ve teknolojiye dair politika metinleri
kronolojik olarak ele almmgtir. Bir kismi uygulanan bir kismi da uygulanamadan rafa kaldirilan bu
politikalar sonucunda Tiirkiye 'nin bilim ve teknoloji alaminda ulagtigi nokta bilim ve teknoloji
gostergeleri ile sayisal olarak ortaya konulmugtur. 1960°li yillardan sonraki politika girisimlerinde
yasanan basarisizliklar ve hedeflerin hichir dénemde tam olarak yakalanamamis olmasina dair
muhtemel gerekgeler ortaya konulmaya calisilmistir. Bu sekilde politika yapicilar igin gegmis
basarisizliklardan ¢ikarilabilecek sonug ve politika onerileri ile literatiire katki  sunulmasi
amacglanmstir.

Anahtar Kelimeler: Bilim ve Teknoloji, Politika, Planlt Donem.
Jel Kodlari: 02, O3, O5

ABSTRACT

Today science and technology has become a significant sign of progress and indispensable element of
development. This has led all countries of the world to search for continuous research and
develepment process. In today’s technology race, not the ones who have reached the present, but the
ones who forecast the future trends become the winners. Managing this process will only be possible
with qualified policies to be implemented. Drawing up national science and technology policies and
performing these policies have a critical prescription for economic development.

It is known that Turkey takes place behind the developed countries in the field of science and
technology In this study, this situation was evaluated in terms of science and technology policies and
tried to put forward the reasons of it and policy recommendations that could be applied related to
this. In this context science and technology policies of Turkey after planned period are discussed
chronologically. To which point Turkey has reached in the field of science and technology as a result
of these performed or unperformed policies has been examined with numerical indicators. Failures in
policy attempts after 1960s and possible reasons why the goals could not be fully reached at any
period are discussed. In this way, a contribution to literature has been aimed with results from past
failures and policy recommendations for policymakers.

Keywords: Science and Technology, Policy, Planned Period.
Jel Codes: 02, 03, 05
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1. GIiRiS

Geligmis {ilkelerin kalkinmalarinda en
onemli  faktdrlerin  basinda  dogru
uygulanmig bilim ve teknoloji

politikalarmin varligi goéze carpmaktadir.
Ozellikle hizli atilim yapan Giiney Kore,
Japonya ve Cin gibi iilkelere bakildiginda
bilim ve teknolojinin kalkinmaya ne denli
bliyik bir katki sundugu rahatlikla
goriilebilmektedir. Diinyay1 saran
teknolojilerin ¢ogunlukla bir avug tilkenin
elinde toplandigi ilk bakista goze
carpmaktadir. Bu durum 1990’larda nasilsa

giniimiizde de aymi sekilde devam
etmektedir. 1990’larda nasil  internet
kullaniminin  6nemli bir oran1 diinya
niifusunun  kiigiik bir kisminda ise,
giniimizde de yapay =zekd icatlarmin

%62’si yalnizca ii¢ tilkeden (Japonya, Kore
ve ABD) ¢ikmaktadir (OECD, 2017).

Teknolojik trend siirekli bir degisim ve
geligim halindedir. Bu degisimi
yakalayabilmek i¢in nitelikli insan giiciiniin
zamaninda  yetistirilmesi ve  gelecek
trendlerin 6nceden tahmin edilebilmesi ¢ok
onemlidir. Aksi takdirde suan gelismekte
olan iilkelerin durumu gibi: Teknolojiyi
bagka tilkeler yapar ve digerleri de satin
almak zorunda kalir. OECD tarafindan
belirlenmis  gelecegin on teknolojisi:
Nesnelerin interneti, biiylik veri analizleri,
yapay zekd, noroteknoloji, nano/mikro
uydular, nanomateryaller, eklemeli imalat,
gelismis enerji depolama teknolojileri,
sentetik  biyoloji,  blokzincir  olarak
belirlenmistir ~ (OECD, 2016). Bu
teknolojilerle  ilgili ~ yapilan  Ar-Ge
caligmalarinin  tamamina yakinin  ileri
teknolojiye sahip birka¢ iilkede toplanmis
olmasi, gelismekte olan iilkelerin gelecekte
de teknolojiyi gelistirmek yerine satin
almaya devam edeceklerini gostermektedir.

Tiirkiye de gelismekte olan diger tilkelerle
benzer durumdadir. Esasen 1960’larda
bilim politikas1 gelistirmeye baslayan bir
iilke i¢in varilan nokta arzu edilen noktadan
cok uzaktir. Zira ayni yillarda Tirkiye ile
benzer sartlarda olan Giiney Kore, suan
teknolojide diinyada soz sahibi olan iilkeler
arasinda yerini almay1 basarmistir. Elbette

2018

bilim ve  teknoloji  politikalarinin
hazirlanmas1  kadar bu  politikalarin
uygulanmasi ve milli kalkinma planlari ile
birlikte uyumlu olarak siirdiiriilmesi
gereklidir. Tirkiye’ye baktigimizda ise
hazirlanan politika metinleri siyasi otorite
tarafindan ¢ok dikkate alinmamig ve
ongoriilen hedeflere ulagmaktan ¢ok uzak
kalmustir. 1983-2003  Tirk  Bilim
Politikasinda hedeflenen Ar-Ge paymin
kademeli olarak %1 ve %2’ye arttirilmasi
hedefi, 2018 yilinda dahi
gercgeklestirilememistir. Benzer sekilde Ar-
Ge insan giicliniin arttirilmasi, ileri
teknoloji ihracatinin arttirilmasi, yenilikgi
teknolojilerin  gelistirilmesi  gibi  bir¢ok
hedefin de ¢ok gerisinde kalinmuistir.

Bu calismada Tirkiye’nin 1960 sonrasi
uygulanan bilim ve teknoloji politikalari
sonucunda ne durumda oldugu sayisal
verilerle ortaya konulmus ve bu durum
uygulanan politikalar gergevesinde
degerlendirilmistir. S6z konusu politikalar
kronolojik olarak ve ayr1 alt bdolimler
halinde incelenmistir. Bu ¢aligmanin
maksadi 1960 sonrasi uygulanan bilim ve
teknoloji  politikalarinin ayri ayri
incelenerek  giinimiize 151k tutacak
unsurlarin ve ders alinacak hatalarin bir
arada gosterilmesi ve bu hususlarin ve
politika Onerilerinin politika yapicilarin
kullanimina sunulmasidir.

Bu c¢alismanin ilk bdliimiinde bilim ve
teknoloji politikalarin bir ilke i¢in neden
onemli oldugu agiklanmaya ¢alisilmistir.
Calismanin  devam eden  bolimiinde
1960’dan giiniimiize kadar Tiirkiye’deki
bilim ve teknoloji politikalar1 ve politika
girisimleri kronolojik olarak ele almmustir.
Son boliimde bilim ve teknoloji gostergeleri
cercevesinde Tirkiye’nin gelisimi sayisal
verilerle ortaya konulmustur.

2. BILIiM VE TEKNOLOJI
POLITIKALARININ ONEMIi

Uzun vadeli kalkinma siiphesiz tiim gelir
grubundaki iilkeler i¢in siirekli bir hedeftir.
Ulkelerin bu hedeflerine ulasabilmeleri ise
uyguladiklart  uzun vadeli ve tutarh
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politikalarla miimkiin olabilecektir. Uzun
vadeli kalkinma i¢in gerekli ulusal
politikalarin basinda ise bilim ve teknoloji
politikalar1 gelmektedir (Ayhan, 2002, s.
305). Bilim ve teknoloji politikalarinin etki
alani iilkelerin tim sektorlerini
kapsamaktadir (Yicel, 2006, s. 123). Bu
nedenle giiniimiizde bilim ve teknoloji
politikalar1 bir {ilkenin kalkinmasi i¢in
vazgegilmez unsurlardan biri olurken bilim
ve teknolojide etkinlik ve yeterlik, iilkeler
arasindaki rekabetin en onemli
unsurlarindan biri haline gelmistir.

Literatiirde bilim ve teknoloji politikalarina
iligkin ~ ¢esitli tanimlamalar mevcuttur.
Tirkcan’a gore: “Bilim ve teknoloji
politikasi, bilim ve teknoloji sistemlerinin
igsel ve digsal dinamiklerini, toplumdaki
diger sistemlerle etkilesimlerini
arastirarak, buradan bilimsel-toplumsal-
siyasi ¢oziimlemelere giderek, gerekirse (ve
miimkiinse) ¢esitli amaglarla politikalar
tiretmeye ve bu tir politikalart anlamaya
yonelik  ‘disiplinlerarast  akademik  bir
arastirma’ ve aym zamanda ‘politikalar
tasarimi  ve  formiilasyonu’  alamdir.”’
seklinde tanimlanmaktadir (Tirkcan, 2009,
s. 203). Ozdag’a gore ise: ”Bilim ve
teknoloji politikast bilimsel ve teknolojik
calismalarin bir iilkenin ekonomik, sosyal,
politik  ve askeri alanlardaki  giincel
ihtiyaglarina ve gelecekteki hedeflerine
gore gelistirilmesi ve yonlendirilmesidir”
(Ozdas, 2000, s. 9).

Dar anlamda bakilacak olursa Tiirkcan’a
gore: “Dar anlamda ulusal bilim ve
teknoloji  politikasi,  yeniliklerle bunun
kaynagr Ar-Ge faaliyetlerinin belli ulusal,

toplumsal ve stratejik  amaglar  i¢in
yonlendirilmesi, zaman icinde
programlandirilmasi” seklinde
tamimlanmaktadir (Tiirkcan, 2009, s. 206).
Colak’a  gore:  “Teknoloji  politikast,
teknolojik gelisim ve degisime katki sunmak
maksadyla devletin ekonomiye

miidahalesini iceren politikalar biitiiniidiir”
(Colak, 2014, s. 3).

Bilim ve teknolojinin dogrudan firetici bir

giic haline gelmesi bilgi temelli toplum
cagmin Onemli gostergelerinden biridir

Planli Dénemden Giinlimiize Tirkiye'de Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalarinin Degisimi

(Yalgm &  Yalova, 2005, s. 97).
Giintimiizde teknoloji, ig¢sel bir faktor
olarak dogrudan iiretim ana faktorlerinden
biri haline gelmis ve klasik iktisadin saydig1
dort ana dretim faktdri yaninda yerini
almistir (Ciftei, 2014, s. 62-63). Bu faktor
iilkelerin biiyiime ve gelismeleri i¢in de en
temel dinamiklerden biridir. Teknoloji aynm
zamanda iilkelerin diinyadaki konumlarim
belirleyen en 6nemli kriterlerden biridir.
Gelismis Tilkelerin teknoloji diizeylerinin
cok yiiksek olmasi teknolojinin kalkinma
roli ile dogrudan ilgilidir. Diinya
dengelerine  bakildiginda  bilimin  ve
teknolojinin sira dis1 bir bicimde bir avug
OECD tilkelerinde yogunlastig1
goriilmektedir. 1993°de kiiresel capta Ar-
Ge calismalarinin %841 sadece 10 iilkenin
elindeydi. 1990’larin sonlarinda internet
kullanicilarinin %93’tinii diinya niifusunun
ist gelir grubunda yasayan 1/5°lik kismi
olusturuyordu (Castells, 2008, s. 155-156).
Bagka bir deyisle ilkelerin bilim ve
teknolojiden yararlanma oranlar1 arasinda
ucurumlar vardi.

Giintimiizde teknoloji iretmeden ekonomiyi
dengede tutmak olanaksiz hale gelmistir
(Yicel, 2006, s. 126). Baska bir deyisle
diinya pazarlarindaki rekabet  giici;
teknolojiyi transfer edebilmekten 6te yeni
teknolojiler  gelistirebilme  becerileriyle
Olgiilmektedir  (Aytug, 1996). Ancak
gelismekte olan iilkelerin politikalart daha
cok teknolojinin ithali ve vyerli sartlara
uyumlastirilmasindan ibarettir (Agir, 2010,
S. 45-46). Bunun en Onemli nedeni:
Bilimsel buluglarin uygulanabilir
teknolojiye  gecisi  biiyilk  yatirimlar
gerektirmektedir. Bu baglamda bilim,
ilkelerin refahmna ydnelik pahali bir
yatirimdir (Yalgin & Yalova, 2005, s. 43-
47). Japonya ve Giiney Kore gibi iilkeler bu
yatirimlarim1  zamaninda  yaparak  iyi
sonuglar almiglardir. Gelismekte olan
Tiirkiye gibi birgok iilke ise bu yarigta
geride kalmustir.

Bir {ilkenin uluslararasi arenadaki giicii
modern harp ve silah ve techizatlariyla
dogrudan baglantilidir. Bu nedenledir ki,
gelismis tilkelerin  savunma sistemleri
devletge desteklenen Ar-Ge faaliyetleri ile

1481



DAGLI - OGUZTURK

yiriitiilmektedir (Aytug, 1996). Bu agidan
bakildiginda bilim ve teknoloji politikasi,
bir taraftan toplum refahin1 arttirma
gorevine katki sunarken, diger taraftan
giivenligi saglama goérevine de Onemli bir
girdi saglamaktadir (Ytcel, 2006, s. 123-
131). Bununla birlikte genel olarak bilim ve
teknoloji politikalarmin amaci; ekonomik
kalkinma, refah, ¢evre, savunma, prestij ve
bilim tutkusu olarak siralanabilir. Bu
amagclar1 gergeklestirmek maksadiyla bilim
ve teknoloji politikalarinin etkilesimde
oldugu bircok disiplin ve alt disiplin
mevcuttur: Bunlar; bilim tarihi, teknoloji
tarihi, bilim felsefesi, bilim sosyolojisi,
kalkimma iktisadi, yenilik iktisadi, yonetim,
siyaset bilimi, teknoloji 6ngoriisii, tahmin
teknikleri, Ar-Ge yonetimi olarak
siralanabilir (Tiirkcan, 2009, s. 204-206).

Bilim ve teknoloji politikalar1 kiiresel ¢apta

diigiiniilerek  hazirlanmali  ancak  esas
itibariyle ~ milli  bir  politika ortaya
konulmalidir. Bu politikalarimin

uygulanmasinda siyasi irade ve kararlilik
cok 6nemlidir. Tirkiye ile yaklasik olarak
ayni donemde bilim ve teknoloji politikalar
hazirlamaya baglayan Giiney Kore 1965°de
Ar-Ge ig¢in ¢ok az bir pay ayirabiliyordu.
Ancak aradan gegen zamanda yapilan
yatirimlarin arttirilmasi ve bu yatirimlarin
hem hiikiimet hem de 6zel sektor tarafindan
iyi degerlendirilmesi ile Giiney Kore
ekonomisi ¢ok hizli bir gelisime ulagmistir
(Aytug, 1996). Tirkiye’de ise hazirlanan
bilim ve teknoloji politikalar1 siyasi otorite
tarafindan ¢ok sahiplenilmemis ve bir kism
hic  uygulanmadan  dogrudan  rafa
kaldirilmistr. Kalkinma planlarina
baktigimizda da hemen her planda bilim ve
teknolojiye yer verilmesine ragmen bu
konuda kademeli bir ilerlemenin olmadig
goriilmektedir (Yildiz, llgaz, & Seferoglu,
2010, s. 4).

Gelecek yiizyilda iilkelerin gelismesine en
biiyiik katkiy: insan giiciine yapilan yatirim
sunacaktir. (Yicel, 2006, s. 136-137).
Nitelikli arastirmaci saymin yeterligi bilim
ve  teknoloji  alanindaki  yeterliligin
devamini saglayacaktir. Bunu zamaninda
gorebilen {ilkelerden olan ABD, 1999
yilinda c¢ogunlugu bilisim sektoriiniin

2018

ihtiyacini kargilamak iizere 220.000 yabanci
aragtirmacty1 ilkesinde istihdam etmistir
(Ayhan, 2002, s. 318-319). Giiniimiizde
aragtirmacilarin sayilar1 ve arastirmacilara

yonelik destekler de her gecen giin
artmaktadir. Arastirmacilar i¢in maddi
destek 2000 yilindan 2010 yilma

gelindiginde 20 kat; 2005 yilindan 2010
yilina gelindiginde 12 kat artmistir (Dogan,
2010, s. 230). Buna ragmen gelismekte olan
iilkelerin  arastirmaci sayilar1  gelismis
tilkelere oranlara halen ¢ok yetersizdir.

3. PLANLI DONEM SONRASI BiLiM
VE TEKNOLOJI  ALANINDAKI
ONEMLI GELISMELER

Planlt Dénem sonrasinda Tiirkiye’de bilim
ve teknoloji politikalarina dair 6nemli
gelismeler asagida yer alan basliklar altinda
kronolojik siralamaya uygun olarak ele
almmigtir.  Ele alman bu  politika
metinlerinin bir kismi uygulamaya girmis
olmasina karsin bir kismi
uygulanamamistir. Calismada uygulamaya
girmeyen ya da giremeyen bu politikalara
da yer verilerek elestirel bir yaklasim ortaya
konulmaya c¢alistlmistir.

3.1. OECD Pilot Takimlar Projesi

Tiirkiye, 1963 yili baslarinda uygulamaya
konan ilk bes yillik kalkinma plani ile
birlikte planli ekonomiye gegcis siirecine
girmistir. Planli dénem sonrasinda
Tirkiye’'nin  bilim politikast  olusturma
sirecinde OECD Pilot Takimlar Projesi
(The Pilot Teams’ Project on Science and
Economic  Development) o6nemli  bir
baglangic  olarak  sayilmahdir.  Zira
OECD’nin ilk yillarinda tasarlanmis olan
ilk bilim projesinde Tiirkiye’nin de yer
almas1 6nemli bir 6n adimdir. 1961 yilinda
OECD Bilimsel Arastirmalar Komitesi’nde
bilim ve teknoloji politikalarinin ne sekilde
ulusal refah ve iiretim siireciyle baglantili
hale getirilebilecegi lizerinde durulmaktaydi
(Tiirkcan, 2009, s. 507). Bu tartismalar
neticesinde ortaya ¢ikan Pilot Takimlar
Projesi; Tiirkiye, Yunanistan, Italya,
Ispanya ve Irlanda’dan olusan bes iilkenin
katilimi ile olusturulmustur. Bu projeye
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daha sonra Portekiz ve Yugoslavya da dahil
olmugtur (Goker, 2002, s. 3). Bu projedeki

aragtirma  konulart 6 ana  baglikta

toplanmustir. Bu basliklar:

=  “Bilimsel Arastirmalarin mevcut
durumunun degerlendirilerek, iktisadi
ihtivaglarla  ne  dlgiide  baglantili

oldugunun ¢ikarimasi,

= Teknoloji seviyesinin ¢esitli iiretim
dallarindaki ~ hasila  artisina  gore
belirlenerek gelecekte iilkenin nereye
yoneleceginin ve buna bagh olarak
arastirma onceliklerinin saptanmasi,

= Yerli ARGE ile bashca bilim iireten
tilkelerden transfer edilen bilgilerin
yayilmast ve oéziimsenmesi arasindaki
dengenin analizi,

v Uluslararas: bilimsel ve teknolojik
isbirligi imkanlarinin degerlendirilerek
tilkeler — arasindaki  uzmanlk veya
isboliimiiniin belirlenmesi,

= Universitelerdeki temel arastirmalarin
roliiniin degerlendirilerek  yiiksek
standarttaki bilimsel ve teknik égretimin
bilime etkili bir sekilde katkisinin

saglanmasi,

»  Ulkenin gelecekteki iktisadi ve sosyal
hedefleriyle tutarl arastirma
cabalarinin gerceklestirilecegi
politikalar ve kurumsal diizenleme
onerileri hazirlanmasi olarak
belirlenmistir” OECD 1965 Bilim
Politikasinin ~ Sorunlari  raporundan

aktaran (Tiirkcan, 2009, s. 508).

Tirk Bilim  Politikas1  olusturulmasi
anlaminda Onemli bir baglangi¢ olan bu
projenin nihai raporu Birinci Kalkinma
Plam ve TUBITAK verileri 1s1ginda
hazirlanarak yaymlanmistir. Raporda gecis
donemi, kisa donem ve uzun donemde
almacak tedbirler ve uygulanacak projelerle
birlikte sektorlere iliskin politikalara yer
verilmistir. Raporda yontem olarak Once
sosyal hedeflerin genel analizi, daha sonra
iktisadi hedeflerin analizi ve son asamada
kalkinma stratejileri ile bilim sektoriiniin
entegresinin  yapilmasi  benimsenmistir.
Uygulanacak bilim politikalarin
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime, refah

Planli Dénemden Giinlimiize Tirkiye'de Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalarinin Degisimi

diizeyi ve ekonomik kalkinma ile
iliskilendirilerek planlanmas1 benimsen-
mistir. Bilim politikasinin drgiitlenmesinde
DPT, TUBITAK, niversiteler ve
bakanliklarin arastirma merkezlerine
gorevler  verilmistir. ~ Nihai  raporda
Tirkiye’'nin iizerinde durmasit gereken
sektorlere ve bu  sektorlere iligkin
uygulanabilecek politikalara ayrintili  bir
sekilde yer verilmigtir (Tirkcan, 2009, s.
511-513).

OECD Pilot Takimlar Projesi Tiirk bilim
politikast  tarihinde ©6nemli bir yer
edinmesine karsin, siyasi otorite tarafindan
yeterince dikkate alinmadigindan
uygulamaya konulmamistir (Goker, 2002).
Bununla birlikte gelecekte hazirlanacak
bilim ve teknoloji politikalarina 151k tutmasi
acisindan Tiirk bilim tarihindeki yerini
almustir.

3.2. TUBITAK’mn Kurulusu ve Bilimsel
Faaliyetleri

1961 Anayasasinin yiiriirliige girmesinin
ardindan ilkemizde iktisadi anlamda da
yeni bir politika uygulama siirecine
girilmistir. Ulkenin kalkinmasi igin planli
doneme gecilmis ve bu planlarin
hazirlanmasi goérevi de Devlet Planlama
Teskilatma  (DPT)  verilmigtir.  DPT
tarafindan hazirlanan ilk bes yillik kalkinma
plant 1963 yilinda uygulamaya konulmus
ve bu planla birlikte devami gelecek olan
kalkinma planlart siirecine girilmistir. Esas
itibariyle Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji
politikalarmi olusturma siireci de DPT nin
kurulmasi ile baslayan planli ekonomi
déneminde baslamis ve bu faaliyetlerin
yuriitiilmesi maksadiyla Tiirkiye Bilimsel
ve  Teknolojik  Arastirma  Kurumu
(TUBITAK) kurulmustur (Yiicel, 2006, s.
170). Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
da “Bilimsel ve Teknik Arastirmalar
Kurulu” kurulmast igin planlama yapildig
goriilmektedir  (Avci,  Kurtoglu, &
Seferoglu, 2010, s. 466-467). Kurulus
asamasinda akademik caligmalar1  ve
aragtirmacilari destekleme amaci
giidiilmiistiir (TUBITAK, 2018b). Ik etapta
dort arastirma grubu ile baslayan arastirma
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destek gruplarmin sayist giiniimiizde ona
ulagmustir.

Tiirkiye’de  bilimsel  faaliyetlerin = ve
aragtirmalar  ile  bilim  politikalarmin
yiriitiildiigh  bagimsiz  bir  kurulusun
eksikligi ik defa 1960’Li  yillarda

dillendirilmistir. Dr. Cengiz ULUCAY,
Prof. Dr. Bahattin AYSAL ve Prof. Dr.
Erdal INONU’niin basim cektigi bir
calisma grubu bu konudaki fikirlerini siyasi
otoriteye aktarmuslardir. Aralarinda Sami
KUCUK, Ahmet TAHTAKILIC, Turgut
OZAL, Siileyman DEMIREL ve Prof. Dr.
Eugene NORHROP’la birlikte bir¢ok bilim
adammin katilimiyla bagimsiz bir bilim
kurulusu i¢in kanun teklifi kaleme
almmistir. Ancak bu ilk yasal diizenleme
basariya ulasamamis ve kanun teklifi kadiik
olmustur. Yine de bir sonraki denemede
donemin basbakam1 Prof. Dr. Ismet
INONU’niin de biiyiik katkilar1 ile kurulus
yasasinin 1963 yilinda mecliste kabulii
miimkiin olmustur (Tirkcan, 2009, s. 497-
501).

17.7.1963 tarih ve 278 (R.G.:24.7.1963-
Say1:11462) sayili Kurulus Kanununun
I’inci  maddesine gore TUBITAK’in
kurulus amact; "Tiirkiye'nin rekabet giiciinii
ve refahini artirmak ve siirekli kilmak igin;
toplumun her kesimi ve ilgili kurumlarla ig

2018

gergeklestirecek alt yapimin ve araglarin
olusturulmasina katkr saglamak, arastirma
ve gelistirme faaliyetlerini oOzendirmek,
desteklemek, koordine etmek, yiiriitmek;
bilim ve teknoloji kiiltiiriiniin
gelistirilmesinde onciiliik yapmaktir” (T.C.
Bagbakanlik, 2018b).

TUBITAK, Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina bagli bir kurumdur. Kurumun
ayn tiizel kisiligi, idari ve mali &zerkligi
vardir. Kurumun ismi kurulug Kanunu’nun
ilk metninde “Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Aragtirma Kurumu” iken 2005 yilinda
“Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu” olarak degistirilmistir.
Uluslararas1  platformlarda bilimsel ve
teknolojik isbirligi alanlarinda tlkemizi
temsil etmek gorevi de bu kuruma
verilmistir. TUBITAK, Ar-Ge calismalarini
ve  yenilikleri  desteklemek,  Ar-Ge
enstitiilerini  isletmek, milli bilim ve
teknoloji politikalarini belirlemek
faaliyetlerini yerine getirmektedir. Ayrica
bilimsel faaliyetlerin desteklenmesi
kapsaminda burs ve odiiller vermekte,
cesitli projeleri fonlamaktadir (TUBITAK,
2018a). 1996 yilinda yaymlanan OECD
raporunda, TUBITAK’in diger kurumlar
arasinda son derece saygin bir yerinin
oldugu ve islevselligi vurgulanmistir
(OECD, 1996, s. 92-93). TUBITAK’m

birligi icinde, ulusal oncelikler ST .2 - .
. - .. kurulusu ile ilgili 6nemli siirecler asagidaki
dogrultusunda bilim ve teknoloji .. AN
" . Tabloda kronolojik olarak verilmistir.
politikalar gelistirmek, bunlari
Tablo 1: TUBITAK ’1in Kurulusu ile Tlgili Onemli Siiregler
KR LS KURULUS isMi KURULUSUN GUNCEL isMi
1967 Dokiimantasyon ve Enformasyon Arastirma Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (TUBITAK-
Merkezi ULAKBIM)
. . Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitiisii
1968 Elektronik Arastirma Merkezi (TUBITAK-UEKAE)
1971 Yap1 Arastirma Enstitiisii Yap1 Arastirma Grubu
1972 gfsl::s;i Bilimsel ve Endiistriyel Arastirma Marmara Arastirma Merkezi (TUBITAK-MAM)
1973 Giidiimlii Araclar Teknolojisi ve Olgiim Savunma Sanayi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii
Merkezi (TUBITAK-SAGE)
Ankara Elektronik Arastirma Gelistirme
Enstitiisii (1984) s PR B
1984 | Bilgi Teknolojileri ve Elektronik Arastirma 8;"2%‘}2‘6‘38‘“’“ Aragtirma Enstitiisii (TUBITAK
Enstitiisit (TUBITAK-BILTEN)(1995)
1986 8}\‘;351 Metroloji - Enstittisti - (TUBITAK- "\, o1 \retroloji Enstitiisii (TUBITAK-UME)
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KU&H_‘;US KURULUS iSMi KURULUSUN GUNCEL iSMi

1983 s . . . ; G

(2002) 1983’de MEB ile Ortak Kurulmus. Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii (TUSSIDE)

1995 %’éiTAK Ulusal. Gozlemevi (TUBITAK- 1yypi Ak Ulusal Gozlemevi (TUBITAK-TUG)

1995 Teknoloji  izleme ve  Degerlendirme Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari Baskanlig
Bagkanhgi (TIDEP) (TEYDEB) o

1995 Enstrumental Analiz Laboratuvari 21.}1:3 Test ve Analiz Laboratuvar (TUBITAK-

1996 Temel Bilimler Arastirma Enstitiisii (FEZA Temel Bilimler Arastirma Enstitisii (FEZA
GURSEY) GURSEY)
Ileri Teknolojiler ~Arastirma  Enstitiisii ; o

2000 (ILTAREN) 2012 yilinda BILGEM’e baglanmustir.

2001 Bursa Test ve Analiz Laboratuvann Bursa Test ve Analiz Laboratuvar (TUBITAK-
(TUBITAK-BUTAL) BUTAL)

2010 Bilisim ve Bilgi Giivenligi ileri Teknolojiler Bilisim ve Bilgi Giivenligi Ileri Teknolojiler
Arastirma Merkezi (TUBITAK-BILGEM)  Arastirma Merkezi (TUBITAK-BILGEM)

2012 Siber Giivenlik Enstitiisii Siber Giivenlik Enstitiisii
Cagrili  Destek Programlart  Baskanligi < < =

2016 © .AC.}DEP) Cagrili Destek Programlar1 Bagkanligi (CAGDEP)

2016 TUBITAF Teknoloji  Transfer  Ofisi TUBITAK Teknoloji Transfer Ofisi Bagkanlig:
Bagkanlig1

Kaynak: TUBITAK resmi web sayfasinda yer alan tarihge bilgilerinden derlenmistir
(TUBITAK, 2018b) Erisim Tarihi:16.04.2018.

3.3. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
(BTYK)

Diinyada bir¢ok iilkede bilim ve teknoloji
politikalariin tespit edilmesi igin ¢esitli
kurullarin varligi goriilmektedir. Tiirkiye’de
ise  bilim ve teknoloji politikalarin
belirlenmesinde en ist karar organi Bilim
ve Teknoloji Yiiksek Kuruludur (BTYK).
BTYK 4 Ekim 1983 tarih ve 77 sayilt KHK
ile kurulmustur fakat calismalarina ancak
1989 yilinda baglayabilmigtir (OECD,
1996, s. 91). Daha oncesinde ise bilim ve
teknoloji politikalarint belirleme islevini
bizzat Bakanlar Kurulu ve Yiksek
Planlama Kurulu istlenmekteydi. BTYK ile
birlikte bu politikalarin belirlenmesi gorevi
bu kurula ge¢mistir (Tiirkcan, 2009, s. 644-

645). BTYK’nin  gorevleri  kurulug
KHK’sinda  gosterilmis olup asagida
stralanmustir:

“Uzun  vadeli  bilim ve teknoloji
politikalarinin tespitinde hiikiimete

yardimct olunmas,

= Hedeflerin saptanmas,

v Oncelikli alanlarin belirlenmesi, plan ve
programlarin hazirlanmasi,

s Kamu kuruluslarinin goreviendirilmesi,

»  Ozel kuruluslarla isbirligi saglanmasi,

v Gerekli yasa tasarilari ve mevzuatin
hazirlanmasr,

= Arastirici insan
yetistirilmesinin saglanmast,

giictiniin

»  Ozel sektor arastirma merkezlerinin
kurulmast icin tedbirler alinmasi,

= Sektorler ve  kuruluslar  arasinda
koordinasyonunun saglanmasidir” (T.C.
Basbakanlik, 2018a).

TUBITAK’1n

kurulusundan sonra
BTYK’nin sekreteryalik gorevi
TUBITAK’a verilmistir. Planli dénem

sonrast bilim ve teknoloji politikalarina
bakildiginda kurulun 1990’lar Oncesinde
etkin olarak c¢alisamadigi anlasilmaktadir.
BTYK’nin kurulus yil1 olan 1983’den 2004
yilina kadar yirmi yillik bir siiregte sadece
dokuz kez toplanmis olmasi, siyasi otorite
tarafindan ¢ok dikkate alinmadigina dair bir
bulgu olarak degerlendirilebilir. 2004
yilindan 2016 yilina kadar ise toplantilarin
diizenli olarak yilda iki kez yapildig:
goriilmektedir. BTYK’nin 29’uncu
Toplantist 17 Subat 2016 tarihinde yapilmis
olmasina kargin aradan gegen iki yila
ragmen 2018 yilinin ilk ceyregi itibariyle
halen 30’uncu toplanti yapilmamustir.
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29’uncu BTYK toplantisinda, akilli {iretim
sitemlerine yonelik caligmalar yapilmasi ve
ulusal niikleer teknoloji gelistirme programi
bagliklarinda yeni kararlar alinmigtir. Bilim
ve teknoloji politikalarma verilen Snemin
giderek artmasina ve 2023 hedeflerinin
iddiali olmasina ragmen son iki yilda

kurulun  toplanmamis  olmasi  dikkat
cekicidir.
Apaydin tarafindan BTYK kararlarmin

analizi yapilmis ve yapilan c¢aligmada:
BTYK’nin kararlarinin egitim ve teknoloji
alaninda daha ¢ok, arastirma ve bilimle
ilgili kararlarin kismen daha az, saglikla
ilgili kararlarin ise yetersiz oldugu
sonucuna ulasilmistir (Apaydin, 2015, s. 2-
3). Hikiimetin egitim ve teknoloji
politikalarinin bu kararlar iizerinde etkili
oldugu disiiniildiigiinde yapilan bu tespit
hiikiimetin egitim ve teknolojiye verdigi
onceligi ortaya koymustur.

3.4. 1983-2003 Tiirk Bilim Politikas1

1965 yilinda Prof. Dr. Ergun TURKCAN
tarafindan yiiriitillen arastirma sonucunda
Tiirkiye’ nin arastirmact sayisi 4000, Ar-Ge
harcamalarinin  GSYH’ya oram1  %0,37,
sanayi arastirmasi sifir, teknoloji tretimi
sifir olarak tespit edilmistir (Ozdas, 2000, s.
31). Arastirmadan ¢ikan sonuglar ve basta
OECD iilkeleri olmak iizere diinyadaki
biiyiik  degisim, TUBITAK’m bilim
politikas1 hazirlama Onerisinin ne kadar
isabetli oldugunu ortaya koymaktaydi. Bu
dogrultuda 1981-1983 yillarinda yiiriitiilen
uzun ve kapsamli calismalar sonucunda

iilkemizin ilk Bilim Politikasi ortaya
konulmus oldu. 1983-2003 Tiirk Bilim
Politikas1 ile gelismis ve sanayilesmis

iilkeler arasinda yer alan, bilime katki
yapabilen, yeni teknolojiler iiretebilen ve
gelistirebilen bir tilke olmamiz
hedeflenmistir. Bilim teknolojide
ilerlemenin altin anahtar1 olarak goriilen
Ar-Ge harcamalarinin 1983 yili i¢in %0,3
olan GSYH’ya oraninin, on yil i¢inde %]1’e,
yirmi yil iginde %2’ye ¢ikarilmasi
hedeflenmigtir. 10.000 c¢aligan isgiiciine
diisen arastirmaci sayisinin %4,2’den, on
yil iginde %15’e, yirmi yil iginde %30’a
cikarilmasi hedeflenmistir.

2018

Telekomiinikasyon teknolojileri, bilgisayar

teknolojileri,  elektronik  miihendisligi
oncelikli  desteklenecek alanlar olarak
belirlenmistir.

Ik defa uluslararas1 normlara uygun olarak
tespit edilen verilerle hazirlanmis ve ok
ayrintili olarak uygulanmaya hazir edilmis
bu dokiiman maalesef hayata
gecirilememistir.  Besinci  Bes  Yillik
Kalkinma Planinda boylesine ayrintili bir
ana dokiimana yer verilmemis olmasi da bu
konuda siyasi otoritenin ne denli uyum
igerisinde ve kararl oldugunu
yansitmaktadir (Goker, 2002). Tiirkiye
birgok OECD iilkesiyle yakin dénemde
girigtigi  bilim ve teknoloji politikalari
uygulama g¢abasi, zamaninda gosterilen tim
gayrete ragmen yeterli destegi gormemistir
(Elmaci, 2015, s. 59-62). Ozdas, Giiney
Kore ile yakin donemde girisilen bu
politika arayisina iligskin asagida yer alan su
ifadeleri  kullanmustir:  “Tiirk  Bilim
Politikasi, 1983 ’te yayimlandiktan birkag
yil gegtikten sonra, Giiney Kore’'nin bilim
politikasi dokiimani elimize gecti; biiyiik
benzerlikler oldugunu gordiik. Aramizda
sadece ¢ok dnemli bir fark vardi. Onlar
Japonya’dan adapte ederek hazirladiklar
politikalart kararlilikla uyguladilar. Biz ise
uygulamadik ve diinyanin en onemli ve
degerli iki kaynagindan biri olan zamani en
az on yil israf ettik.” (Ozdas, 2000, s. 45).

Giiney Kore ile aynt donemde c¢iktigimiz
bilim ve teknolojide atilim yolunda,
maalesef lilkemiz kayda deger bir ilerleme
gosteremezken Giiney Kore &nemli bir
sigrayis sergilemistir. Tiirkiye ise tam on yil
sonra yeniden boyle bir girisimde
bulunacak ancak aradan gecen yillarin
telafisi elbette miimkiin olmayacaktir. Bu
dokiiman uygulamaya girmemis olsa da
BTYK’nin kurulmasina sagladigi katki
acisindan  ayri  bir Oneme  sahiptir
(Bayraktutan & Bidirdi, 2015, s. 40-41).

3.5. 1993-2003 Tiirk Bilim ve Teknoloji
Politikas1

1983 yilinda kurulan ve gorevi genel
anlamda “Uzun vadeli bilim ve teknoloji
politikalarinin tespitinde hiikiimete
yardimci olmak™ olan BTYK 3 Subat 1993
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tarihli ikinci toplantisinda “1993-2003 Tiirk
Bilim ve Teknoloji Politikas1” dokiimanini
kabul etmistir. Ozdas’a gore: Bu dokiiman,
1983-2003 Tirk Bilim Politikasinda yer
alan hedeflerin on yil sonra tekrarlanmasi
ise de, durmus bir siireci yeniden harekete
gecirmesi bakimindan biiyiikk bir 6neme
sahiptir (Ozdas, 2000, s. 54). Bu dokiiman
1995 yilinda ¢ikarilan ve Yedinci Kalkinma
Planinda yer alan “Atilim Projesi” ile
birlikte daha saglam bir zemine oturtulmus
olacaktir (Goker, 2002).

1993-2003 Bilim ve Teknoloji Politikasi
dokiimaninda bilim ve teknoloji
politikasina  dair  asagidaki  hedefler
belirlenmistir (TUBITAK, 1993):

= 10.000 kisi basina arastirmaci sayisinin
yediden en az on bese ¢ikarilmasi,

= Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki
paymin % 0,33’den en az % 1’
¢ikarilmasi,

» Ulkemizin evrensel bilime olan katk:
bakimindan kirkinel siradan
otuzunculuga ¢ikarilmasi,

= Ar-Ge harcamalari igindeki 6zel sektor
paymnin % 18’den % 30’a ¢ikarilmasi.

Ayrica c¢agin gereklerine uygun; Niikleer
Teknoloji, Biligim Teknolojileri,
Biyoteknoloji, Ileri Malzeme Teknolojileri,
Uzay Teknolojisi alanlarina  oncelik
verilmesi  kararlagtirllmistir.  Belirtilen
hedeflere ulasilabilmesi igin  alinacak
tedbirler asagida yer alan ayrmtili dort
baglikta verilmistir:

= Parasal
onlemler,

kaynak yaratmaya yonelik

» Insan giicii kaynag1 yaratmaya yonelik
Onlemler,

= Ozel kuruluslarin Ar-Ge harcamalarin
arttirmaya yonelik dnlemler,

= Diinyadaki bilim ve teknolojiye katki

diizeyinin  gelistirilmesine  yonelik
onlemler.
Politika dokiimaninin  ekinde Biligim

Politikalarina iliskin ayr1 bir dokiimana yer
verilmistir. Bu sekilde bilisim sektoriiniin
artan Oonemi vurgulanmis, biligim
politikalarimiza iligskin sorunlar, hedefler ve

Planli Dénemden Giinlimiize Tirkiye'de Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalarinin Degisimi

bunlara iligkin ¢dziim Onerileri ortaya
konulmustur. Bilim ve Teknolojiye dair
temel gostergelerin yer aldigi grafik ve
tablolarda Tiirkiye’nin Giiney Kore ile
karsilagtirilmasi oldukga dikkat cekicidir.
Tablo ve grafikler, Tiirkiye’den sonra bilim
politika teskilatlanmasini tamamlayan bu
iilkenin on yilda ne kadar biiyiik bir yol kat
ettiginin, buna karsin Tiirkiye’nin bilim ve
teknoloji alaninda yerinde saydiginin bir
gostergesidir.

3.6. Bilim ve Teknoloji Atilim Projesi
(1995)

Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
belirlenen ve o6ncelikle ele alinacak yirmi
projeden biri “Bilim ve Teknolojide Atilim
Projesi”dir. Bu proje ile bilim ve teknoloji
alaninda yakalanmak istenen atilim igin
belirlenen stratejik hedefler ve bu hedeflere
ulasmak i¢in izlenebilecek stratejiler
belirlenmistir. Projede yapilacak atilimin
bir iilkenin tiim faaliyet alanlar ile birlikte
esglidiimlii olarak yapilmast ile iilkenin
kalkinmasma daha g¢ok fayda saglanacagi
tizerinde durulmustur. Proje ¢alismalarinda
Tirkiye’nin kalkinma planlarinda, ancak
bilim ve teknoloji politikalar1 ile bu
politikalarin tiimlesigi kabul edilebilecek
egitim ve Ogretim konusunun ana eksen
olmasi ile umut verici bir gelecegin soz
konusu olabilecegi  konusunda  fikir
birligine varildigi goriilmistiir. Ar-Ge’nin
onemine  asagidaki sekilde  vurgu
yapilmustir. "Diinya  teknolojisini
edinebilmek, ogrenip oziimsemek,
ekonominin  ilgili  etkinlik  alanlarina
yayarak kullamir  hale gelebilmek;, bu
teknolojiyi  bir iist diizeyde  yeniden
tiretebilme becerisini kazanabilmek ve bu
beceriyi teknolojinin kaynag: olan bilimi
tiretebilme yetenegini kazanma ydniinde
derinlestirebilmek icin, bu siireci, bir biitiin
olarak, diizenli ve sistemli bir temel tizerine
oturtabilmeyi miimkiin kilacak, bir egitim-
ogretim  sisteminin  gelistirilmesine  ve
bununla tiimlesik olarak, ozel sektor ve
kamu sektoriiniin  AR+GE  kurumlariyla
Universiteleri icine alacak, ulusal AR+GE
agmin  kurulmasina  birincil  onceligin
verilmesidir." (TUBITAK, 1995). Yedinci
Kalkinma Planinda yer alan “Atilim
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Projesi” ile dinya ile biitiinlesme
calismalar1 goze g¢arpmaktadir (Oguztiirk,
2004).

Ar-Ge’ye  verilen  Onemin  kaynak
dagilimina da yansimasi gerektigi, diinya
teknolojisinin ancak bu sekilde takibinin

miimkiin ~ olabilecegi  benimsenmistir.
Ayrilan  bu kaynagin ileri teknoloji
ithalinden  ziyade bu  teknolojilerin

iilkemizde gelistirilmesi i¢in tedbirlerin
alinmas1 vurgulanmistir. Planlanan atilimin;
ulusal altyapiy1 gelistirecek, ekonomiyi
biiyiitecek, stratejik teknolojilere
odaklanacak, sanayinin teknolojik
altyapisint  rekabet edebilecek konuma
getirecek sekilde planlanmasi maksadiyla
asagida yer alan yedi temel oncelikli atilim
alan1 benimsenmistir:

= “Tiirkiye'yi  gelecegin enformatik
toplumuna  tasiyacak olan  Ulusal
Enformasyon Sebekesi ile bu sebeke
iizerinden  sunulabilecek  Telematik

Hizmetler Aginin Kurulmast,

= Uluslararasi arenada rekabet iistiinliigii
kazanmanin  olmazsa olmaz kosulu
haline  gelen, Esnek Uretim/Esnek
Otomasyon Teknolojilerine Ulke
Sanayiinin Uyarlanmasi,

=  Demiryolu  Sisteminin Hizli  Tren
Teknolojileri Bazinda Yenilenmesi ve
Sehir i¢i Ulasimda Rayli Sistemlerin
Gelistirilmesi,

= Uzay ve Havacihik Sanayileriyle
Savunma Sanayiinde, Alan ve Uriin
Seciminin Itmesine Dayali bir Sinai
Yatirim ve Gelisme Stratejisi Izlenmesi,

= Gen Miihendisligi ve Biyoteknolojide
AR+GE Uzerinde Odaklanma; GAP Vb.
Projeleri Baz Alan A¢ilimlar,

= (Cevre Dostu Teknolojiler, Enerji
Tasarrufu Saglayict  Teknolojiler ve
Cevre Dostu  Enerji  Teknolojileri
Uzerinde Odaklanma ve Uygulama
Alanlarimi  Ulke  Capinda  Hizla
Gelistirip/Genigletme,

» Jleri Malzeme Teknolojilerinde, Diger
Atilim  Alanlarint  Destekleyici  Yonde
AR+GE ve  Uzantisindaki  Swinai
Yatirimlar” (TUBITAK, 1995).

2018

TUBITAK tarafindan hazirlanan bu proje
ile “Ulusal Yenilik Sistemi”nin kurulmasi
temel amag¢ olarak belirlenmistir (Colak,
2014). Bu proje ile ulagilmak istenen nihai
hedef Tirkiye’'nin bilim ve teknoloji
yetenegini yiikseltmektir. Bu nedenledir ki,
bu yetenegi yiikseltebilmek i¢in gerekli
olan insan giiciiniin yetistirilmesi ile paralel
olarak egitim ve ogretim reformu {izerinde
onemle durulmustur. Yine beyin giici ile

paralel olarak iiniversitelerdeki
mitkemmeliyet merkezlerinin
geligtirilmesinin bu  baglamda 6nemli
katkilar sunmast beklenmektedir. Beyin

giiciiniin Tiirkiye’nin en degerli kaynag
olarak kabul edilmesi gerektigi ve yapilacak
planlamalarda stratejik bir kaynak olarak

kabulii  anlayisiyla  hareket  edilmesi
gerekliligi rapordaki en dikkat ¢ekici
bolimlerdendir. Beyin giiciine verilen

onemle gelecekteki projelerde yer alacak
nesillerin yetistirilmesi gerekliligi elbette
dogal bir ihtiyagtir. Ayrica Ar-Ge aginin
gelistirilmesi, liniversite-sanayi isbirliginin
gelistirilmesi, girisimciligin ve yaraticiligin
6zendirilmesi, burs-destek programlarinin
geligtirilmesi,  hukuki  diizenlemelerin
yapilmasi, teknoloji gelistirme bdlgeleri,
teknoloji  transferine iliskin politikalar
iizerinde de ayr1 bagliklara yer verilmistir.

3.7. Vizyon 2023

Vizyon 2023, Tirkiye’de planli donemde
hazirlanan iki kapsaml “Bilim ve Teknoloji
Politikas1”  belgelerinin tecriibeleri ile
ortaya ¢ikarilmis ve Cumhuriyetin yiiziincii
yilinda tamamlanmasi Ongorillmiis olan
gelecegin projesidir. BTYK’nin 13 Aralik
2000 tarihli toplantisinda  2003-2023
yillarin1  kapsayan “Bilim ve Teknoloji
Politikas1” hazirlanmasi karari alimustir.
Alman bu karara istinaden yapilan
hazirliklar  neticesinde  “Vizyon 2023
Projesi” ortaya g¢ikarilmig ve BTYK’nin 24
Aralik 2001 tarihli toplantisinda
onaylanmistir (TUBITAK, 2018c). Yirmi
yillik bir siire¢ i¢in hazirlanan bu projenin
diger kurumlarla birlikte esglidiimlii olarak
TUBITAK tarafindan vyiiriitiilmesi karara
baglanmistir. Proje ile ilgili stratejik
kararlar1 almak iizere ilgili tim kurum ve
kuruluslarin temsil edildigi atmis bes iyeli
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bir “Yo6nlendirme Kurulu” olusturulmustur.
Bu st kurulun yirmi yedi tyesi kamu
kurumu, yirmi dokuz iiyesi sivil ve mesleki
kuruluglardan, dokuz iiyesi tiniversitelerden
teskil edilmistir (TUBITAK, 2003).

“Teknoloji Ongoriisii” calismalar1 1970
yilinda Japonya’da baglamus, politikalarin
toplumsal ve siyasi destek ile birlikte
uygulanmasini kolaylagtirmasi yoniiyle tiim
diinyada yayginlasmistir (Tiimer, 2004, s.
5). Bu projenin ortaya ¢ikmasinda da ulusal
diizeyde ilk kez yapilan teknoloji 6ngoriisii
panellerinin rolii bityiiktiir (Akgiin, Yilmaz,
& Seferoglu, 2011, s. 116-117). Vizyon
2023 projesi ile birlikte Tiirkiye’de bilim ve
teknoloji politikalar1 yeni, kapsamli ve
sistematik bir sekil almistir (Yalgin &
Yalova, 2005, s. 166).

Vizyon 2023 Projesinin ana temasi:
“Cumhuriyetimizin 100. yilinda, Atatiirk’iin
isaret ettigi muasir medeniyet seviyesine
ulasma hedefi dogrultusunda; bilim ve
teknolojiye  hakim, teknolojiyi  bilingli
kullanan, teknolojik gelismeleri toplumsal
ve ekonomik faydaya doniistiirme yetenegi
kazanmis bir refah toplumu yaratmak”
olarak belirlenmistir (TUBITAK, 2018c).
Bu proje ile birlikte; bilim ve teknolojide
diinyadaki gelismeler tespit edilmis ve
Tirkiye’'nin mevcut durumu saptanmistir.
2023 hedefleri dogrultusunda hedefler
belirlenerek, bu hedeflere ulagsmak igin
izlenecek politikalara yere verilmistir.

Vizyon 2023 Projesi esas itibariyle dort
temel alt projeden olusmaktadir. Bu alt
projeler:

= Teknoloji Ongdrii Projesi

= Ulusal Teknoloji Envanteri Projesi

* Arastirmaci Bilgi Sistemi (ARBIS)

* TUBITAK Ulusal Arastirma Altyapisi

Bilgi Sistemi (TARABIS) olarak
belirlenmistir.

Bu proje ile birlikte 2023 Tiirkiye’sinin

vizyonu:

= “Bélgesinde ve diinyada adil ve kalici
bir barisin tesisi icin ¢aba gosteren,

= Demokratik ve adil bir hukuk sistemine
sahip,

Planli Dénemden Giinlimiize Tirkiye'de Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalarinin Degisimi

v Yurttaslar: iilkelerinin geleceginde séz
ve karar sahibi,

= Saghk, egitim ve kiiltiir
gereksinimlerinin  karsilanmast devlet
tarafindan giivence altina alinmus,

" Sirdiirilebilir gelismeyi gozeten,

v Gelir dagilim: dengel,

= Bilim, teknoloji ve yenilikte
yetkinlesmis,
= Ureten,

= Net katma degerini kendi beyin giiciine
dayanarak  artirabilen  bir  Tiirkiye
olarak  belirlenmistir.“  (TUBITAK,
2004).

Bu vizyona uygun olarak; egitim, saglik,
tarim ve gida, insaat ve altyapi, ulastirma,
enerji, bilgi ve iletisim, makine imalat1 ve
malzeme, kimya, savunma, havacilik ve
uzay sanayisi, tekstil, turizm, dogal
kaynaklar ve c¢evre alanlar1 ana Ogeler
olarak Dbelirlenmis ve uygun hedefler
saptanmistir. Bilim ve teknoloji ve
yenilikte hedeflenen yetkinlige ulasabilmek
icin izlenecek strateji bu dokiimanla
belirlenmistir. Bu yol haritasinda; stratejik
teknoloji alanlarina odaklanilmasi, Ar-Ge
igin yeterli kaynak ayrilmasi, Ar-Ge insan
gliclinlin yetistirilmesi, siyasi olarak bu
politikalarin  benimsenmesi ve toplumsal

katmanlarda farkindalik yaratilmasi
Ongorilmiistir.  Bu  projede  Ar-Ge
yogunlugunun 2013 yili i¢in % 2’ye

¢ikarilmasi hedeflenmistir ancak bu hedef
maalesef gerceklesmemistir.

Vizyon 2023 Projesinde gelecekte bilim ve
teknoloji alaninda sz sahibi olabilmek i¢in
ihtiyag duyulacak insan kaynaginin o
glinden itibaren yetistirilmesi gereginin
Onemine vurgu yapilmistir. Bunun igin
belirlenen egitim ve istihdam politikalarinin
ivedilikle uygulamaya konularak gelecegin
stratejik teknoloji alanlarinda simdiden
yerimizi almamiz  gerektigi {izerinde
durulmustur. 2023’de “Bilim, Teknoloji ve
Yenilik” gostergelerinde Avrupa Birliginin
ilk on {ilkesi arasinda olmak hedeflenmistir.
Bu alandaki basarilarin, sosyoekonomik
hedeflere ulagilmasinda ve “Diinya Bankasi
Rekabet Giicii Endeksi” ile “Birlesmis
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Milletler Insani Kalkinma Endeksi”nde
Tiirkiye’nin hak ettigi yeri almasinda ¢ok
onemli katkilar saglayacagi dngoriilmiistiir.

3.8. Teknoloji Ongorii Projesi

Teknoloji Ongérii Projesi, “Vizyon 2023”
projesinin temelini ortaya ¢ikaran ve
iilkemizde ilk defa uygulanmig bir alt
projedir.  Tiirkcan’a  gére  teknoloji
ongorisi: “Mikro ve makro karar alma
durumunda kalan sistemlerin karar alma
stirecini  kolaylastirmak icin bagvurulan
cesitli teknikler grubuna verilen isimdir. Bu
teknik, gelecegi tahmin etmek yerine, eldeki
verilere dayanarak gelecegi tasarlamak ve
bicimlendirmek seklinde tamimlanabilecek,
gelecege  yonelik aktif bir yaklagimi
ongoriir.” (Turkcan, 2009, s. 205). Bu proje
ile bilim ve teknoloji alaninda arzu edilen
diizeye ulagmak maksadiyla genis bir
katilimla goriis toplanmasi hedeflenmistir.
Proje ile elde edilen bulgular bilim ve
teknoloji politikalarinin olusturulmasi igin
kullanilmaktadir. Bu projeye  yonelik
yiriitiilen panellerde bilim ve teknoloji
politikalarimiza sekil verecek olan doksan

2018

bes farkli teknolojik faaliyet i¢in izlenecek
yol haritalar1 ortaya konulmustur (Tiimer,
2004). Teknoloji Ongérii ¢aligmasina gore
bilim ve teknoloji politika vizyonumuzu
destekleyecek olan sosyoekonomik
hedeflerin  belirlenmesi ¢ok  Onemlidir
(Akgiin, Yilmaz, & Seferoglu, 2011).
Oncelikli olarak belirlenen dort temel
sosyoekonomik hedef agsagida belirtilmistir:

= “Belirlenecek sinai tiretim alanlarinda,
Tiirkiye 'nin rekabet tstiinliigii
kazanarak uluslararasi ticaretten ciddi

bir pay alir hale gelmesi;
= [nsanmimizin kalitesinin

yiikseltilmesi;

yasam

»  Sirdiiriilebilirligi saglanarak kalkinma;

= Toplumlarin bilgiyi tiretebilme,
ekonomik ve toplumsal faydaya
doniistiirebilme  yeteneginin  ulusal

ekonomileri ve toplum yasamini yeniden
sekillendirdigi bir diinyada, bizim de bu
doniigiime ayak uydurabilmemiz igin
bilgi ve iletisim teknolojileri
altyapimizin giiclendirilmesi.”
(TUBITAK, 2018c)

Tablo 2: Teknoloji Ongorii Projesinin Tarihi Siireci

Proje Baslatma Karar1 (6. BTYK Toplantisi)
Proje Plan, Program Onayi (7. BTYK Toplantist)

13 Aralik 2000

24 Aralik 2001

2 Mart 2002 Teknoloji Kongre Calistay1

13 Nisan 2002 Yonlendirme Kurulu 1. Toplantist
17 Temmuz 2002

26 Ocak 2003
30 Haziran 2003
30 Temmuz 2003
Siiren calisma

Panel On Raporu

Panel Son Raporu

Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayii Paneli 1. Toplantist
Delfi Sorgulamasi Sonuglari

Strateji Belgesi Hazirliklar

Kaynak: TUBITAK resmi web sayfasindan ulagilan bilgilerden derlenmistir
(TUBITAK, 2018b) Erigim Tarihi:16.04.2018.

Tirkiye’de uygulanan teknoloji Ongériisii  teknoloji  hedefleri ve bu hedeflere
calismalarinda agirhikli  yontem olarak  erisebilmek igin izlenecek yol tespit
paneller kullanilmigtir. Panel ¢alismalarinda  edilmeye  calisilmustir. Bu proje
Diinyada ve Tiirkiye’de mevcut durum, kapsaminda asagidaki “Ongérii Panelleri”
egilimler, akimlar, itici gili¢lerin tespit  yiiriitiilmistiir.
edilmesi; ulasilmak istenilen bilim ve
* Egitim ve Insan Kaynaklar1 = Saglik ve ilag = Kimya
= Cevre ve Sirdiiriilebilir = Savunma, Havacihlk ve = Tekstil

Kalkinma Uzay Sanayi = Ulastirma ve Turizm
* Bilgi ve lletisim * Tarim ve Gida 8. Makine = Ingaat ve Altyap1
= Enerji ve Dogal Kaynaklar ve Malzeme
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Panellerle birlikte “Delfi Sorgulamas:”
yonteminden de faydalanilmis  olup,
ongoriilen  teknolojik  gelismeler  ve
muhtemel etkileri igin “Uzman
Sorgulamas1”  yapilmistir. Uzman
sorgulamasi kapsaminda uzmanlardan gelen
delfi ifadeleri yanitlar1 proje ofisleri
tarafindan analiz edilerek degerlendirilmek
iizere ilgili panellere aktarilmistir.

Tirkiye’'nin 2023 hedefleri baglaminda
bilim ve teknolojiden oncelikli beklentileri
kapsaminda belirlenen “Stratejik Teknoloji

Olgiitleri” 12 Nisan 2003 tarihli
“Yonlendirme Kurulu” karari ile
belirlenmistir.  Bunlar:  Bilim,  ¢evre

duyarliligi ve enerji verimliligi, rekabet
gucti, teknoloji ve yenilik yetenegi, ulusal
katma deger ve yasam kalitesidir.
“Teknoloji Ongérii Projesi” kapsaminda
gelecegin projelerinin Ongoriileri de genis
bir katilimla sistemli bir sekilde ortaya
konulmustur ve bu teknolojiler stratejik
teknolojiler olarak anilmistir. Belirlenen
stratejik  teknoloji alanlar1  “TUBITAK
Vizyon 2023 Stratejik Belgesi”nde sekiz
ana baglikta sunulmus ve bu alanlara ait
ayrintili  yol  haritalar1  belirlenmistir.
Belirlenen stratejik teknoloji alanlari: Bilgi
ve iletisim teknolojileri, enerji ve gevre
teknolojileri,  biyoteknoloji  ve  gen
teknolojileri, nanoteknoloji, tiretim siireg¢ ve
teknolojileri, mekatronik, malzeme
teknolojileri ve tasarim teknolojileri olarak
siralanmustir.

3.9. Bilim ve Teknoloji
Uygulama Plam 2005-2010

Politikalar:

8 Eylil 2004 tarihinde yapilan 10’uncu
BTYK toplantisinda “Tiirkiye Bilim ve
Teknoloji Stratejisi” olusturulmustur. Ayni
toplantida bilim ve teknoloji faaliyetlerinin
ayni1 stratejik gerceve igerisinde yiiriitiilmesi
icin Tiirkiye Arastirma Alam1 (TARAL)
tamimlanmistir. 10 Mart 2005 tarihinde
yapilan 11’inci BTYK toplantisinda,
10’uncu  toplantida  belirlenen strateji
gercevesinde ve TARAL  ckseninde
yapilmasi gereken eylemleri igeren “Bilim
ve Teknoloji Politikast Uygulama Plani
2005-2010” kabul edilmistir.

Planli Dénemden Giinlimiize Tirkiye'de Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalarinin Degisimi

Tiirkiye Bilim ve Stratejisinin; vizyonu
“Toplumun bilim ve teknoloji kiiltiiriinii
benimsemesini  saglayan,  bilim  ve
teknolojiyi iiriin ve hizmete déniistiirerek
ulusal  yasam  diizeyini  yiikselten ve
surdiiriilebilir  kilan, lider bir Tiirkiye”,
misyonu ise “Ortak ilke, amag, hedef ve
ulusal  oncelikler  dogrultusunda,  tiim
pavdaslarin ~ katihm  ve  isbirligi ile
Tiirkiye 'deki sorunlarin ¢oziimiinii, yasam
kalitesinin ve rekabet giictiniin
yiikselmesini, refah diizeyinin artmasini
saglayacak BT faaliyetleri gerc¢eklestirmek”
olarak belirlenmistir (TUBITAK, 2005).

Bu kapsamda temel amaglar:

“Ulkemiz insamimin yasam kalitesini
yiikseltmek,

= Toplumsal sorunlara ¢oziim bulmak,
v Ulkemizin rekabet giiciinii artirmatk,

» BT kiiltiiriinii topluma mal etmek ve
yaygzn.lastzrmak olarak belirlenmistir
(TUBITAK, 2005).

2005-2010 yillarna iligkin  uygulama

planinda anilan temel amaglari

gerceklestirmek icin yedi stratejik amag ve

eylem alani belirlenmistir:

»  “Bilim ve Teknoloji farkindaliginin ve
kiiltiiriiniin gelistirilmesi,

»  Bilim insani
gelistirilmesi,

yetistirilmesi ve

= Sonug¢ odakli ve kaliteli arastirmalarin
desteklenmesi,

»  Ulusal Bilim ve Teknoloji ydnetiminin
etkinlestirilmesi,

» Ozel sektoriin Bilim ve Teknoloji
performanswnin giiglendirilmesi,

= Arastirma ortammin ve altyapisinin
gelistirilmesi,

* Ulusal ve uluslararast baglantilarin
etkinlestirilmesi” (TUBITAK, 2005).

Toplam on ii¢ sayfadan olusan bu kisa
dokiimanda yukarida sayilan yedi ana
baslik i¢in amag ve eylemlere ayr1 bagliklar
halinde yer verilmistir. Plan yalnizca bu
bashiklardan ibarettir.
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3.10. Uluslararas1 Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Stratejisi Uygulama Plam 2007-
2010

12 Eylil 2006 tarihinde yapilan 14’iinci
BTYK toplantisinda yer alan glindem
maddelerinden biri de iilkemizde yenilik
stratejisi  gelistirilmesine iligkindir. Bu
toplantida diinyada hizla degisen rekabet
ortaminda yenilik, rekabetin ana unsuru
olarak yerini almistir. Bu kapsamda
Tiirkiye’ nin ulusal bir yenilik stratejisinden
yoksun  olmast  ekonomik  biiyiime
performansi iginde olumsuz bir faktordiir.
Tiirkiye’nin yenilik konusunda gelismis
tilkeler diizeyine erigebilmesi ancak bu
konuda belirlenecek bir strateji ve eylem
plan1 ile miimkiin olabilecektir. Toplanti
sonucunda bu dogrultuda “Uluslararasi
Bilim, Teknoloji wve Yenilik Stratejisi
Uygulama Plam1” hazirlanmas1  karara
baglanmistir (BTYK, 2006).

14’tinci BTYK karart dogrultusunda
hazirlanan “Uluslararas1 Bilim, Teknoloji
ve Yenilik Stratejisi Uygulama Plan1” 7
Mart 2007 tarihli  15’inci BTYK
toplantisinda onaylanmistir. Bu kapsamda
hazirlanan  stratejinin = vizyonu;  “BTY
alaninda rekabet edebiliv, uluslararasi
alanda etkinlik sahibi, dinamiklerini
harekete gegiren, saygin ve giivenilir bir
iilke”, misyonu “Ulkemizin uluslararasi
iligkiler perspektifi icinde BTY yetenegimizi
gelistirmek ve diinya diizeyinde one
ctkarmak i¢cin  politikalar  gelistirmek,
araglar tasarlamak ve iligkiler kurmak”
olarak belirlenmistir. Plan kapsaminda
izlenecek strateji asagida yer almaktadir.

o “Ulkemizin dis politikas: acisindan
onemli olan iilkeler ile gii¢lii BTY
iliskisi kurmak.

»  BTY alaminda ileri iilkeler ile somut,
etkin ve siirekli bir isbirligi c¢ercevesi
olusturmak, mevcut iliskileri gelistirecek
adimlart atmak.

= Yurt disinda yerlesik bilim insanlarimiz
ile etkin bir iletisim kanali kurmak ve
onlarin iilkemizdeki BTY faaliyetlerine
katitlimini  kolaylagtrmak ve tegvik
etmek.

2018

»  Diger iilkelerdeki bilim insanlar: ile
etkin bir iletisim kanali kurmak ve
onlarin iilkemizdeki BTY faaliyetlerine
kattlmni  kolaylagtirmak ve  tesvik
etmek.

*»  Oncelikli iilkelerdeki temsilciliklerimizin
BTY alaninda da faaliyet gostermesini,
bu temsilciliklerimizin gorev tanimi

icine BTY ile ilgili  gérevlerin
eklenmesini saglamak.

» Smwrli  sayida  secilmis  iilkelerdeki
biiyiikel¢ilik ve daimi
temsilciliklerimizde  bilim  ataseleri
gorevlendirmek.

» Ulkemizde — BTY  faaliyeti  yapan
firmalarm  uluslararasi  esdesleriyle

ortak ¢alisma ve yatirim yapmasi igin
gerekli kolayliklar: saglamak.

»  Kamu, ozel, iiniversite ve goniillii
kuruluslardan olusan TARAL
paydaslarinin uluslararasi BTY
faaliyetlerinin  koordinasyon  i¢inde

yiiriitiilmesini saglamak.

= BTY ile ilgili ¢ok tarafli uluslararast
kurulusiarda, programlarda, projelerde
ve ortamlarda iilkemizin etkinligini
artirmak; bu tiir etkinliklerde yer alan
Tiirk  bilim  insanlarmmin  sayisini
yiikseltmek.” (TUBITAK, 2007).

Ulkemizin  hizla degisen  diinyadaki
gelismeleri  yakindan takip etmesi ve
degisimin  gerisinde kalmamak adina

yenilik politikamizin yazili hale getirilmesi
6nemli bir gelismedir.

3.11. Ulusal Yenilik Stratejisi 2008-2010

En son 1995 yilinda OECD tarafindan
hazirlanan Tiirkiye icin “Ulusal Bilim
Teknoloji Politikalar1 incelemesi” baslikli
benzer bir incelemenin 2007 yili igerisinde
tekrar yapilmast OECD ve TUBITAK
yetkilileri tarafindan kararlastirilmistir. Bu
inceleme kapsaminda Tiirkiye’nin “Ulusal
Yenilik¢ilik Politikalar1” 2007 yili1 sonunda
incelemeye tabi tutulacaktir (BTYK, 2007).
Ayrica 12 Eylil 2006 tarihinde yapilan
14’incii  BTYK toplantisinda  Ulusal
Yenilik  Stratejisi  olusturulmas:  karara
baglanmis ve bu planin hazirlanmasi gorevi
TUBITAK ’a verilmistir (BTYK, 2006).
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Bu dogrultuda hazirlanan “Ulusal Yenilik
Stratejisi 2008-2010” 7 Mart 2007 tarihli
15’inci BTYK toplantisinda alinan ek
kararla onaylanmigtir (BTYK, 2008).
Onaylanan strateji dokiimaninda OECD
kriterlerine uygun “Oslo Kilavuzu”ndaki
yenilik kavram ve slireclerine yer

verilmistir.  “Ulusal ~ Yenilik  Strateji”
dokiimaninda; vizyon ”Yenilikgilige
odaklanarak, istihdami geligmis, katma

degeri yiiksek iiriinler iireten, bu sayede
verimliligi,  rekabet¢iligi  artmuig  bir
Tiirkiye.”, misyon Ulkemizin uluslararas
rekabet giictinii artirmak igin, ithalat
bagimhiligin azaltacak, ihracati
yiikseltecek yenilik yetkinligini gelistirmek
ve diinyadaki gelismelere uygun altyapt ve
ortamlart olusturmak.” olarak belirlenmistir
(BTYK, 2008). Dokiimanin oldukg¢a
yiizeysel olarak hazirlanmis olmasi, 2007
= Tesebbiis, Verimlilik ve Yenilik,

= Bilim ve Teknolojinin Firmalara
Transferi,

= Rekabetcilik,

3.12. Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik

Stratejisi 2011-2016

Tiirkiye’nin bilim, teknoloji ve yenilik
alanindaki 2023  hedeflerine iligkin
hazirlanan “Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikalar1 Uygulama Plam1 2005-2010” ile

belirli bir basar1 ivmesi yakalanmasi
saglanmustir. Bu politikalarin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi icin
BTYK’nin  2009-201 no.lu  kararina
istinaden “Ulusal Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Stratejisi 2011-2016”

hazirlanmistir.  Planin  vizyonu > Urettigi
bilgi ve gelistirdigi teknolojileri, iilke ve
insanhgin yararina yenilik¢i iiriin, siire¢ ve
hizmetlere doniistiirebilen Tiirkiye” olarak
belirlenmistir  (BTYK, 2010). Planin
stratejik  cercevesi asagida  Sekil-1’de
gosterilmistir. Sekilde de goriilecegi iizere
Ar-Ge ve yenilik politikalarimizin yeterli
oldugu alanlar ile ihtiyag odakli alanlar ayr1
siitunlarda verilmistir. Thtiya¢ odakli olarak
gosterilmis olan savunma, uzay, enefji, Su
ve gida alanlarinda Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerine ivme kazandirilmasi
planlanmistir.

Planli Dénemden Giinlimiize Tirkiye'de Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalarinin Degisimi

yili sonunda yapilacak OECD incelemesine
yonelik  bir  hazirlik  i¢in  yapilmis
olabilecegi diisiincesine sebep olmaktadir.

Ulusal Yenilik Sisteminin genel amaglari:
»  “Tesebbiisii, yenilik¢iligi ve verimliligi
tesvik etmek,

»  Ulkedeki bilim ve teknoloji kapasitesini
en etkin sekilde kullanmatk,

= Siuirdiiriilebilir,
pivasalarin
desteklemek,

=  Uygun altyapt ve ortamlar olugturmak,

rekabetci
ctkmasini

giliclii  ve
ortaya

v Uluslararasi igbirligini gelistirmek,
»  Yenilik sisteminin  yonetiminin  ve
esgtidiimiin gelistirilmesi;

Eylem Alanlart:

= Uluslararasi I'sbirlig“i,
= Yonetisim
Ortamlar”
(BTYK, 2008).

ve FEsgiidiim Altyapt ve
olarak belirlenmistir

4. TURKIYE’NIN BiLiM VE
TEKNOLOJI GOSTERGELERI
ACISINDAN GELIiSiMi

Teknoloji her gecen giin ¢esitlenmekte ve
bu c¢esitlerin 6nem dereceleri de siirekli
degigsmektedir. 1980’lerde televizyonlar
onemli bir teknolojik gelisme iken
giinlimiizde yapay zekd, noroteknoloji,
nano/mikro  uydular, blokzincir  gibi
teknolojiler gelecegin teknolojileri olarak
kabul  gormektedir (OECD,  2016).
Teknoloji siirekli degismektedir ancak bu
degisim ve gelisimi yakalamanin yegéane
yolu hep aym kalmustir. Ar-Ge teknoloji
icin yapilacak en dogru yatirimdir. Buna
makro diizeyde baktigimizda Ar-Ge payt:
“Gayrisafi Yurti¢i Ar-Ge Harcamasi”nin
“Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYH)”ya olan
oranidir. Ar-Ge pay1 gelismis tilkelerde %3
dolaylarinda olup, Avrupa Birliginde bu
oran %?2’ye yaklasmigtir (OECD, 2018).
Tiirkiye’nin Ar-Ge payr ise tim politika
metinlerinde %?2’den fazla bir orana
erismek hedef gosterilmisse de giiniimiizde
dahi %]l oranma c¢ok yaklagmig ancak
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erisememigtir. Asagida yer alan grafikte
Tiirkiye’nin 2001-2016 yillar1 arasindaki
Ar-Ge payma yer verilmistir. 2000’li
yillarin basinda sadece % 0,53 olan Ar-Ge
payt 2007 ve 2009 yilinda dnemli bir artig
gostermistir. Ancak bu yiikselis azalarak

2018

artan bir egimle devam etmis ve 2016
yilinda 24 milyar TL’lik bir harcama ile
ancak % 0,94 diizeyine erisilebilmistir.

Grafik 1: Tirkiye’nin Gayrisafi Yurti¢i Ar-Ge Harcamasi / GSYH (2001-2016)
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Kaynak: TUIK istatistiklerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur
(TUIK, 2018) Erisim Tarihi: 01 May1s 2018

Arzulanan diizeye erigememekle birlikte
Merkezi Yonetim Biitgesinden Ar-Ge
faaliyetleri i¢in ayrilan &denek ve
harcamalar siirekli bir artis gostermistir.
2008 yilinda yaklagik 2,4 milyar TL. olan
bu ddenek ve harcama tutar1 2016 yilinda
yaklagik 7,5 milyar TL’ye ulagsmustir.
Merkezi Yonetim Biitgesinden Ar-Ge
faaliyetleri i¢in ayrilan paym sosyo-
ekonomik hedeflere gore dagilimi asagidaki
grafikte verilmistir. Grafikte genel bilgi
gelisimine ve savunmaya ayrilan payin
yiiksekligi ile birlikte, uzayin kesfi, enerji
ve ¢evre konusundaki Ar-Ge yatirimlarinin
yetersizligi dikkat ¢ekmektedir. OECD
verilerine gore savunma harcamalarinin
merkezi yoOnetim toplam Ar-Ge biitcesi
icindeki payinin 2017 yili igin ABD’den (%
51,7) sonra en yiiksek Tiirkiye’de (%21,2)
oldugu goriilmektedir.
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Grafik 2: Turkiye’de Sosyo-Ekonomik Hedeflere Gre Merkezi Y6netim Biitgesinden Ar-
Ge Faaliyetleri I¢in Ayrilan Odenek ve Harcamalar (2017)
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Kaynak: TUIK istatistiklerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur
(TUIK, 2018) Erisim Tarihi: 01 May1s 2018

Teknolojik  dstiinliik  yariginda  var
olabilmek i¢in Ar-Ge harcamalarina yapilan
yatirimla birlikte, Ar-Ge i¢in ayrilan insan
giicli de biiyiik 6nem tagimaktadir. Ar-Ge
calismalarinin  basariya  doniistiirilmesi
ancak yetismis nitelikli insan giicii ile
birlikte miimkiin olacaktir. Bu anlamda
ilkelerin ~ Ar-Ge g¢alisanlarinin  sayisi
teknolojiye yapilan yatirimin 6nemli bir
gostergesidir. Tiirkiye’deki Ar-Ge insan

kaynagmmm  1990’lardan; 2000 yilina
gelindiginde  iki kat, 2010  yilina
gelindiginde dort kat, 2016  yilina

gelindiginde yedi kat arttig1 goriilmektedir.
Asagida yer alan grafikte 1990 yilindan
2016 yilina kadar Tirkiye’deki Ar-Ge insan
kaynaginin degisimi goriilmektedir.
Ozellikle 2005 yilinda artan bir hizla Ar-Ge
insan kaynaginin arttirildigi goriilmektedir.
Bununla birlikte OECD verilerine gore bin

istihdam basina tam zamana esdeger Ar-Ge
personeli sayis;; Tirkiye’de 4,6 kisi,
Finlandiya’da 18,8 kisi, Slovenya’da 15
kisidir. OECD ilkeleri i¢in bu saymin
cogunlukla 15 ve {izerinde oldugu
goriilmektedir (OECD, 2018). Arastirmaci
sayisi istatistiklerinin de Ar-Ge personeli
istatistikleri ile benzer sonuglar igerdigi
goriilmektedir.

1495



DAGLI - OGUZTURK

2018

Grafik 3: Tiirkiye’nin Ar-Ge insan Kaynag
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Kaynak: TUIK istatistiklerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur
(TUIK, 2018) Erisim Tarihi: 01 May1s 2018

Diinya biiyiikk bir hizla bilgi toplumu
doniistimiine ayak uydurmaya
caligmaktadir. Bilgiye erisimin bu kadar
o6nem kazandigi bir ¢agda internete erigim
kritik bir 6neme ulasmustir. Ozellikle
2000°1i yillardan sonra hizla yayginlasan
internete erisim orani gelismis tlkelerde
%90’lar1  gegmistir. Tiirkiye’de internete
erisim 2007 yilinda %20, 2010 yilinda
%30, 2015 yilinda %60 ve 2017 yilinda %
81 seviyesine ulagmustir. Hanelerinin
4/5’inin internete erigebildigi iilkemizde
bilisim  teknolojilerinin  kullanimi  da
gittikce artmaktadir. Asagida yer alan

grafikte Tirkiye’nin 2004-2014  yillan
arasindaki bilgisayar ve internet kullanim
seviyesi gosterilmektedir. 2004 yilinda %30
seviyesinde olan bilisim teknolojilerinin
kullaniminin son on yilda iki katina ¢iktig1
goriilmektedir. Hanelerin bilgisayar
kullanimi oran1 birgok OECD iilkesinde
%80 hatta bazilarinda %90 iizerindedir.
OECD verilerine gore 2017 yilinda
Tirkiye’deki bilgisayar kullanim orami ise
%50°dir. Bu oranlarla karsilastirildiginda
Tirkiye’de bilgisayar kullanim oranimin
arzulanan seviyeden ¢ok wuzak oldugu
goriilmektedir.

Grafik 4: Tiirkiye’de Hanelerde Bilisim Teknolojileri Kullanim
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Kaynak: TUIK istatistiklerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur
(TUIK, 2018) Erisim Tarihi: 01 May1s 2018
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Teknoloji seviyesinin degerlendirilmesinde
onemli gostergelerden biri de {ilkelerin
yiiksek teknoloji ihracatidir. Tirkiye’ye
baktigimizda yiiksek teknoloji ihracatinin
toplam imalat sanayi ihracati i¢indeki pay1
son on bes yilda yaklasik %2’°dir. Asagida
yer alan grafikten de goriilecegi iizere bu
oran 1999-2001 willarinda yaklasik %4’e
yikselmis  ancak daha sonra %2
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seviyelerinde seyretmeye devam etmistir.
Diinya Bankasi verileri 1g1ginda gelismis
tilkelere baktigimizda bu oranin yaklasik
%18 oldugu goriilmektedir. Bu durum
gelismekte olan tlkelerin ithal ikameci
politikalarim1  ve teknolojinin  diinyaya
gelisen {iilkeler merkezli olarak yayildigim
gostermektedir.

Grafik 5: Tiirkiye nin Yiiksek-Teknoloji Ihracat1 (% imalat Sanayi) (1989-2016)
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Kaynak: TUIK istatistiklerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur
(TUIK, 2018) Erisim Tarihi: 01 May1s 2018
Patent, Ar-Ge faaliyetlerinin  belge diinya siralamasinda 10’uncu sirada yer

niteliginde bir sonucu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Diinya Fikri Miilkiyet Haklar
Orgiitii (WIPO) raporuna gore: Diinya
genelindeki patent bagvurularina
baktigimizda ilk ii¢ sirada yer alan tilkelerin
(Cin %42,8- ABD %19,4- Japonya %10,2)
toplam  patent  sayillarmin  %72’sini
kapsadig1 goriilmektedir. Diinya genelinde
patent bagvurularinin sayist % 8,5 artarken,
Cin % 2I'lik artigla zirveyi ABD’nin
elinden almistir.  Tirkiye’nin  patent
siralamasina  baktigimizda: 2016 yilinda
21’inci sirada iken 2017 yilinda 23’incii
siraya diistiigii goriilmektedir. Tiirkiye’ nin
patent sayilarindaki hizli artis asagida yer
alan 1995-2017 yillarina iligkin grafikte yer
almaktadir. Marka bagvurularinda da
Tiirkiye nin i¢inde bulundugu durum patent
istatistikleri ile paralellik gostermektedir.
Marka bagvurularinda Tirkiye 2017 yili

almaktadir. Tiirkiye nin marka
bagvurularinda 2009 yilinda 6nemli bir
sigrama yaptigi goriilmektedir (WIPO,
2018).
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Grafik 6: Tiirkiye’de Patent Bagvurular: 1995-2017
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Kaynak: Tiirk Patent ve Marka Kurumu istatistiklerinden faydalanilarak olugturulmugtur
(Tiirk Patent, 2018) Erisim Tarihi: 15.05.2018.

Ar-Ge galisma ve harcamalarinin bir diger
gostergesi de o iilkede iiretilen bilimsel
yayin sayisidir. Tiirkiye’nin son on yilda
bilimsel yayin siralamasinda diinyada 18 ile
20’nci siralar arasinda istikrarli bir sekilde
yerini korudugu goriilmektedir. 2000-2016

yillar1 arasinda Tirkiye kaynakli bilimsel
yayin sayilar1 asagidaki grafikte
goriilmektedir. 2016  yilinda Tirkiye
kaynakli milyon kisi basina diigen bilimsel
yayin sayist 395°dir.

Grafik 7: Tiirkiye Kaynakli Bilimsel Yayin Sayist
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Kaynak: TUBITAK ULAKBIM verilerinden faydalanilarak olusturulmustur
(TUBITAK ULAKBIM, 2018) Erisim Tarihi: 20 May1s 2018.
5. SONUC

Giintimiizde bilim ve teknoloji politikalari
ilkelerin  ulusal kalkinma planlarinin
vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir.
Bunu erken farkina varmis olan; “Asya
Kaplanlar1” olarak bilinen Uzakdogu
iilkeleri, ABD ve birgok Avrupa iilkesi

uyguladiklart politikalarla 6ne ge¢cmeyi
basarmiglardir. Tiirkiye ise 1960’larda bilim
ve teknoloji politikalar1 gelistirme ¢abasina
girmis olmasina karsin bu konuda uzun
yillar ¢cok basarilt olamamustir.
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Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji politikalar
girisimlerinin esas olarak 1960’larda DPT
ve TUBITAK’in kurulmas: ile birlikte
somutlastirildigi ve kurumsal bir gergeveye

oturtuldugu gorilmektedir. Hikiimetler
tarafindan  temel wulusal politikalarin
olusturulmas1 ise daha ¢ok BTYK

kurulmasi ile mimkiin olmustur. Bu
donemdeki politika girisimleri hiikiimetler
tarafindan yeterince destek géormemistir ve
bu politikalarin uygulanmalarini saglayacak
somut adimlar atilmamigtir. Bilim ve
teknoloji konusunda istikrarli bir politika
belirlenememistir ve bu durum 1980’lere
kadar devam etmistir. 1960-1980 donemi
agirlikli olarak 1980 sonrasi donem igin
altyapi1 ¢aligsmalari niteligindedir. Bu donem
icerisindeki  politika  girisimleri 1980
sonrasinda hazirlanan 1983-93 ve 93-2003
Tirk bilim ve teknoloji politikalarinin
altyapisina dnemli bir katkida bulunmus ve
yonlendirici bir rol {istlenmistir.

1980 sonrasi liberal politikalarla birlikte
Tiirkiye ekonomisi de disa agilmaya
baglamistir.  Olusturulan  politikalarda
uluslararasi  gostergeler kabul edilerek
hedefler belirlenmis ve bu hedeflere
erigmek  icin gerekli politikalarin
uygulanmasit  planlanmigtir.  Planlanan
politikalarda uluslararast gelismelerin de
dikkate alindig1 goze carpmaktadir. Ar-Ge
paymin yiikseltilmesi, aragtirmact
sayilarinin arttirilmasi ve yurtdisina doktora
egitimi i¢in 6grenci gonderilmesi bu donem
i¢in 6nemli geligmelerdir. insan kaynagmin
yetigtirilmesi uzun soluklu bir siire¢ ve
yatirrmdir. Bu minvalde bu doénemde
doktoral1 bilim insanlarin yetistirilmesine
onem verilmesi 6nemli bir gelismedir.
Yedinci kalkinma plani ileri birlikte
uygulamaya koyulan “Atilim Projesi” bilim
ve teknolojide yeni bir donemin kapilarim
acmistir. Bu proje ile yedi temel oncelikli
alan belirlenerek net bir yol haritasi ortaya
konulmustur. Ayrica bu proje ile birlikte
“Ulusal Yenilik Sistemi” benimsenerek
iilkemizde yenilik politikalarinin
olusturulmasinin 6nii agilmistir.

1980 sonras1 doneme ait bilim ve teknoloji
gostergelerine baktigimizda tamaminda bir
ilerleme gérmek miimkiindiir (Ar-Ge pay,

Planli Dénemden Giinlimiize Tirkiye'de Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalarinin Degisimi

arastirmact sayisi, patent sayilari, bilimsel
yayinlar, ileri teknoloji ihracati). Ancak bu
ilerlemeler ¢ok yetersiz diizeydedir ve
gelismis tilke ortalamalarinin ¢ok altindadir.
Bu dénemde bilim ve teknoloji politikalar

icin hazirlanan  politika  metinlerinde
hedefler gercekci olarak belirlenmemistir.
Bir  onceki planda  gergeklesmeyen

hedeflerin analizi yapilmadan bir sonraki
planda ayni hedef yenilenmistir. Bu durum
planlamanin mevcut imkan ve kabiliyetler
gozetilmeksizin ~ ve bu hedeflerin
gerceklesme olasiligimin diigik oldugunun
bagtan kabul edilerek yapildigi algisina
sebep olmaktadir. Elde edilen sonuglarin
her seferinde hedeflenin gerisinde kalmasi
bilim ve teknoloji politikalarinin diger
kalkinma  unsurlar1  ile  bir arada
yiiriitilmedigini de gostermektedir. Oysaki
bilim ve teknolojiyi kalkinmanin temel
unsurlarindan biri olarak kabul etmek ve
diger unsurlart dikkate alarak planlama
yapmak gerekmektedir.

2000 sonras1 siiregte Avrupa Birligine giris
stireci ile birlikte bu politikalarda Avrupa
Birligi bilim politikalarina uyum siireci de
dikkate alinmistir. 2000 sonrasi uygulanan
politikalarda 6nceki donemlere nazaran ¢ok
daha istikrarli bir politika benimsendigi ve
uygulandigi goriilmiistiir. Bu durum 2000
sonrast siiregte ayni ve tek bir Siyasi
partinin politikalarin siirdiirmesinin olumlu
bir etkisi olarak degerlendirilmektedir. 2003
yilinda uygulamaya giren “Vizyon 2023”
projesi ile 2003 sonrast bilim ve teknoloji
politikalart belirlenmistir. 2000 sonrasinda
bilgi toplumuna gegis siirecinde “Teknoloji
Ongorii  Projeleri” gibi biiyiikk projelere
imza atilmistir ve bu donem bilim ve
teknoloji alanindaki ilerleme i¢in en somut
adimlarin atildig1 bir siire¢ olmustur.

Ar-Ge c¢aligmalarinda merkezi durumda
olan TUBITAK’m 2000 sonrasinda
biitgesinde dnemli bir artig yapilmistir. Bu
durum arastirmalarin ve aragtirmacilarin
desteklenmesine, yeni fikirlerin ortaya
¢tkmasina 6nemli katkilar saglamstir. Ozel
sektoriin Ar-Ge calismalarinin
desteklenmesi ile 6zel sektoriin de bilgi
ekonomisine gegis siirecinde 6nemli bir
paydas olmasinin onii acilmistir.
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Firmalarin; markalasmasinin, uluslararasi-
lagsmasinin, yabanci fuarlara katilmasinin ve
ihracat yapmasinin tesvik edilmesiyle
firmalarin disa agilmasi ve teknolojiyi
ireten bir konuma gelmesi i¢in Onemli
calismalar  yuriitilmiistiir.  Girisimeilik
projeleri ile yeni fikirlerin ekonomiye
kazandirilmas: saglanmistir. 2007 yilinda
Ulusal Yenilik Stratejimizin belirlenmesi
ile yenilik, bilim ve teknoloji konusunda
milli politikalarimiz daha belirgin hale
gelmistir.

Bu dénem insan kaynaginin yetistirilmesine
de biiyliik 6nem verilen bir donem olmustur.
100/2000 Projesi gibi projelerle gelecekte
ihtiya¢ duyulacak alanlarda doktorali bilim

insan1  ihtiyacini  Onceden yetistirmeyi
amaclayan caligmalar yapilmustir.
Yiksekogretim  kurumlarinin = sayilari

arttirtlmig, yeni arastirma merkezleri ve
teknokentler kurulmustur. Universite-sanayi
igbirligine  yonelik  projelerle  Ar-Ge
calismalarinin  Gretime katki  saglamasi
amaclanmigtir. Diinyada gelecegin
teknolojileri ~ olarak  kabul  gormiis
nanoteknoloji, blokzincir gibi teknolojilerin
takip edilmesi ve yurti¢inde bu teknolojilere
yonelik arastirmalar yapilmasi ve basarilar
kazanilmast bu donemin diger Onemli
kazanimlar1 arasindadir.

2000 sonras1 donemde bilim ve teknolojinin
oneminin farkinda olundugu, diinyadaki
gelismelerin yakindan takip edildigi ve bu
gelismelere ayak uydurulmaya caligildig:
goriilmiistiir. Ozellikle Avrupa Birligine
adaylik siireci gibi keskin virajlar sonrasi
uygulanan politikalarda bu uyum siireci
daha fazla gbze ¢arpmaktadir. Elde edilen
sonuglarda Tirkiye’nin &zellikle 2000
sonrasinda bilim ve teknoloji alaninda
onemli bir ilerleme kaydettigi ancak bu
seviyenin gelismis {ilkelerin ¢ok gerisinde
kaldigr gorlilmistiir. Bu durumu; siyasi

2018

otoritenin destegini alamama, tilkenin genel
ekonomik durumu, gergek¢i hedefler
belirlemekten uzak kalma seklinde cesitli
gerekgelerle  iliskilendirmek  miimkiin
olabilecektir. Diger bir gerek¢e olarak;
bilim ve teknoloji politikalar1 hiikiimetin
diger politikalart ile uyumlu ve gergekei
olmalidir. Bakildiginda planlamalar
yapilirken  gelismis iilkelerin  ulastig1
oranlar kisa vadeli hedefler olarak
gosterilmigtir.  Ancak bu oranlara kisa
vadede  ulasmanin  mimkiin  olup
olmayacagi devletin siyasi ve ekonomik
gercekleri ile birlikte degerlendirilmelidir.
Bagka bir deyisle biitge gerektiren hedefler
devletin orta vadeli program ve yillik
biitgeleri ile desteklenmelidir. Bilim ve
teknoloji alaninda ilerlemek i¢in baska bir
sart da bu gelisime iilkenin tiim unsurlarin
katiliminin saglanmasidir. Yapilan
yatirimlarin ekonomiye kazandirilmasi ise
diger 6nemli bir unsurdur. Bagka bir deyigle
Ar-Ge galismalariin sonucu ticari hayata
kazandirilarak yapilan yatirimin ekonomiye
doniisii  saglanmig olacaktir. Tiirkiye’de
uygulanan Ar-Ge politikalarinin ise bu
yonii ¢ok zayif kalmistir. Gerekgeleri ¢esitli
yaklasimlarla  ¢ogaltmak  miimkiindiir.
Tirkiye Vizyon 2023 hedefleriyle bilim ve

teknoloji alaninda iddiali bir siirecin
icerisine  girmistir. Devletin siyasi ve
ekonomik durumu bu planlamalarin

uygulanmasina imkan verdigi ve ge¢misteki
hatalardan  ders  c¢ikarildigi  takdirde
Tirkiye’nin bilim ve teknoloji alaninda
6nemli mesafe kat edebilecegi
degerlendirilmektedir. ilaveten gelecekte
ihtiya¢ duyulacak bilim insani kaynaginin

yetistirilmesine yonelik projelerin
arttirtlarak devam edilmesinin tilkemize
onemli kazanimlar saglayacagi

degerlendirilmektedir.
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