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“Talih Ovunlari Salonlan” ko-
nusu oldukga uzun bir zaman-
dan beri, ¢usitli sekillerde kamuo-
yunun ilgisini ¢ckmiy, zaman
zaman da sert tepkilerle kargilag-
miy, tirli yvasal diizenlemelerle
de belirli bir kurumsallallik ve di-
siplin getirilmek istenmigtir. He-
men hemen bir yildan beri siiren
diizenleme sovlentileri, cahgma-
larm tamamlanmasiyla kesin gek-
lini alnmg ve yeni vonctmc]lk de-
gisiklikleri 31 Ax_,ustns 1992 uiin-
li Resmi Gazete'de vayimlanarak
kesinlik kazannustir.

. KUMAR BIR SOSYAL
OLGUDUR

Kumar bir sosval olgudur.
Gunki, kumar olgusunda on az
iki insanin bulunmasi, yani "ka-
zanan” ve " kaybeden” olmast ge-
rekir. Makinayla ovnanan "talih
oyunu'nunda da bu degismez.
Gunktd  "makina”, oyun salonu
sahibini temsil ctimektedir.

“Insan" denilen molekillerden
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olugan  toplum igerisinde  tiim
fonksivonlar ideal ahlak dlgileri-
ne gore vansimamakta ve gelisg-
memektedir. Clinki insan sayisiz
temayiillerin - sahibi ve sonsuz
motiflerle davranan bir varhiktr.
insanlarin davramiglan ise, kendi
cglimlerinin - yapisma  baghdir.
"Kumar” olgusu da insanda var
olan cgilimler arasindadir. Insan
davramglarinin dagtiniilerck  va-
pilan mantiki olanlar bulundubu
gibi; digtnilmeden, gelencksel
olarak veva ruhi ve hissi temayiil-
lerin ctkisi ile yapilanlan vardir
ki, davramglarn  gogunlugunu
bunlar tegkil ederler. Toplumlan
yonetealerin bir gorevi de, bu egi-
limlerin, gesitli vazili veya yazih
olmayan kurallara bm’h olarak,
top- -lum ¢ikarlarina uygun sekil-
de kontrolunu saglamaktir.

"Talih  Oyunlan Salonlan” ile
ilgili olarak 1983 vilindan bu va-
na, vani 9 vil 1qu|s1ndc alti defa
dq,lykhk yapllml§t1r.

Ulkemiz turizmini tesvik ve
milli ckonomimize katkisim art-
ric1, turizmin gelir getirici 6zellik-
leri kapsamanda "Talih Oyunlan
Salonlan” da Turizmi Tesvik Ka-
kunu'nda yer almugtir. Turizmi
Tegvik Kanunu'mun 19. maddesi-
nin (b) fikrasiyla, belgeli turizm
isletmelerinin bir boltimiinde ol-
mak kaydiyla Talih Oyunlan oy-
natabilmek, mahalleri tesbit cot-
mcek ve bunlan isletecek kisi ve

kuruluslara izin vermek, bu yerle-
re kimlerin hangi sartlarla girebi-
leceklerini belirlemek yetkisi, T.C.
Turizm Bakanhigima verilmistir.

II. DAHA ONCE YAPILAN
DUZENLEMELER

Turizmi  Tegvik  Kanunu'ma
bagh olarak, 8 Ocak 1983 tarihin-
de yirirlige giren "Talih Oyun-
lar1 Yonetmeligi” ile bu mahaller-
de uygulanacak esaslar belirlen-
mistir. Bu esaslardan en dnemlile-
ri bu yerlere girigleri belirleyen
13. maddedir. Bu madde, "bu yer-
lere yabana pasaport tagiyanlar
disinda yabana iilkelerde ikamet
cden ve yillik kazanglari toplanu
20.000 Amerikan Dolar1 veya kar-
sithg1 dovizi asan Tiirk vatandas-
lar1 da gircebilirler ve yabanci para
ile oyun oynayabilirler.” seklinde
diizenlenmigtir.

Ancak, bu yonetmelige gore
sadece kollu makineleri ve sadece
oyun masalarina veya her ikisine
birden isletme izni verilmis, Yo-
netmeligin ilgili maddesinde ke-
sin agiklamalar yapilmadigindan,
uygulamada kollu oyun makine-
leri ilec oyun masalar iki ayn
grupta miitalaa edilmistir. Oyun
masasi bulunan mahellere yonet-
meligin 13. maddesinde belirtilen
yasaklamalar uygulanirken, kollu
oyun makinesi salonlarina her se-
viyede Turk Vatandagi da girebil-
mis ve oyun oynayabilmigtir.
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= Kollu oyun makinelerine olan
talebi simurlamak amaciyla 15.01.-
J986 tarih ve 18986 sayili Resmi
Gazete'de Talih Ovunlan Yonet-
neligimin 6. ve 19. maddeleleri
h‘s,lsnnlmls ve smif gartlart geti-
.l‘l]lﬂl;tll‘.

Ovun makincleri salonlarinda,
sonetmeligin 13, maddesinin ih-
lal cdilmeye baglamast tzerine,
sTalih  Ovunlart  Yonetmeligimin
19. maddesi 14 Nisan 1987 tarih
sve 19431 savili Resmi Gazete'de
vavimlanarak  degigtirilmis  ve
«oyun makineleri isletmeleri en
az 1000 vatakh ve 5 vildizl oteller
Jle en az 1500 \'atakh 1. stif Tatil
Kovlerinde kurulabilir ve isletile-
blllrlcr Oyun makineleri mahal-
lcn kurulmasi ve isletilmesi an-
cak, avni belgeli tesis biinyesinde
kurulacak talih ovunlarn mahalli-
Jin bir bolimi olmak kaydiyla
miimkiin olup, miistakilen kuru-
lamaz ve igletilemez.” seklinde
'diizenlerek bu salonlar igin bag-
vurularin azalmasimm temini ci-
hetine gidilmisgtir.

v S0z konusu maddenin degi-
sikligi tarihinden Once mimari
wprojelerinde Talih Oyunlart Salo-
nu veva Oyun Makineleri mahalli
Jprojelerinin uygun gorilmesi su-
retivlie Turizm Bakanhgimea tu-
Jizm vatinm belgesi verilmis olan
to-ﬂsl(‘rc turizm 1s|utmoa1 belgesi
verilmesi agamasmda yonetmeli-
L,m 19. maddesinde (mborulcn

veni kosullarin aranmamast igin,

Bakanlik makamindan 20.08.1987
tarihli olur almmustir. Olur kapsa-
‘mima 37 tesis girmistir.

Oyun makincleri igletimeleri-
nin Talih Ovunlan Salonlarma gi-
rigleri diizenleyen 13, maddesinin

talih oyunlan igletmelerini kap-
sadigmt belirterck, Tirk vatan-
daglarmm  ovun  oynamalarma
izin vermesi sonucu, kamuoyun-
da ve basimmmizda giderck vo-
gunlasan lartigmalar tizerine, faa-
liyet alaminda Talih Oyunlar ve
Oyun Makineleri Salonlari bulu-
nan valiliklere Turizm Bakanli-
gi'nca 12.02.1988 tarih ve 296 sa-

yih talimat gonderilerek yénetme-
ligin 13. maddesinin uygulanma-
smin titizlikle izlenmesi istenil-
migtir.

Diger taraftan, 6 Haziran 1983
tarih ve 19834 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanarak yirirltige gi-
ren Milli Pivango [daresi Genel
Miidirliagi Kurulug ve Gorevleri
Hakkmda 320 Sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname'nin 2. maddesi
uyarinca oyun makinelerinin de
talih ovunu olduguna dair agik
hiikiim getirilmistir.

Ayrica Kararname ile Milli Pi-
vango Idaresi Genel Midiirligi
miifettiglerine de Talih Oyunlan
Salonlarini denetleme yetkisi ve-
rilmigtir.

Bu kararnamede Talih Oyun-
lar Isletmelerinde oyun oynayan
Tirk vatandaslarmin tesbitinde,
isletmeye para cezast verilmesi
hitkmii  de  getirilmig  olmasima
ragmen, Kararnameve iligkin yo-
netmeliklerin - gikartilmamast  ve
Kararnamenin - kanunlagmamasi
nedenjyle para cezastuygulanma-
s1 vapilmanus ancak, bu salonlar-
da Tirk vatandaglarimin oyun oy-
nadiklarmim Milli Plvam_,o idaresi
ve Turizm Bakanhigi kontrolorle-
rince vapilan denetimlerde tesbit
edilmesi sonucu, Talih Oyunlar
Yonetmeligi'nin 17. maddesi uya-
rinca bu tesislerin igletme izinleri
Turizm Bakanhi@i'nca iptal cdil-
mistir.

Turizm Bakanh@i'mca igletme
izinleri iptal edilmig olan tesisler
de idare Mahkemelerine basgvura-
rak Bakanhgm iptal kararlarmi ip-
tal ettirmiglerdir.

Bu iptallerde Talih Oyunlan
Salonlart ile kollu oyun makinele-
ri salonlarimin ayr1 miitelaa edil-
mesi veya 2634 sayili yasanin pa-
ra cezast hiikiimleri uygulanma-
dan iptal cezalarinn  verildigi,
mahkeme karalarina esas  teskil
edilmigtir.

Yonetmeligin 13, maddesinin
titizlikle uygulanmasi sonucu, Ta-

lih Oyunlan igletmelerinin maddi
gugliikler iginde bulundugu goz
oniine alarak, canh oyun masasi
bulunduran salonlarda isletme
izni karsihigy, yilhk olarak Turiz-
mi Gelistirme Fonu'na yatirilmasi
gereken 250.000 Amerikan Dolari
veva karsihigr dovize iliskin Talih
Oyunlart Yonetmeligi'min 8. mad-
desi 18 Mart 1989 tarih ve 20112
sayth Resmi Gazete'de yaymlarak
yurtrlikten kaldimlmgtir.

Diger taraftan  yonetmeligin
20. maddesi uyarmca igletmeler-
den oyun makincleri bulundurma
iznvi kargihgmda yilhk 2500 Ame-
rikan Dolar veya karsihgi katki
payr olarak Turizmi Geligtirme
Fonu'ma yatinlmasma iligkin hii-
kiim 23.02.1984 tarihinde ahnan
Bakanhk makammm oluru ile
makine bagma 200 Amerikan Do-
lan veya karsih@ima dontigsmiis,
isletmelerden 1985 yih iginde ma-
kine bagmma 200 Amerikan Dolan
karsiligr alanmig, bu miktar 07.-
01.1986 tarihinde alinan makam
oluru ile makine basma 500 A me-
rikan Dolart veya kargihgima yiik-
scltilmig, 1987 ve 1988 yillarinda
da isletmelerden makine basma
500 Amerikan Dolar1 kargihg kat-
k1 payr ahnmigtir. Bu uygulamaya
07.03.1989 tarihli Bakanhk oluru
ile son verilerck oyun makineleri
bulundurma izni karsihgi, maki-
ne sayisima bakilmaksizin, islet-
melerden 1989 yili igin 2500 Ame-
rikan Dolar1 veya kargihgr 6den-
mesi istenilmistir. Bu miktar,% 20
arttirlarak 1990 yih igin 3000
Amerikan Dolarina, 1991 yih igin
isc 3600 Amerikan Dolart veya
kargth@gma gikartilmustir.

Talih  Oyunlart  Yonetmeli-
gi'nde belirtilen tir, smif ve kapa-
site sartlarma uymamakla beraber
Bakanhk Makaminim 25.04.1991
tarihli Oluru ile Tirkiye Denizci-
lik isletmeleri'me ait Ankara ve
Samsun isimli gemilerine de Talih
Ovyunlari Salonu kurma izni veril-
mistir.

Talih ~ Oyunlart  Yonetmeli-
gimin 4,6 ve 19. maddeleri 13 Ni-
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san 1991 tarih ve 20844 savih Res-
mi Gazete'de vavnnlanamk de-
gistirilmistir. Bu maddclerden 4.
maddenin (d) fikrasinda ver alan
talih oyunlan kapsamma ovun
makincleri de almmuy, 6. madde
ile 1. smf tatil kovlerinda aranan
vatak kapasitesi sarb kaldirilmig
ve Bakanhikga "eglence Merkezi”
olarak  belgelendirilen  tesislerin
biinvelerinde de talih oyunlar sa-
lonu kurma izni  verilmis, 19,
madde ile de ovun makincleri
kurmak igin gerekli kapasite sarti
knldlrllm;nk, talih ovunlar salonu
kurmak igin gereksiz sckilde bu-
viik kapasiteli 5 vildizh otel ve 1
smif - latil - kovi _\,’(\]_”]ll’l‘ldl’l‘ldbl
amaglannustir.

Daha sonra, Turizm Bakanl-
gimm  05.07.1991 tarihli Bakan
olurlart ile vonetmeligin 9. mad-
desi uvarmeca her Talih Ovunu
Salonu igin avri ayri  alinan
600.000 Amerikan Dolarhik temi-
nat, birden fazla talih salonu islet-
mesi vapan firmalardan, ilk iglet-
me igin 600.000 Amerikan Dolart
ve bundan sonra alimacak igletme
izinleri igin de isletme  bagina
10.000 Amerikan Dolart teminat
almmasi; avin sekilde vonetmeli-
gin 10. maddesinde her talih ovu-
nu igletmesi igin agtirilmast gere-
ken 500.000 Amerikan  Dolarhk
doviz tevdiat hesabma ilk igletme
igcin 500.000 Amerikan Dalorhk,
sonraki isletmeler igin bu miktar
isletme bagma 10.000 Amerikan
Dolari olarak tesbit edilmistir.

111. YENi DUZENLEME

Iste, 1983 vilimdan itibaren va-
ptlan bu degisiklik ve diizenleme-
ler, 31 Agustos 1992 tarihli ve
21331 savnll Resmi Gazete'de va-
wmlanarak viirirlige giren "De-
gisiklik ve Tlavelerle” kokli bir
mahivet almigtir. Anmilan vinet-
meligin 5. 6., 9., 13., 15, 17, 2
maddeleri gibi temel hususlar ta-
stvan maddeleri degisgtirilmig, 17.
ve 19, maddeleri kaldinlarak, de-
gistirilen maddeler kapsaminda
degerlendirilmigtir. Bovlece adeta
veni bir vonetmelik hazirlannmug-
tir.
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Yeni yonetmeligin getirdigi en
onemli degisiklikler bizce sunlar-
dir:

1) Talih Oyunlani Salonlan
kurmak ve igletebilmek igin bolge
stirlamasr getirilmigtir.

Talih Ovunlari Salonlari Anka-

, Antalva, Avdm, istanbul, iz-
mir, Mugla il smurlan iginde ve
kis sczonunda Bursa ilinin Ulu-
dag Dbolgesinde kurulabilecek ve
isletilebilecektir.

Daha once Yatinm ve Isletme
Belgesi  almig  tesislerin haklan
"Hakki Muktesep” olarak devam
ctmektedir. -

2) Biinyesinde Talih Oyunlan
Salonu kurulabilecek ve isletilebi-
lecek olan tesisler igin tekrar ka-
pasite simirlamast getirilmigtir.

Talih Oyunlari Salonlari, yuka-
rida belirttigimiz bolgelerde, Tu-
rizm [sletmesi Belgeli en az 500
vatak kapasiteli 5 yildizh oteller
ve en az 500 yatak kapasiteli 1. s1-
mif tatil koyleri ile Bakanlikca "Eg-
lence Merkezi® Turizm isletme
Belgesi verilen tesisler blinyesin-
de kurularak igletilebilirler. Mad-
de "ayrica, turizm potansiyeli yo-
gunlasan bolgelerde talih
oyunlar: salonu kurulmasma ve
isletilmesine  yukandaki  sartlan
tasimasi halinde Bakanlikga izin
verilebilir” demektedir.

Tabii ki kapasite gartin tutma-
van, ancak daha once belge almig
tesisler faaliyetlerine devam ede-
bileceklerdir. Bunun yaninda en
son 21.11.1991 tarihinde 21058 nu-
marali Resmi Gazete'de yavinla-
nan "Turizm Yatirim ve igletmele-
rinin Niteliklerine Iligkin Yonet-
melik"te "Eglence Merkezi” tam-
m1 ve muhtevast yer almatadir.
Simdive kadar da boyle bir yere
Turizm Igletmesi Belgesi verilme-
migtir. Anilan yonetmelikte yal-
nizca "Rekreasyon Tesisleri"nden
bahis vardir. Bir bolgenin turizm
potansiyelinin yogunlagsmas: da
rolatit gozikmektedir. Karadeniz
Bolgesi'min bolge simirlamast di-

—

smda tutulmast bunun en belir-
gin ornegidir. -

3) Teminat ile ilgili 9. maddeye
agiklik getirilmistir. Talih Oyunla-_
1 Salonu isleten tesislerin belgele
rinin iptali halinde, igletmenin
tim borglarinm  6denmesinder
sonra kalam "Bakanhik Doner Ser=
maye Isletmeleri Merkez Mudiir;
lugii'me irat kaydedilir" hikmu,™
yeni dizenleme de yer almustir.

—

4) Yonetmelikle getirilen en
onemli degisikliklerden birisi de
belirli sartlara uygun olmak kosu-
luyla da olsa, T.C. Vatandaslari_
nim oyun salonlarina girmesinin
acgiklik kazanmasidir.

Yirmibes  yasumu  doldurmug
Tirk vatandaslan Talih Oyunlari=
Isletmelerine verilen girig kartiyla
bu salonlara gircbileceklerdir. Sti-=
resi bir yil olan kartlarin sekli, si-
cile iglenmesi ve degerlendirilme~
sine iliskin tedbirler Bakanhikga
alinacaktir. Talih Oyunlari Salonug
kartma sahip olan kisilerin, Talih
Oyunlan Salonuna girisleriyle il-_
gili birinci derecede akrabalarinin
yazih gikayctleri Bakanhkga hakl
gortdlmesi halinde, bu kigilerin

kartlari iptal edilecektir.
-

Bu diizenlemelerin sosyal kay-
gilarla yapildig1 stiphesidir. Veri-«
len serbestiyle Dbirlikte, getirilen
kisitlamalarin uygulamada ne se-«
kilde igleyecegi merak konusu-
dur. .

5) Degistirilen 15. maddede es-
ki yonetmelikteki "Isletme Igi Ta-"
limati'min Tiirkge, Almanca, Ingi-
lizce, Fransizca ve Arapga’
hazirlararak herkez tarafmdan
kolayca gortlebilecek yere asil-
mas1” hikmiu, "Tirkge ve Bakan-
likga belirlenen yabanc dillerde”
seklinde diizenlenmistir.

6) Daha onceki yonetmeligin
20. maddesindeki mali hususlar |
¢ok daha agirlagtinlarak degisti-
rilmistir.

Onceki yonetmelikte, "Igletme-
ler, Bakanlikga verilecek oyun
makineleri izni kargihginda, yillik
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2500 Amerikan Dolari veya kar-
g pesin olarak Turizmi Ge-
listirme Fonu'na katilmak tizere
3akanhikga  bildirilecek  hesaba
gderler” derken; bu meblag ile 15
nakineve kadar villik 5000 Ame-
xikan Dolar, ilave olunacak her
nakine igin ise 400 Amerikan Do-
larl olan tesbit edilmistir. Bunun
sam sira Bakanhkga  verilecek
“ovun masalan” bulundurma izni
darsthginda vilhik 100.000 Ameri-
kan Dolan odencecektir. Odeme-
cr Doner Sermave  Isletmeleri
Merkez  Midirhiga'ne  vatirila-
Taktir.

= Turizm Bakanhg: "Giriy Kart-
wart” igin ise, 31.12.1992 tarihine
kadar her kart igin 100 Amerikan
Dolari, 1993 vili igin ise 25() Ame-
«ikan Dolar1 "Katki Pay1" tesbit
ctmigtir. Her talih ovunu igletme-
«i i¢in en az 150 adet "Girig Kart"
almmast zorunlu tutulmustur.

Bakanhgm bu diizenleme de
lki amact oldugu dustinilmekte-
tir. Birincisi mali miikellefivetleri
vitksck ‘tutmak  suretivie ciddi
ﬁniito;‘ebl‘»islcrin bu alanda faali-
vet gostermesi beklenmektedir.
“kincisi ise Turizm Bakanhg: igin
ok onemli bir kavnak yaratil-
=

maktadir. Turizm Bakanhgi'mm
kurulugundan bu yana ne denli
maddi sikintilar gektigini bilen-
lerdeniz. Dilegimiz bu kaynaga
Maliye'nin - goz  dikmemesi  ve
kaynagmn yerinde kullamlmasidir.

7) Yeni diizenlemedeki 1. gegi-
ci madde, daha Once degindigi-
miz muktesep  haklarla ilgilidir.
Buna gore "Talih Oyunlar Salo-
nu” isletme izni bulunan igletme-

ler faalivetlerine devam eder.”

ikinci gegici madde ise, bir is-
tisna maddesidir: "Bu yonetmelik
yaymlandigy tarihte, T.C. Emekli
Sandigr Genel Miidirlaga milki-
yetinde bulunan igletmeler, alti ay
iginde Bakanhktan Talih Oyunlan
igletme izini talep ctmesi halinde,
bu Yonetmelikte belirlenmis sart-
lar aranmaksizin igletme izini ve-
rilebilir."

Emekli Sandif igletmelerine
bu aynicahg! tammanm ne lizu-
mu vardi? Esasen Emekli Sandig
miilkiyetindeki tesislerin birisi di-
sinda digerleri inceledigimiz yo-
netmelikteki sartlara uymaktaydi.
Maksat kamu kuruluglarmna istis-
na getirmek ise, simdi miilkiye-
tinde igletme ve igletmeler bulu-
nan kamu kurulusglan  "benim

ginahim neydi?” diye sormaya-
caklar miydir?

IV.SONUC

Yazimizin baslarinda da belir-
tigimiz gibi, 1983 yihindan bu ya-
ra, dokuz yil igerisinde alt defa
degisiklige ugrayan "Talih Oyun-
lar1 Yonetmeligi'me, 31 Agustos
1991 tarihli degisiklikle, kapsamh
bir diizenleme getirilmigtir.

Talih oyunu oynamak yani ku-
mar, insanhgin tarihi kadar eski
bir olgu olduguna gore, yasakla-
malar bir netice vermemektedir.
Aksine toplumsal yasaklar; insan-
larm igindeki sosyal ve psikolojik
tortularin, daha degisik sckillerde
ve genellikle yasaklama mantig-
nin tam tersine tezahurtine sebep
olmaktadir.

Ancak toplumun ruhsal ve fi-
ziksel saghg igin de Devlet birta-
kim tedbirler almak mecburiye-
tindedir. Son diizenlenen Talih O-
yunlarn Yonetmeligi, inceledigi-
miz kadariyla bu amaca da yone-
liktir. Uygulamanmn isc nasil ola-
cagimi zaman gostereccktir. Ama
tahmin ediyoruz ki, bu son degi-
siklik olmayacaktir.
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