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GIRIS

fcinde yasadigimiz ylzyil tarihin sahit oldugu en karmasik
donemlerden biridir. Endistri, Egitim ve bilimde misli gorilme-
mis ilerlemeler kaydedilmis, haberlesme ve ulasiminin gelisme-
siyle dinya adeta kigulmuistiur. Bu nedenle toplumlar daha hiz-
i bir degisme ve kalkinma igine girmislerdir. Bu cimleden ola-
rak insan 6émru uzamus, uretim ve gelir artmig, bdlusim daha
rasyonel yapilir olmus, kisaca refah seviyesi yukselmistir. An-
cak builin bu degismeler beraberinde yeni meseleler de getir-
mistir. Bizim burada yaptigimiz inceleme bu problemlerden bi-
risi olan sehirlesmenin sosyal ve ekonomik yapiya etkisidir. O-
layin Universal yapisi yaninda, Ulkemizdeki gehirlesmenin sos-
yal ve ekonomik yapiya etkileri géz dnune alinmigtir.

Gergekien de Ulkemiz'de 1950’den sonra hizli sehirlesme
sonucu artan sehirli niufus, bu yerlesmelerde birgok sosyo-eko-
nomik problemin dogmasina sebep olmustur. Bunlar arasinda
mesken, issizlik, insan saghgini tehdit eden Kkirlilik, alt yapi hiz-
metleri, gecekondu, ulasim, haberlesme, belediye hizmetleri vs.
bizim bu g¢alismamizda kisa olarak ele alinip, toplumumuzun
kendi iginde de farklilagsmalara neden olan kultlrel degismeler
yine ¢ok kisa belirtilmeye calisilmistir.

Ayrica iktisadi planlama, sehir planlamasi, imar plani, se-
hir i¢i ulasim sinirli olarak incelenmistir.

Konuya sehirlesmenin konusu olan sehiri tanimlamak su-

retiyle baslanmis sonra da diger problemler sirasiyla ele alin-
migtir.

Konunun ¢ok genis olmasi sebebiyle, konferansin 15 sa-
hife ile sinirlandinlmis olmasi bizi kisa izahlarla yetinmeye zor-
lamigtir.
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A — SEHIR ve SEHIRLESME IiLE iLGiLI KAVRAMLAR
1 — Sehir Tanimlan :

Sehir tanimi (zerinde, bitim adamlan ve uygulayicilar ara-
sinda bir goris birligi yoktur. Sosyologlar, cografyacitar, sehir-
citer, iktisatgitar, yoneticler sehri kendi 6zel bilgi ¢gergevesi agi-
sindan gormekte ve tanimlamaktadirtar. Ancak bu farkh ve ge-
sitli olgulerden giderek kavrami antayabiliriz.

Kullanitan oélgllerden biri nifustur. Bu olguyd kultanan
arastirmacitar nifusu belli bir blyuklige ulasmis yerlere «se-
hirs, ondan klglk olan yerlere de kdy demektedirler. Mesela
Selen’e goére bu 3000 (1), Tumertekin (2) ve Tungdilekte (3)
5000'dir , Keles ise 10.000 nlfus olgusunl kultanmisdir (4).

Bizce bazi sehirsel fonksiyonlarin nlfusu 10.000 i asmus
bulunan yerlerde gdzlenmesi son yillarda bu dlginan kullanil-
masini yayginlastirmistir.

Ikinci degerlendirme yerlesmenin idari statisidar. Ulkemiz
de resmi kaynaklarda kullaniian bu o6tgudar. Buna gore il ve
ilgeierde yasayan nufus sehirli niifus sayilmaktadir. Bazen de
helediyelik yerlerde yasayanlar sehirti nlfus addedilmektedir.
Fakat bu sonuncu kistas yaniltici olabilmekte, mesela; «sayilar
1500 U bulan belediyelerin % 64 ndan nifuslan 5000 in altinda
kalan kdy karakterindeki yertesmelerdir.» (5)

Bagska bir olguye gore de, «yerlesmedeki aktif nifus ¢o-
gunlugunun tanm disi islerle ugrasmaya baslamis olmasi ge-
rekir.» (8) Bunlar, sanayi, hizmet ve idari islerdir.

1) H. S. Selen, Turkiye'de Nifus Dagiligt.,, SBF Yayini., Ankara 1957,

2) Tumertekin Erol, Tirkiye'de Sehirlesme ve Sehirsel Fonksiyonlar., is-
tanbul 1973., s. 1-22.

3) Tungdilek N., Timertekin E., Turkiye Nifusu., lstanbul 1961.

4) Rusen Keles, Sehir Planlamasi ve Sanayi., S.B.F. dergisi., s. 17., s. 1.

5) Tumertekin E., a.g.e. :

6) Yavuz Fehmi - Keles Rusen - Geray Cevat, Sehircilik Sorunlar - Uygu-
lama ve Politikalar., Ankara 1973., s. 19-25.
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Sehirler sosyolojik Olglier kullanarak da tanimianmistir.
Sosyologlarca yapilan tanimlarin ortak 6zellikleri, «Belli bir ni-
fus miktary, «Yoguniuky, «lsbélimiy, «Uzmaniagmay» ve «Tir-
des olmama» gibi dzelliklerdir (7).

Sehir kademeleri iginde yer alan bazi yerlesme blyulkluk-
leri de sunlardir.

Metropol: Genellikle nGfusu bir milyonu asan sehirler
bu guruba sokuimakta ve merkezdeki sehirle fizik bakimdan
birlesmis olmasalar bile, sosyal ve iktisadi yonden bitlnlesmis
olan, onun etkisi altinda bulunan yerlesmeierdir. Metrolopoliten
bolgelerin birlesmesinden meydana gelen ¢ok blylk sehirlerde
«M e golopolis» denilmektedir. Nihayet, sehirlesme hare-
ketinin bir gln yerylzini kaplamasi olgusuna da «Ecumano-
polis» adi verilmektedir (8).

2 — Sehirlegme :

Kisaca «Sehirieri var eden bliyime hareketinin adidir» (9)
Ancak sehirlesmeyi sadece demografik agidan tanimiamak ye-
terli degildir. Keles’e gbre sehirlesme hareketi, «Sanayilesme
ve iktisadi gelismeye paralel olarak sehir sayisinin artmasi ve
mevcut sehirlerin buylimesi sonucunu doguran, toplum yapisin-
da orgltiesme, isbdlimi ve uzmanlasma yaratan, insanlarin
davranis bigiminde sehirlere mahsus degisiklikiere yol agan
bir hadisedir.» Sehirde nlfus birikmi iki sekilde olmakta, biri
nifus artisi digeri gogtur. Nufus artisina ileride deginecegiz.
Goc¢ olgusunun mahiyet ve dnemini sdyle siralayabiliriz.

Gog, «Ekonomik imkanlaria nifus arasinda denge saglaya-
yan, insanlarin kabiliyet ve ihtisaslarindan en etkin bigimde fay-
dalanmayr mamkin kilan, kisilerin psikolojik, kulturel, sosyal
arzularinin tatminine imkan veren bir mekanizmadir.» (10) Sag-

7) Raymond Ledrut ve Christian R, Sosyoloji ve Sehir Planlamasi., Ank.
1969., s. Xil. (Cev. Ela Giintekin),

8) Yavuz - Geray - Keles, a.g.e.

9) Keles Rusen, Sehircilik.,, An. 1973,, s. 22.

10) Girtan Kenan, Demografik Analiz Metotlari., Ist. 1969,

— 194 —




ladigi bu faydalar yaninda probiemlerle dolu bir biinye kazan-
masi halinde ise olumsuz bir isleyise ydnelecegi agtktir. Kisaca
gb¢ sosyo-kiiltlirel degismeyi saglayan faktorier arasinda gok
onemli bir yere sahiptir. Baslica, daimi gog, kentten kente, koy-
den kente, kdyden koye, kentte koye, Ulkeler arasi, iradi ve
gayr iradi olmak {zere siniflandirimaktadir (11).

Sehirlegsme Hiz1 :

Toplam sehirli nifus artis hizindan, tikenin genel niifus
artist hizinin disiimesiyie bulunur. Gelismekte olan likelerde
sehirlesme hizi artis hizinin 2-2,5 katidir. Bordlnci plana goére
6,3 olarak ifade edilmistir (12). Planda 1980 yilinda kby ve kent
nifuslari esitlenecek, 1985’te niifusumuzun % 58 ini kent nu-
fusu olusturacak denilmektedir.

Yine plan hedefierinde 1978-85 yillari arasinda 10.000 -
50.000 kent gurubunun nisbi énemlerini yitirecekleri, kente go¢
hadisesinin 500.000 niifusiu kentier ve metropoller yéniinde yo-
gunlasacadi belirtilmekte ve 10.000 - 50.000 gurubunda gerile-
me, 50.0000 - 100.000 gurubunda duraklama olacaktir deniimek-
tedir (13).

Niifus degismesi :

Uikemizdeki niifus deg@ismelerini (Koy, sehir) tablo 1 den
izleyebiliriz (14).

Yatay ve Dikey Sehirlesme :
Sehir merkezierinde arsa fiyatlarinin yiikseimesi, 20. yy'in

basinda asansoriin ve gelik insaatlarin ortaya g¢gikmasinda, ba-
zen de toplu konut maliyetinin diistik olmasi sehirlerin dikey

11) Girtan Kenan, a.g.e.

12) IV, Bes Yillik Kalkinma Plani,, D.P.T. Yayin. s. 253.
13) V. Bes Yilhk Kalkinma Plani.

14) Kalkinan Tirkiye., D.P.T. yayini.,, Ekim 1981., s. 168.
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gelismesine yol agmis, yukseklikieri gitgide artan binalar insa
edilmeye baslanmigtir.

Fakat diger taraftan ntfusun artmasi ve endistrinin blyd-
mesi, gerek ticaret gerekse oturma bdigelerini yatay bir sekil-
de gelismeye zorlamistir. Bir ¢ok sehirde halkin kitle halinde
tasinmasnida, elekirikle galisan tramvaylar ve banliyblerin or-
taya ¢ikmasi da yatay gelismeyi hizlandirmistir (15).

Sehir planiamasi :

Baslangi¢ta bir reform hareketi olarak baslayan sehir plan-
lamasi, her zaman bir dereceye kadar «Mesken ihtiyaci, park-
lar acik sahalar, istihdam sekilleri, yatirnm imkanlan, kultarel
faaliyet vb » ,18) gibi sosyal ve ekonomik problemier ve gelis-
me egilimleriyle ilgilenmistir. Bu sebeple sehir planlamasi top-
lumun gelecegini idrak etmesi, amaglarini tesbit etmesi, alter-
natiflerini se¢cmesi ile ilgili bir faaliyettir.

Sehirlerin yatay ve dikey gelismesi teknik bir planiama,
mesken, (cretler, geginme endexleri, bolgeler ve sehirler arasi
mal akimi ekonomik bir planlama, toplum olaylart temayduller,
kiitlr degismeleri de sosyolojik bir planlamadir. Bu nedenle se-
hir planlamas butin bu kadrolarin birlikte ve bilimsel bir faali-
yeti olmasi gerekir. '

F

Planlamanin meskenden baslayip, mahalle, sehir ve niha-
yet bdlge planlamasina giden her safhasinda insan ihtiyagla-
rinin gézénine alinmasi zorunlulugu vardir.

Sosyal yapinin incelenmesi, beseri ilimleri ve giderek plan-
lama sorumlularini da bu konuda arastirma yapmaya sevket-
mistir. Sosyal ve kdltirel donatimlarin tasavvuru ve degerlen-
dirilmesinde planlama teskilati bunu en ince noktasina kadar
distinmelidir.

16) Weaver C. Robert, Sehir Planlamasi ve Sehir Aragtirmasl., Ank. 1969,
s. 1-14 (Cev. Haldun inanli).

16) P. H. Chumbart de Lauve, Sehirliler ve Sehir., Ank. 1968 (Cev. Fla
Bleda).
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Kalkinma planmi ve sehir planiamasi iligkisi :

Hemen biitiin planlarda sehirlerin sosyal ve fizik planma-
sina yer verilmektedir. Zira sehirlesme iktisadi, sosyal, kiiltiirel
bir yatinmdir. Milli kalkinma ve gelisme amaglarini tesbit et-
mek, llke dl¢lslinde yerlesme politikasini bu amaglara gére
uygulamak, bunu yaparken de toplum blinyesini yipratici buna.
hhmlara karsi korumak gok genis bir planiama isidir. Ancak kal-
kinma planlariyla belirlenir.

$Sehirlegmenin Sosyal ve Fizik Yapiya Etkisi :

Sehirlesme, sehrin dolayisiyla toplumun  gériniminid ve
yasayisini derin sekilde etkilemektedir. Nifus artisi, meskenle-
rin merkezden gitikce uzaklasan halkalar dzerinde yayilmasi,
yeni mesken tipleri, sehirdeki kesimin «niteliklerinde oldugu
gibi aralarinaaki miinasebetieri de derin bir sekilde etkilemek-
tedir.» (17)

Schirlesmenin Fayda ve Zararlan :

Sehirlerde toplanmanin sagladig! avantajlarin sonucu ola-
rak, maharetlerin genis &l¢lde ihtisaslasmasina imkan verecek
ortamin mevcut olmas! diger bazi sektdrieri harekete gegirir
blyiuk yatinmiar yapilir. Kiltir ve egitim miesseselerinde gu-
ruplasmalar olur. Insanlar ferdi egilim ve yaratic) glglerini ge:
listirirler. «Sehir kdéyun biteviyeligini kirar kisinin kabliyetleri-
nin ortaya ¢tkmasina elverisli bir ortam haztrlar.» (18) Sehir git-
tikge artan bir gekim glclne sahip olmakla beraber, kendisine
¢ektiklerini hergiin biraz daha bogmaktadir. Kontrolsiiz, plansiz
bir sehirlesme bir slre sonra; hava ve su kirlenmesi, trafik ti-
kanikhigi ve bir ¢ok sosyal uyusmazhik probleminin ortaya ¢ik-
masina neden olmaktadir. Bu problemleri ileride ele alacagiz.

17) R. Ledrut ve C. Ray, Sosyoloji ve Sehir Planlamasl Ank. 1969 (Cev.
Ela Gun).
18) P. H. Chombart de Lauwe, a.g.e, 19-IV. Plan s. 1058,
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Ancak, V. planda da belirtildigi gibi «Sehir ve metropol bol-
geler (ilke kalkinmasinda ve kultiirel bitinlGgin saglanmasin-
da onclilik etmeye devam etmektedir (19).

4 __ Sehirlegme Siireci iginde Sosyclogun Durumu

Burada sosyologun rolii, kendiliginden cereyan eden sehir
olgularinin ve dusindlerek yapilan sehir faaliyetlerinin mim-
kiin oldugu kadar kesin bir bilincine varnimasini saglamaktadir.
Sosyolog sehirsel islemlere iki onemli katkida bulunur. 1 - Bazi
bilgileri toplar iletir ve yayar. 2 - Sehir planlamasina yardimc!
olur (20).

Sosyolog pratik ¢alisma yapmahdir. Arastirma sartlarina
uygun sekilde sehrin hayatinin ozel nitelikleri  hakkinda bilgi
sahibi olmahdir. «Sosyoloji daha g¢ok amaglan ag¢ik ve segik
bir hale getirmeye, amaglarn daha belirgin bir dékimini ve-
rerek isteklere kesinlik kazandirmaya g¢ahsir» (21} Sehirlesme
ile sosyal bilimlerin iliskisini Frangis Fanton sdyle kurmaktadir.
«Sehirlesme siirecinde sehir ekonomisti; sehirde gelir dagihimy,
fiyat problemleri, piyasa analizleri vs. gibi ekonomik problem-
lere agirhk verir. Sosyal antropolod; sehir guruplan arasindaki
etnik guruplar ve kiltir degismeleri (izerinde durur. Sosyal po-
litikaci; sehir cevrelerindeki yonetim problemlerini politik di-
siince ve sistemlerini inceler. Galisma bars) igin gereken on-
lemleri ve egitilmleri tesbit ederek Onerilerde bulunur. Sosyal
pisikoloji alaninda ise; asin bir sehirlesme hareketinin fertte
meydana getirmis oldugu degisiklikler dnemlidir.» (22)

5 Sehirlesmenin Yarattigr Baslica Probiemier :

Daha diin insanlar sehre hiirriyeti buimaya gelmisken, bu
gin maddi glgliikler ve sosyal baskilarin altinda ezilmektedir-
ler. Sosyolojik ve pisikolojik faktorlerin daha g¢ok yer tutmaya
basladigr sehirsel mekanin, istenildigi sekilde diizenlenmesi-

18) R. Ledrut ve C. Ray, a.g.e.

20) R. Ledrut ve C. Ray, a.g.e.

21) Georges Granai ve Francis Fanton, Sosyoloji ve Sehircilik Planlari.,
Ank. :

22) Raymond Ledrut - C. Ray, a.g.e.
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nin arastirmasina yonelinmelidir. Ancak sehir halkini ihtiyag ve
arzularina cevap verecek sehri tanimlamak glg bir istir. $Simdi
ulkemizdeki sehirleri baslica fonksiyonlarina goére smiflandir-
diktan sonra bu problemleri sirayla inceliyecegiz.

6 — Tdrkiye'de Sehirlerin Siniflandiriimas: :

Tumeriekin Ulkemizdeki sehirleri faal nlGfus fonksiyonlar-
na gore (15-65 yas arasi!) asagidaki sekilde tesbit ederek sinii-
landirmistir.

6 — Ziraat Kasabkalan :

Tiurkiye'de ki sehir yerlesmelerinin % 35 ini, adedi 72 vyi
bulan, Tirkiye sehirli nifusunun 13,5 ini barindiran bu kasaba-
larin basiicalarn ve ziraatta galisanlar yiizdesi soyledir: Yesil-
kent % 77, Samandad! % 59, Erdemli % 63, Yahyall % 64,
Erbaa, Soke, Akhisar gibi kasabalardir.

2 — Sanayi Sehirleri :

Bunlar Tlrkiye'deki sehirlerin % 20 sini teskil etmektedir.
Sehirli nifusun ise % 46 s yasamaktadir. Karaik % 61,0, Ga-
ziosmanpasa % 55,5, Sagmalcilar % 55,5, Camdibi % 54,0,
Izmit, Seydisehir, Elbistan vb. gibi.

3 — Gayn muayyen taaliyetlerin hakim cldugu sehirler :
Bunlar askeri merkezlerdir. 56 adet sehir yerlesmesi var-

dir. Baslicalan Narlhidere, Golclk, Sarikamis, Babaeski, Gelibo-
lu, Corlu, Demirci, Malkara, Gaziemirdir.

4 — Genel Hizmetlerin Hakim Oldugu Sehirler :
Memur sehirleridir. 21 adet yerlesme vardir. Sehir yerles-

melerinin % 9,7 sini teskil etmektedirler. Turkiye’deki sehirli
nafusun % 16,4 Gna olustururlar. Emirdag:, Ankara merkez, Al-
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tidag, Qankaya, Aydin, Ergani, Silvan, Besiktas, Kadikdy, Mug-
la, Mardin, Nevsehir vs. dir.

5 — Maden Kasabalan :

Bunlar yedi adettir baslicalan; Zonguldak, Kozlu, Batman,
Kilimli, Soma, Tavsanli, Maden gibi yerlesmelerdir (23).

B — SEHIRLESMENIN SOSYAL ve EKONOMIK
MESELELERI :

1 — Arsa ve Planli Sehirlesme — Kamu Arsalarinin Ka-
dastro, tapu, Tescil islemleri — Arsa Tuketimi — Arsa Uretimi
— Arazi kullanma Haritalari ve Envanteri.

Ulkemizde sehircilik tekniginin gelistirilmesi, kamu arsa-
larinin kadastro, tapu ve tescil islemlerinin yapilmasi, sehirler-
de arsa Uretimi ve tliketiminin dékimu yapilarak, ileriye dénik
kullanma haritalari ve envanteri yapiimalidir. Sehirlerin buyu-
mesi dert ve gilinden gline artan izdiraplarla birlikie gitmistir.
Uygulanan ¢dzum yollari da ¢ogu zaman etkisiz olmus veyahut
beraberinde daha baska problemler getirmistir. Sehirlerin bu
sekilde yayilisi, ylUzbinlerce donumlik arazinin baska turld kul-
lanmayi imkansiz kilacak bir sekilde tuketilmesiyle sonuglan-
mistir. Yine ¢ok verimli tarim aarazilerine ticari tesislerin ku-
rulmasi kontrol edilememistir (24).

Spekilatorler, gelecekteki sehir blyimesinden buyuk kér-
lar elde etmek Umidiyle sehir sinirlar disinda arsa alirlar. Ve
genellikle hava ve suyun kirlenmesine sebep olan endlstri ku-
ruluslarini, bdlgede derme ¢atma kullibelerden olusan kasaba-
larin blylimesi takip eder. Bu bakimdan insaat mevzuatinin is-
lerligi, bos arazilerin kontrolQ, ihtiyag duyulmadan once ve fi-
yatlar ylkselmeden evvel gerek sehir gerekse banliyd arazile-

23) Timertekin Erol, Tirkive'de Sehirlesme ve Sehirsel Fonksiyoniar., ist.
1973., s. 49-86.

24) Harvey S. Perloff, Mesken ve Sehir Gelistirimesi Konusunda Milli Bir
Arastirma Programi., Ank. 1969., s. 23 (Cev. Oktay Sener).
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rinden arazi temin etmek suretiyle, tek elden bir kontrol sistemi-
nin zorunlulugu asikardir. Arazi talebinin gittikge artmasi ve
arazinin rasyonel kullaniimamasi sonucu insanlarimiz, yesil a-
lansiz ve ¢ok dar bir alanda yasamak zorunda kalmistir.

2 — GECEKCNDULAR :

Tarifi : Gecekondularin tasfiyesi ve Onlenmesi hakkindaki
kanunda gecekondu igin «Bu kanunda s6zu gegen gecekondu
deyimi ile, imar ve vyapi islerini duzenleyen mevzuata ve
genel hukumlere bagl kalmaksizin, kendisine ait olmayan ara-
zi ve arsalar Uzerinde, sahibinin rizasi olmadan yapilan izinsiz
yapilar kastedilmektedir.» (25) denmektedir. Evelce kOy arazisi
olarak bilinen arazilerde koOylU sahiplerinin lalettayin parseller
ayirmak suretiyle yaptiklar satislarla gecekondu mahalleleri ha-
line getirilmistir. Bu sekilde gecekondularin bir kismi da sahi-
binin rizasi hatta tesviki ile satilmis araziler Uzerinde kurulmus-
tur. Ankara - Topraklik bolgesinde 1963 yili i¢in tapulu gece-
kondularin nisbeti % 34,64 Senetle hisse sahibi olanlarin nis-
beti % 5,18, tapusuzlarin nisbeti ise % 60,16 dir. Bursa gece-
kondularinda tapulu gecekondularin oraninin daha yuksek ol-
dugu goruimustur. Vakif Arazisi de gecekondu yapilan bir baska
arazi mulkiyeti olarak karsimiza ¢ikar.

Sivaset ve Gecekondular : Blyuk sehirlerde ozellikle se-
¢gimlerden hemen 6nce gelen glnlerde ve sosyal kontrolin za-
yifladigi politik karisikliklar sirasinda, yuzlerce hatta binlerce
gecekondunun bir gece i¢inde yapiimis olmasi: gecekondulu ai-
lenin bir iki pili-pirti ile gecekondusuna yerlesmesinden sonra,
mahkemelerden yikim karart almanin aylarca slrmesi, 1964 yi-
linda Ankara'nin Gankaya bolgesinden kaldirilacak 678 gece-
kondunun Uzerinde yapilmis bir arastirmadan (26) edinilmis o-
lan kanaate gore, gecekondu sahipleri i¢inde, bizzat gecekondu
yapimina engel olmakla gorevli polis, belediye zabitasi ve be-
lediye fen memuru gibi kimselerin bulunmasi vs. belediyelerin
elinde binlerce mahkeme kararinin birikmesine yol agmuistir.

2B8) 20.7.1966 tarih ve 775 saylll gecekondu kanunu mad. 2.
26) Yorikhan Turhan ve Ayda, a.g.e., s. 13-22.
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Gecekondu vatandasin zabitaya karsi teskilatlanmak, siyasi
kudret olmak, sosyal ve moralce gigli olmak igin bolgeye yeni
gecekondulu vatandaslar getirmesi de boélgeleri yikim igin icine
girilmez hale getirmistir. Yikim isinin gesitli sosyal felaketlere
neden olmasi gecekondu yapimini hizlandirmistir. Anka-
ra’da 1963 - 1964 yillarinda yapilmis olan tesbitlere gére :
Mevcut meskenlerin % 64,60 ini teskil edecek 70.000 gecekon-
du vardir. Yine ayni yillar igin bu oran Istanbul igin % 39,55 ini
teskil edecek 120.000 gecekondunun, Adana’da 18.925, Zongul-
dak’ta 14.000, Samsun,da 5.700, Bursa’da 8.356, Izmir'de
24.460 gecekondunun bulundudunu ortaya koymustur (27).

Bu rakamlara 12 Eylul 1980 &6ncesi ideolojik 6rgutlerin ge-
cekondu parselleyip vatandasa dagitmasi, kendi érgit faaliyet-
leri i¢in buralari kurtarilmis bodlge olarak kullanmalari ve dev-
let guglerine karsi bura halkini etnik ve mezhep esaslarina gore
teskilatlandirmalari ayni durumun belediyelerde de mevcudiyeti
gecekondulari mutlaka temizlenmesi, sosyal devletin elini u-
zatmasi gereken bir olgu olarak karsimiza gikarmaktadir.

Gecekondu bélgelerinde disaridan ve hemen her yerden
gelmis insanlara rastlamak mimkiindir. Bu sebeple buralarda
sosyo kultirel degisme ¢ok yonlu ve fazladir. Sosyal kontro-
linde azhigi problemlerin artmasina yol agmaktadir. Sosyal
kontrol buralarda resmi kuruluslar vasitasiyla gergeklestirileme-
mektedir. Gogten birkac sene sonra hizli dejenerasyonla kul-
tr birligi bozulmakta, milli kiltir gerilemektedir. Tirkiye'de
gecekondu kanunu, plan déneminde gelistirlen (¢ hedefe yo-
nelmistir. Bu hedefler: Islah tasfiye ve dnlemedir. Uygulamada
mali kaynaklar ise biri belediyeler, 6teki imar ve iskan bakan-
liginin emrinde olmak izere Turkiye Emlak Kredi Bankasinda
olusturulan iki fondan olusmaktadir.

3 — Belediyeler :

Her Ulkede kamu ydnetimi merkezi ve mahalli idare olmak
izere iki otorite arasinda paylasilmaktadir. Teknik ve ekono-

27) Yérikhan Turhan ve Ayda, a.g.e. s. 13-22.
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mik alandaki gelismeler, insanlarin her yerde ayni hizmeti is-
temelerine sebep olmaktadir. Bu durum merkezi idare mahalli
idare iliskisini gelistirmektedir. Bilindigi gibi iller genel idare-
nin tasra birimi olmak yaninda mahalli idaredirler.. Tarkiyede
1972 yihi basinda 67 il, 573 ilge, 1887 bucak vardir. Kirikkale,
Aksaray, Iskenderun, Nazilli, basta olmak Uzere 15 kadar ilce
it olma c¢abasina girmis ama bu alanda idare illerin sayisini
artirmama egilimindedir. 1972 yih basinda Utkemizde belediye
sayisi 1507 dir.

1930 tarihli olan 1580 sayih belediyeler kanununa gore
nifusu 2000 den fazla olan yerlesmeler belediye sayilir. Ni-
fusu 2000 den az da olsa yine belediye kurulabilir (28).

Bu kanunda klic¢lk buylk batan belediyelere ayni gorev-
ler verilmistir. Buna gore btln belediyeler i¢in zorunlu olan
gorevler sunlardir. Imar plani yapmak ve uygulamak, insan ve
hayvan saghgimi korumak, belediye sinirlari igindekilerin or-
tak ihtiyaclarini karsilamaktir.

Istege bagh gorev ise sinema tiyatro gazino acip isletmek,
konut ve arsa politikasi uygulamak, arsa stoku yapmak vs. dir.

Mahalli idare Merkezi Idare lligkisi :

Tarkiye’de mabhalli idarelere uygulanan idari vesayet
1 — kararlar, 2 — Eylem ve islemler, 3 — Organlar, 4 — Per-
sonel olmak (zere dort dizeyde goéralar.

Sehirlesmede onemli goérevler ylklenmis olan belediye-
lerin sehirli'lere daha iyi hizmet goétirmeleri igin, gelir kay-
naklarini incelememizde fayda vardir. Belediyeler 80 kadar
kaynaktan gelir saglamakiadirlar. Baslicalarini soyle siralaya-
bilirz:

a — Devlet Gelirinden Ayrilan Paylar : Gelir vergisinden
% 5, kurumlar vergisinden % 5, gumrik vergisinden % 15,
motorlu kara tasitlan vergisinden ve cezalardan % 11 vs.

28) Keles, - Geray - Yavuz, a.g.e., s. 540.
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b — Emlake dayanan gelirleri : Bina vergisinden beledi-
ye payl. -

¢ — lller bankas! ve kredileri mahalli idarelerin banka-
nin kredilerinden faydalanma oranlari : Belediyeler % 84,7,
Ozel idareler % 5, koylerse % 0,3 tir. Banka belli proje kar-
siigr ve % 5 faizli 25 yih gegcmeyen kredi vermektedir,

¢ — Genel Blitge : Belediyeler fonundan yapilan yardim-
lar. Bu fon hesabi gelirleri 1927-1980 arasi tcplam 297.624.000
Giderleri ise 518.478.000 TL dir (29).

Belediyelerimizin Basarisizliklarinin Nedenleri :

a — Kanunun belediyeler arasinda hi¢ bir ayirnm yap-
mamis olmasi.

b — Kanunun sonradan degistirilen 16. maddesinde ka-
bul edilen gelire gére kimelendirme sistemi. Zaten para de-
gerindeki degismeler bu maddeyi islemez hale getirmistir.

¢ — Gelir durumuna gore gorevlerin siniflandiriimas! za-
ten yetersiz olan kaynak kullanimii daraltmistir.

2 — Hizli sehirlesme slrecinde hizmet ag¢!@inin bu-
ylimesi.
3 — ldari reformdan yoksunluk.,

4 — Belediye sayisinin politik nedenlerle hizla artinima-
s1 sonucu rasyonel hizmet verememeleri.

5 — Bazi 0zel idare gorevlerinin belediyelere devri so-
nucu ve diger baz belediye goérevlerinin baska idarelere dev-
riyle meydana gelmis olan gelir azalmasi (TEK gibi).

6 — BUtln bunlarnn uUstiinde Belediyelerin ¢ok fazla po-
litize olmalar (30).

29) Keles - Geray - Yavuz, a.g.e., s. 554,
30) Belediye Gelirleri Semineri, Tirk Belediyecilik Dernedi Yaymini Ankara
1972.
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Son ¢ikan belediye gelirleri kanunuyla geliri artan bele-
diyelerin 12 Eylil sonrasi kendi 6z kaynaklarindan daha fazla
gelir saglamaya baslamig olmalari da ileride iyi bir organize
ile hizmetlerin en verimli sekilde ulastiriimast saglanmalidir
(31). Planda da belirtildigi gibi «Belediyelerin kendine yeterli,
tretken, kaynak yaratici» kuruluslar olmalari, tek baslarina
glicsliz olan belediyelelin birleserek hizmet vermeleri, gerek-
mektedir. Metropollere has yeni dizenlemelerle gevre beledi-
yelerin merkez belediyelerle birleserek glglendirilmeleri sag-
lanmalidir.

Imar Plani — Nazim Planm — Alt Yapi Hizmetleri :

IV. Planda da isaret edildigi gibi «Yenilenmesi gereken
378, yeni, 75 toplam 453 imar plant yapilacak ve bunun ig¢in
200 milyon lira harcanacaktir.» yine «lgme suyu, kanalizasyon,
yatirimlarina 36,1 milyar lira ayrnilmistir. Bununla 18 adet su
projesine girilecek, yaklasik 11 milyon nifusa hizmet goturil-
mesi, belediye fen isleri olarak yaklasik 12 milyon niifusa hiz-
met saglayacak projelerin ele alinmas! saglanacak» denilmek-
tedir (32). Bu cumleden olarak tatlisu kaynaklarinin korun-
masi ve su haklar meselesi getirlecek yasal tedbirlerle ¢6zii-
me kavusturulmalhdir.

Kent Igi Ulasim :

Sehirlesmenin énemli problemlerinden birisi de ulasimdir.
Hizmetlerin yetersizligi, trafik tikanikligi, otopark gibi mese-
lelerle kendisini gdstermektedir. Is ve endistri guruplarinin
disinda her gurubun banliydlere akini Demiryollar idaresinin
sehircilik hizmetlerine katkisini artirmaktadir. Birbirleriyle ilig-
kili genis ulastirma projelerinin ¢dzim( ig¢in bir¢ok Oneri bu-
lunmaktadir. Bunlardan birisi toplu tasima agirlik  verilmesi,
plan hedeflerinden olan Ankara, hatta Istanbul metrolarinin
yapilmasi, tercihli yollarin ¢ogaltilmasi gibi. Kitle tasimasina

31) V. Bes Yillik Kalkinma Plant D.P.T.
32) IV. Bes Yillik Kalkinma Plamt D.P.T.
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yénelik tekliflerdir. Toplu tasimin daha ekonomik oldugu artik
tartismasiz bir gergektir. Yapilan arastirmalar, yollar ve ula-
simla ilgili islerin bir tiir toprak kullanimi oldugunu, sehir ala-
nin ortalama % 30 unun yollar igin ayriidigini, dzel otopark ve
garaj veri i¢in konut basina 25-40 metre karelik yer ayrimasi
gerektigini gostermektedir (33). Yerli yoilar, toplayici yollar,
ana caddeler, slirat yollari, gibi tasnifler yapilarak, insanin ve
esyanin bir yerden basgka bir yere serbestgce gitmesini sagliya-
cak nitelikte olmasina 6zen gOsterilmelidir. Agagidaki tablo
kitle tasima araclannin karsilastirmasini vermektedir. Otobls
sefer maliyeti -1- kabul edilmigtir (34).

Tasit tari Tasima sigasi Duraklar arasi (m) Sefer maliyeti
Otobis 7.200 Kisi/Saat 250 1
Tranvay 20.c00 500 22
Metro 40.000 1000 35
Monoray 20.000

Yuriyen

kaldirim 10.000
Teleferik 1.000
Tasliyicl

band 22.000

Otopark : Motorlu tasit sayisindaki artis kentlerde otopark
meselesini ortaya ¢ikarmistir. Imar kanununda (35) otopark
yerlerinin ayrilmasi ongoériilmekte, bunun niteligini imar yo-
netmeligine birakmaktadir. Ancak ciddi bir uygulama yapila-
mamistir. En iyi ¢6zimin sehir merkezlerinde c¢ok kath ga-
rajlar olabilecegi konusunda yaygin bir gorus vardir (36). Bir
¢ok sehrimizde cadde kenarlarina tek yonli de olsa yapilan
parklar trafigin akisini yavaslatmaktadir.

33) Yavuz Fehmi., Sehircilik., Ankara 1973., s. 55 vd.
33) Kel2s Rusen, a.g.e., s. 315.

356}  11.7.3972 tarth ve 16C5 sayill kanuna ek 1. madde.
36) Keles Rusen, a.ge.
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Cevre Korunmasi ve Meseleleri :

Dogay: bir sey vermeden ¢ok sey alinabilecek bir kaynak
olarak gérmenin sonucu Av hayvanlari yok olmakta, hava kir-
litigi her varligi tehdit etmektedir. Hizh sehirlesme ormanlarn
azalmasini dolayisiyla hava kirlenmesinin olumsuz etkilerini
artirmaktadir. 1852 yilinda Londra’'da kirli havadan 4 glinde
4 bin kisi d6Imustlr. Sanayisiz asiri sehirlesmenin sonucu olan
kirlenme ise plansizhgin, dengesiz yerlesmenin  sonucudur.
Elyakld kigUkii- duran ve akan bitin sular da ¢odu zaman
zararh olgllere varan bir sekilde kirlenmektedirler. Sularin kir-
lenmesi sulamada, burada yasayan baliklar ve bitiin canhlar
tzerinde olumsuz etki gostermektedir. Atom denemeleri, rad-
yoaktif serpinti, eksoz dumanlan, glrilti kentleri adeta ya-
sanmaz hale getirmektedir (37).

1972 de Stokholm konferansinda kabul edilen 109 madde-
lik pratik tavsiyeler bes kesimden oluguyor. Insaniarin yerles-
mis bulunduklarn yerlerin yénetimi - Dogal kaynaklarin yone-
timi - Genel olarak kirlenme - Deniz kirlenmesi - Kirlenmenin
egitim, bilgi edinme, sosyal ve kiltlirel yonleridir (38).

Yurdumuzda hava kirlenmesiyle savas denegi, Turk tabia-
tim koruma cemiyeti gibi kuruluslar g¢esitli énerilerle konuya
dikkatleri gekmektedirler. Tibitak, D.P.T. kendi yapilarina uy-
gun goérevieri basbakanhga bagh diger ilgili bakanliklaria ko-
ordinasyon i¢inde - Merkezi Hikimet Arastirma Projesi -
(MEHTAP) raporu ile calismalar yapmaktadirlar. «Modern ce-
miyetin yarattidi meseleler koordinasyon komitesininy Tavsi-
yeleri de (ilkemizdeki calismalara 1sik tutmaktadir. 19/9/1972
gink( 14311 sayili resmi gazetede yayilanan bir yonetmelikle
isitma tesislerinin neden oldugu hava kirliliginin azaltiimasi
icin cesitli tedbirler éngériimus, Enerji ve Tabi Kaynakliar Ba-
kanh@inin yetkileri belirtilmistir. V. planda ¢evre Kirliligi ile
ilgili dneriler sunlardir. «Sorunlar yaratiimadan ¢éziime kavus-

37) Yérukhan Ayda ve Turhan, Sehirlesme ve insan Saghgi., Ank. 1966.
38) Keles Rusen, a.g.e.

— 207 —




turulacak, uzun dénemde geriye dénllmez gevre sorunlari ya-
ratilmamak. Mevcut sorunlar sosyo ekonomik ve ekolojik ya-
piya en uygun c¢ozimlerle» denilmektedir. Ankara basta ol-
mak Uzere, 15 kadar yerlesme bugin kirli havanin etkisi altin-
dadir. Halig ve lzmit korfezi cevre sorunlarina etkinlik kazan-
dirilmalidir. Tarihi gevrenin, 6nemli savas alanlarinin, milli
parklarin ve dinlenme yerlerinin tesbit edilip i¢ ve dis turizme
yonelik olarak degerlendirilmesi, yesil alanlarin  g¢ogaltiimasi
yapilacak en 6nemli ve acil islerdendir (39).

Sehir Yenilestirmesinde gzéniinde Tutulacek likeler :

Koéhnelesmis alanlarin temizlenmesi, gecekondu tasfiye
ve islah programinda oldugu gibi bir butiin olarak ve safha-
lar halinde ele alimp gergeklestiriimelidir. Bu alanda :

a — Sehir yenilemesi ve gecekondu mevzuauni oiriestir-
mek ve bir tek teskilatla yonetilebilecek hale getirmek (40).

b — Yenileme ve yeniden gelistirme isleminde devlet sek-
torinin yaninda 6zel sektére de imkanlar tanimak yeniden ge-
listirilmek istenen boélgedeki ev sahibi ve kiracilarin projelere
katilmalarini saglamak.

¢ — Baska yerde dikkan agamayacak olan esnafa mes-
leki kredi, kurs, agmak birlesmelerini saglamak.

¢ — Acikta kalan ailelerin gé¢ durumlarindan faydalana-
rak onlar istismara kalkisacak ev sahiplerine engel olacak bir
«emlak teknisyenligi» veya «mesken polisi» kurmak (40).

39) V. Bes Yilik Kalkinma Plani D.P.T.

40) Allan A, Twicnell, Sehirlerin Yeniden Gelistiriimesi Sirasinda Mesken
Kalitesinin Olglilmesi.. Ank. 1968 s. 11-15, 80 (Cev. Sevda Erem).

41) Sheilah Orloff, Sehirlerin Yeniden Gelistirilmesi Sirasinda Yerlerinden
Cikarilacak Ailelerin  Yerlestiriimesi., Ank. 1968., s. 26 (Cev. H.
Inanli).
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Konut :

Nufusun hizla ve kodylerden sehirlere dogru olan akin, ge-
sitli sosyal intimaksizliklarin, mesken buhraninin, gecekondu
ve derme ¢atma kullibelerden meydana gelmis kasabalarin
artmasina yol a¢gmaktadir. Siddetli bir mesken buhraninin ya-
ni sira gelismekte olan Ulkelerde sehirdeki evlerin yaklasik o-
larak 1/4 0, kdy evlerinin ise 3/4 G bir veya birkag mahzurdan
dolay yerine yenilerinin konulmasini gerektirecek durumdadir.

Konut politikasi : Sehirlerde gelirlerin disik seviyede ol-
masi ve gelir dagilimindaki adaletsizlik ev insaatlarinin uzun
slreli olmasi gibi nedenlerle halkin bir mesken sahibi olasi
hi¢ bir sekilde mimkin olmamaktadir. Ozel tesebbis ise daha
ucuz mesken saglamayi bu sartlar altinda ticari bakimdan el-
verigli bulmamaktadir. Yapilmasi gereken isin bluyGklugi kar-
sisinda devletin mesken alanindaki rolli daha blyuk bir édnem
kazanmakta ve gecekondularla asin kalabaliklagma gibi sos-
yal tehlikeleri bertaraf etmek U(zere kamu otoritelerinin mes-
ken alanina midahalesini hakli kilmaktadir. Bdylece bltlin
dinyada mesken, kamudan hem sermaye hem de birtakim
siibvansiyonlarla destek gdérmektedir. Bu ise hikumetlerin
planlamanin belli bir mesken politikasini olusturmakta, yeni
yeni programlarin hazirlanmasini gerektirmektedir. Kendi evi-
ni yapana yardim metodlar gelismekte olan ulkelerde pesina-
tin saglanmasi guglaligini oldukga azaltabailir. Bu metod
sehirde istihdam edilmeyen veya eksik istihsam edilen insan
gucini seferber edecek ve sermaye stokunu artirdigi gibi re-
fah seviyesini de ylUkseltecektir. Diger taraftan bir evsahibi ol-
ma temayUli de insaat faaliyetlerini tesvik edecektir. Kendi
kendine yardim ilkeleri ayrica gecekondularin temizlenmesin-
de ve subvansiyon yapilan endistriyel mesken tasarilarinda da
uygulanabilir. Milletlerarasi imar ve kalkinma bankasi (L.B.R.D.)
in bazi sinirh fonlar disinda beynelmilel fonlarin mesken in-
saatinda dogrudan kullanildigi hemen hemen hi¢ vaki degil-
dir. Bununla beraber mesken ve sehir gelistirmeye artik sa-
dece milli bir gaba ve kaynaklarla ¢ozulebilecek milli problem-
ler olarak bakilmamaktadir. Nitekim son toplu konut kanunu-
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muz Konut finansmaninin milletleraras: tesekkullerden sagla-
nabilecegini 6ngormektedir. Milletleraras: sermaye o6nemli ve
staretejik bir yardim olarak telakki edilmeye baslanmistir.

Kira ve Fiyat politikasi :

Kiralann tesbiti énemli bir idari fonksiyondur. Gelismek-
te olan ulkelerde gelir seviyelerine iliskin olarak kiralann tes-
biti icin bir formil bulunamamistir. Kiia kontroli 6zellikle bir
mesken buhranini istismar edecek olan mal sahiplerinin kéar-
larini sirirlamak Uzere diuzenlenmelidir. Gelirin ¢ok dusuk ma-
liyetlerin yiksek oldugu zaman problem daha da zorlagmak-
tadur.

Prefabrikasyon (Takma Ev) :

Bir konutun tamaminin veya bir kisminin fabrikada yapil-
diktan sonra ingaat yerine goturilerek iginde oturulacak duru-
ma sokulmas: icin monte edilmesidir. Turkiye’de bu evlerden
yararlanilmas! yoluna gitmenin iktisadi ve sosyal yénden ge-
reksiz kilan nedenler vardir. Insan giicinin issiz kalmasi bir
milyona yakin vasifsiz is giicine istihdam saglamas: bakimin-
dan geleneksel usulun tercihi simdilik sarttir. Bunun yaninda
konut aciginmi acilen kapatmak, afetzedeleri barindirmak, ge-
leneksel yapida yapi malzemesi israfini énlemek bakimindan
yararlan dusunilebilir.

Sosyal Koms :

Yeterli 6n incelemelerin yoklugu ylzinden, toplu konut
“yerlesmelerinin yaratiimasi, son zamanlarda gdsterilen gayret-
lere ragmen, sik sik sosyal hayatta yeni kansikhiklann belir-
mesine sebep olmaktadir. Gecekondularnn temizlenmesi, dar
gerlirli ailelerin yerlestiriimesi ve sehir yenilemesinin bir par-
¢ast olan sosyal mesken problem ailelerin daha da problem
olmasina sebep olabilir. Bu ve asagida sayacagimiz nedenler-
le cok dikkatli olunmasini icabettirir.
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1 — Sosyal meskeni hane reisleri, ev ekonomistieri, sos-
yal hizmet uzmanlari ve sosyologlarin fikrini alarak meydana
getirmek.

2 — Devletin sosyal olma niteligi ile daha gok devlet ta-
rafindan {retilmesini saglamak.

3 — Gesitli kurulusian sosyal mesken lretmek igin fon
ayirmaya zoruniu tutmak.

4 — Sosyal meskene kira 6demek suretiyle ev sahibi ol-
may tesvik etmek.

5 — DusUk gelirli ailelerin biraraya gelmesiyle gittikge
artan tabakalasma egitimine engel olmak. Bu ailelerin orta ve
Gst gruplar arasina yerlestirerek toplumdan yararlanmalari-
na ve tecrit edilmis guruplar olarak asagihk duygusuna ka-
piimalarina engel olmak. Ya da sosyal mesken sitelerine belli
bir oranda goénilli drnek aileler yerlestirmek. Milli kaltdrd, ye-
nilikleri sosyal meskene devamli yerlesecek ogretmenler, yo-
neticiler, uygulama elemanlari vasitasiyla gétirmek.

6 — Geng ve yash aileleri ayn ayn sitelere yerlestirerek
nesiler arasi kopukluga meydan vermemek.

Modern Sehir ve Insan Saghg :

Sehirlesme olaymin ferdin beden ve ruh saghd: Gzerinde-
ki etkisi olumsuzdur. Sehirlesmenin fertte meydana getirdigi
degisiklikler cesitli sekillerde ortaya g¢ikmaktadir. Bir kere in-
san tabiattan kopmustur. Fert butinuyle kendi eseri olan yap-
ma bir gevre iginde yasamaktadir. Bahgeler, tarlalar, kirhk ara-
ziler yavag yavas sehrin gevresinden uzaklagsmistir. Insan seh-
rin glrialtdst, kalabaligi, harektliligi, cesitli duman ve gazlar-
dan kirlenmis puslu havasi igerisinde bu yapma g¢evrenin koti
etkilerine agik bir hale gelmistir. Asin sehirlesme ile kiigik ka-
sabalarin samimi dayanismasi kaybolmus, gergek bir komsu-
lugun iginden g¢ikilarak sehrin anonimliigi igerisinde tek basi-
na kalan insan yalnizdir. Yalnizhk duyan bir fert ise acilarini,
sevinglerini paylasamamanin sikintisi igindedir, yine asin bir
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kalabalik, burun buruna yasama ¢ogu zaman mahremiyeti or-
tadan kaldirmig, koliektif binalarin zoruniulugu, trafik tikanik-
ligi, glrditd, evie is arasindaki mesafenin artmis olmasiyla va-
sitalarda itisme ile gegen zaman ferdin sinir sistemini dogru-
dan dogruya etkileyen onu bir takim hastaiikiara hazirlayan
faktorler olarak rol oynamaktadir. Ferd bitin bunlann farkina
varsa da varmasa da onemlii olan sahsiyetinin etkilendigidir.
Saglik uzmanlari sehirde yaygin olan hastaliklardan akil ve
ruh saghdi hastalikiari oraninin yliksek oimasindan s6z etmek-
tedirier. Sosyologlar, sosyal pisikologlar sehirlerde gen¢ sug-
lulugu, sugluluk, intiharlar, bosanmalar, fuhus, alkolizm vs. gi-
bi sosyal probiemlerin gitgide arttigi Gzerinde durmaktadirlar.
Bitln buniara son glinlerin ferdi ve gurup terdrini de ekle-
mek yerinde olur. Bir arastirmada: $ehirde basta gelen 6lim
sebepleri soyledir. (100.000 kiside) tamami 939 6iim vakasidir.
Kalp hastaliklari 363, kanser 147, beyin ve damar hastalikiari
108, kazalar 104 tir (42).

Igsizlik :

Sehir herseyden once sehirli igin bir is bulma pazari, bir
canliik merkezidir. Kente gd¢ eden kimselerin hizmet isi igin
bile uzmanlasmamis olmasi; istihdami hizmetierde yogunlas-
tirmaktadir. Buda dnemli bir él¢lide gizli issizlik veya peryodik
ve Uretkeniigi disik istihdami olusturmaktadir. Bu konuda el-
de saglam ve ayni bigimde derienmis verilerin bulunmamasi-
ni ve yorumlarin sayisal yénden dogrulanmamasini bu isin
guglikierinden sayabiliriz. Mesela, Ankara gecekondularinda
yapilan bir arastirmada sadece hane reisleri dikkate alinarak
«Esnaf ve kiglk tliccar gurubu % 18, mistahdem % 17, me-
mur % 16, vasifsiz % 18, belirsiz ve issizler gurubu % 6 ora-
nindayn belirtiimektedir. Bu arastirmada % 8 cevapsiz oran di-
ger guruplara dagitiimistir (43).

Zeytinburnu arastirmasinda bazi evlerin isyeri haline dé-
nismis olmasiyla «Calisan kiz ve kadinlarin oranindaki reel

42) Yériikkhan Ayda, Modern Sehir ve Insan Saghigl., Ank. 1969.
43) Yasa [brahim, Ankarada Gecekondu Aliesi Mozayigli., Amme [daresi
Dergisi., 1975, Sayi: 6-2 s. 41-46,
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artislar hesaba katiimis degildir.» (44). «Blylk organize sana-
yiinde ¢alisan hane reislerinin orani Istanbul’da % 58, Anado-
lu yakasinda binde 5, Ankara merkezinde binde 8, Bursa'da
binde 16, lzmir'de binde 18» oldugu tesbit edilmistir (45). An-
kara’'nin Gankaya Bolgesi gecekondularinda ¢alisanlarin % 22
sinin hizmet is¢isi olmasi, Gankaya-Kavaklidere Bdlgesinin en
gok hizmet kullanan sosyo ekonomik guruplarin kiimelendik-
leri semt olarak bilinmesiyle aciklanabilir (46).

Ik isini Is ve Is¢i Bulma Kurumu kanaliyla elde eden ge-
cekondulu aile reislerinin sadece % 1 oraninda bulunmasi il
gi cekicidir (47).

$ehirlesme Siirecinde Sosyo-Kiiltiirel ve Ekenomik
Degisme :

Sehirlesme sadece sehre go¢ edenlerde degil ayni za-
manda, bunlarin koyleriyle irtibatlarini  kesmedikleri sirece
kdy hayatini da bir gok ydndenlerden etkiltemektedir. Bu de-
gismeleri: Koy ve sehir karsilastirtarak su sekilde siralayabi-
tiriz:

— Nufus yapisi

— Aile yapisi

— Eviilik Miessesesi
— Konut

— Ekonomik yapi

e — Is bolumul

f — Diger sosyo kiltlrel hayat, tutum ve inang... Simdi
bu degismeleri kisa kisa gbdzden gegirelim.

QO o U o

a — Niifus Yapisindaki Degismeler :

Geng nilfusun sehre gdgmesi koylerde yashilarin kalma-
sina ve kdyln yash nifus yapisina dénlismesine sebep olmak-

44) Hart Charles W, M., Zeytinburnu Gecekondu Bdlgesi., I.T.C. lst. 1969,
s. 76-80.

45) Yorikhan Turhan ve Ayda, Tirkiye'de Sehirlesme Geceliondu ve Konut
Politikas!., s. 92 Tablo 13.

46) Tolan Barlas, Biyik kent Sorunlarina Toplu Bakis., ALT., . A. Ya-
ymnt., 1977 s. 45,

47) Tolan Barlas, a.g.e. s. 94.
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tadir. Erkekierin kadinlardan daha bagimsiz gé¢ etmesi bu de-
gisimi hizlandirmaktadir.

Siddetli goc¢ koylerin nifus artisini dnlemis, Ureme potan-
siyeline sahip genglerin gdé¢mesi yine degisimi hiziandirmig-
tir.

Geng ve okumuslarn gogl vkur yazarlik oranini degistir-
mistir. Koylerde ilkokul seviyesinde egitim kurumiari kalmakta
devam etmektedir. Yine ayni nedenle koylerde bekar erkek o-
rani dismustir.

E — Aile Yapismdaki Degismeler :

Koylerdeki hanelerin llye sayisinda azaima olmustur. Kent
ailelerinde ana baba ve c¢ocuk disindaki aile Uyesi gurup yok
denecek kadar azalmistir. Kent ailelerinde Uyeler arasina ka-
din tarafin akrabalar - kdyden farkh olarak girmeye basiamis-
tir. Sehirde evli ¢ift sayisi bire inmistir.

¢ — Eviilik Miessesesindeki degismeler : Kentlesmeyle
evlilik yasinda bir dedisme olmus, ylkseimistir. Giftlerin yas
oranlan birbirine yaklasmistir. Dini nikah egilimi sehirlerde a-
zalmistir, Resmi nikdh arzulanmaktadir. Evii ¢iftler evienme-
den Once birbirilerini gorir tanir olmuslardir. Bashik gelenegi
sehirde kaybolmustur. DUgin torenlerinin sekli degismistir.

¢ — Konutla ligili Degismeler :

Kent evlerinin yapi malzemesi degismis, evlerin alani ki-
cliimls, oda sayisi azalmis, oda basina disen nifus azalmis-
tir. Sehir evieri sadece ikametgah gayesiyle kuilaniimaktadir.
Sehirlerde daha degisik planli evier gbze carpmaktadir. Kent
evlerinde kanal ve ¢ukura badlanmis olan hela ve pis su boru-
lari olumiu yoénde deg@ismistir. Ismmada kullanilan yakit tarQ
dedismis, sobalar da yakita uygun olarak tekamil etmistir. Se-
hirlesme ile birlikte ev sahibi-kiraci iliskisi baslamis ve hu-
kukun bu dah ortaya ¢ikmistir. Ev esyalarinda degisiklikler ol-
mus somya ve divanin yerine diger esyalar eve girmistir.

d — Ekonomik Yapidaki Degismeler :

Ana ekonomik faaliyet olan tarimin yerine, ¢esitli maha-
retler isteyen mesleklier olusmustur. Emek karsiigi Ucret veya
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maas tiketim maddelerinin finansmanini saglamaya basglamis,
aile kendi tikettiklerini Uretmek durumunu terketmek zorun-
da kalmistir. Kentte hersey kdyln aksine para karsiligi alinir
olmustur. Aile ekonomisine katki yapanlarin sayist sehirde a-
zalmistir. Buna ragmen aile geliri artmistir.

e — Iskélimii ile ilgili Degismeler :

Ailenin ge¢imini baba yuklenmis, kadin sehire gogle ilk
yllarda Gretim fealiyetinden kismen ¢ekilmistir. Sehirlesme ile
gocuklarin ekonomik hayata girme.eri egitim ve is sartlari ne-
deniyle gecikmistir. Araziye verilen de@ger azalmis paraya ve-
rilen dzger artmistir.

f — Manevi deg@ismeler daha uzun zaman olmakta( degis-
me i¢in ogrenim, ihtiyaglar, gelenekse! degerlerle ¢atisma la-
zimdir. Maddi alanda daha fazla konfor, yeni konularda bilgi
sahibi olma, manevi degismelerin kaynag: olmaktadir (48).

Sehrin Kdyliilesmesi :

Gecekondu bolgelerinde kdy hayat tarzinin bir ¢ok sekli-
ne rastlamak mimkindir. Sehre gelip yerlestikten sonra birer
meslek sahibi olmalarina ve ihtisaslagsmaya baslamalarina rag-
men, gecekondularda ekmegini kendi pisiren, tavuk ve inek
besleyen, bahgesinde sebze yetistiren veya hasat zamani ko-
ye gidip hasat yapan veya koyle stk irtibat halinde bulunanlar
bir hayli yekiin tutar.

Kdyden genis guruplarin sehirlesinceye kadar yasamis ol-
duklart bu hayat tarzi ve kdyden getirmis olduklari disince
tarzi, ozellikle bu akimlarin devamlt olmasi halinde sehri kis-
men olsun koylilestirmektedir. Ankara’nin bir zamanlar eniyi
magazalarinin bulundugu Anafartalar caddesi bugin igin kéy-
0 zevklerinin hakim oldugu bir yer haline gelmis, liks maga-
zalar daha ¢ok Yenisehir istikametine kaymis, yer degistirmis-
tir. Demek ki gecekondulu toplum sehirlilesirken bir taraftan
da sehri koylllestirmektedir.

48) Akkayan Taylan, Gé¢ ve Degisme., ist. 1979,
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Sehirsel problemleri Gdézme Hatalan :

$ehir toplumlannin problemleri oldukga kansiktir. Acele
karar verilmis ¢6ziim yollan ¢odu zaman kendisiyle c¢eliskiye
disen nitelikte oldugu miisahede edilmistir. Problemlerin kar-
masikh@r sehir meseleleri (izerinde bilgimizi genisletmeye y6-
neltmek, arastirma ve tecribeye dayandirmak zorunday:z.

«Eger sehirlerimizin gelecedi hakkinda bir heyecan uyan-
dirmay: basarabilirsek, mevcut kurumlanmizia, saninz imkan-
't.aimiz ve kokli yapici kuvvetlerimiz mevcut olacaktir.y (49)
$ehirli toplumlanmizin sekillendirilmesinde onlan daha iyi an-
lamamizi sagliyacak ve neyin arzu edilip neyin mumkiin oldu-
gunu daha iyi bilerek milli ve insam degerlere yodnelmis bir
inceleme yetenegimiz de varolacaktir.

SONUG :

Sehirlesmenin dogurdugu bazi sonuglan ele aldigimiz bu
cahsmamizdan c¢ikaracagimiz neticeleri su sekilde siralayabi-
liriz.

Sehirlesme her seyden once bir iktisadi ve sosyal plan-
lama gerektirmektedir. Bu ise Ulkemizin sinirlhi imkénlanyla
gerceklesmemis, sosyal de@ismeler kilturel bltunlGgimiiza
zedeleyecek boyutlara ulasmistir. Bu arada mesken politikasi,
igsizlik, ulasim, kirlilik, insan saghg:, belediye hizmetleri vb.
problemlerimizin ¢ozllememis oldugu gérulmistir. Bu alanda
kalkinmis (lkelerle aramizdaki farklar bir hayli fazladir.

Biiyik sehirlerimizdeki kira politikasi sonucu birgcok aile
zaruri ihtiyaglanim kisip kira 6demek durumunda kalmistir.
Cevre kirlenmesi ¢ok kisa siirede 13 kadar yerlesmeyi tehdit
edecek duruma gelmis, tedbir almada higbir misbet gayret
gozlenememistir.

Bu kisa arastirmada sehirlerimizin gelecegi konusunda bir
ilgi uyandirabildik ise mutluluk duyanz.

49) Harvey S. Perloff, Mesken ve Sehir Qeligsmesi Konusunda Milli Bir Arag-
tirma Programl., Imar ve Isk&n Bakanlif Yayinl., Ankara 1966 s. 819,
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