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Kayit Sistemi (CKS) Verilerinin Analizi ile Pamuk Ve Misir Primlerinin Odenmesi

(Sanhurfa-Harran Ilgesi Ornegi)
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Ozet

Ciftci bilgi sistemi de denilebilecek Cift¢ci Kayit Sistemi (CKS) tarim-
sal destekleme, iiretim planlamast ve farkl amaglar i¢in sorgulama
imkani veren bir veritabamduwr: Ciftciye ait niifus, tapu-kadastro ve
diger tiim arazi bilgilerini kayit altina alan bu veritabani ile bir¢ok
amach sorgulama yapma imkani dogmaktadir. Bu amacgla olusturu-
lan CKS verileri esas alinarak iirtin bazinda prim édemeleri yapil-
maktadir. Calismanin yapildigi Harran ilgesinde destekleme prim
odemelerinde en biiyiik paya sahip olan pamuk ve miswr bitkilerinin
ekilis alanlarinin tespiti CBS ve UA teknigi kombinasyonu ile ya-
pilmistir: Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii 1:5000 6lgekli Standart
Topografik Paftalardan (STK) iiretilen parsel bilgilerini de iceren
vektorler Landsat TM (30x30) uydu goriintiileriyle analiz edilerek,
arazi orneklemeleriyle beraber desteklemeye esas araziler parsel
bazinda tespit edilmistir. Bu ¢alismalar sonucu Sanhurfa Ili Har-
ran ilgesinde 2005 yili yagh tohumlu bitkiler destekleme primleri
icin 2.865 adet isletmede 253.674 dekarlik alanda tiretim yapilmig
olup, toplamda 91.378.217 kg kiitlii pamuk elde edilmistir. Bunun
parasal olarak destek miktari ise 28.925.329 TL dir. Miswr bitkisi
igin 245 adet igletmede 17.236 dekarlik alanda 14.977.662 kg dane
musir tiretimi ger¢eklesmistir.
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Abstract

Subsidy Payment for Cotton and Corn by Analyzing

of Farmer Registration System Using Geographical

Information System (GIS) and Remote Sensing (RS)
Techniques: A Case Study for Sanhurfa-Harran District

Farmer resistration system can be colled farmer data system is a
integrated database system that useable for farmer support, pro-
duction planning and for different purposses. It gives more op-
portunities for questioning different purposses using population,
cadastral and other farmer knowledge. The subsidy payments (oil-
seed plants) are being done based on Farmer registration System
(FKS) data formed in these studies. In Sanlrfa, determination of
the total areas of cotton and corn having the biggest part in the sub-
sidy payments are being performed using GIS and RS techniques.
Data are analyzed using layer technology and the results are suc-
cessfully validated with field observations. For the determination of
the areas where subsidies are paid at parcel level, vectors coming
from digitized maps at 1:5000 scale with parcels information are
combined with the analysis of Landsat TM satellite images as well

as land observations. In 2005, using this approach that combines
GIS and RS methods for the subsidies of oil-seed plants in Harran
town, Sanlwrfa city, cotton production in an area of 253.674 da
and 2.865 farms and corn production in area of 17.236 da and 245

farms were determined.
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1. Giris

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Tarimsal Uretimi Gelistirme
Genel Miidiirliigii biinyesinde Tarim {1 Miidiirliikleri tarafin-
dan 2000-2001 yillarinda baslayan ve Tiirk Ziraat Miihen-
dislerinin 6zverili ¢aligmalariyla {ilkemizin e-devlete gecis
stirecindeki yapitaslarindan biri Cift¢i Kayit Sistemi’dir. Bu
proje ile iilkesel olarak tarimda yeniden yapilanma, tarimsal
envanter, veri tabaninin olugturulmasi ve tiretim planlanma-
smin diizenlemesi sonucunda dogrudan gelir desteklemesi
adiyla baglayip CKS olarak devam etmistir. Ciftciye ait nii-
fus, tapu-kadastro ve bireysel anlamda kayit altinda olmay1
gerektiren ve bu sayede ilgili kuruluslar1 da e-devlet pro-
jesine dahil ettiren, Avrupa Birligi uyum siirecinde olustu-
rulmus ve halen yenilenerek devam eden entegre bir bilgi
sistemi projesidir. “DG AGRI (2006)’e gére Avrupa Birligi,
iilkelerinin tarimsal desteklerden iiretim politikalarma ka-
dar sorun iiretmeyen bir sistemi tesvik etmektedir.” “JRC
(2003) Kadastral bilgilerle entegre olarak kullanilan yiiksek
¢oziintirliklii uydu goriintiileri Avrupa Birligi iilkelerinde
destekleme programlarina veri tabani olusturmak amacl
kullanma gerekliligi olusmustur.” Avrupa Birligi tlkele-
rinde farkli tirlin gruplarina yonelik desteklemeler ve ortak
politikalar tiretmek amaciyla komisyon tarafindan tarim ve
kirsal gelisme programinda karar alinmistir. Boylece birlik
iilkelerinde IACS (Entegre Idare ve Kontrol Sistemi) kulla-
nilmaya baglanmistir. Ulkemizde 18/04/2006 tarih ve 5488
sayili Tarim Kanununa gore; tarim sektoriiniin ve kirsal ala-
nin, kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda gelistirilme-
si ve desteklenmesi icin gerekli politikalarin tespit edilmesi
ve diizenlemelerin yapilmasi amaglanmistir. “Saglikli tarim
politikalarmin olugturulmasi i¢in kurulan Cift¢i Kayit Sis-
teminin giincellenmesi, gelistirilmesi ve tarimsal destekle-
melerin denetlenebilir, izlenebilir bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktir” (16/04/2005 tarih ve 25788 sayili Cift¢i Kayit
Sistemi Y dnetmeligi).

1 Zir. Yiik. Miih., CBS-UA ve Bilgi Is].Blm.Bsk.,GAP Tarimsal Arastirma Enstitiisii, Sanlrfa, Tiirkiye e-posta: maydogdu@hotmail.com
2Zir. Miih., Proje ve Istatistik Subesi, Tarim Il Miidiirliigii, Sanlurfa, Tiirkiye e-posta: htakcar@hotmail.com
3 Prof. Dr., Harran Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Sanlurfa, Tiirkiye e-posta: macullu@harran.edu.tr
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Bu ¢alismada olusturulan CKS verileri esas alinarak {iriin
bazinda prim &demelerinin yapilmasinda CBS ve UA tek-
nikleri kullanilarak Harran Ovasi 6rneginde misir ve pamuk
bitkileri i¢in degerlendirme yapilmistir.

2. Materyal ve Yontem

2.1. Materyal

Sanlwrfa {line bagh bir ilge olan Harran, ilin giiney kesi-
minde ve Harran Ovasi’nin merkezinde yer almaktadir.
Dogudan-Kuzeye kadar uzanan Tek Tek Daglari ile ¢evre-
lenen Ilge, daglik kesimi hari¢ tutulursa, Kuzeyden Giineye

dogru agilan diiz ve genis bir topografik yapiya sahiptir (Se-
kil 1). Yiizolgtimii 852 km?*dir. Yazlari sicak ve kurak, kigla-
r1 ise nispeten 1lik geger. Temmuz ve Agustos aylar1 bdlgenin
en sicak donemidir. Sicaklik zaman zaman 45 dereceyi geg-
mektedir. Aralik ve Ocak aylar1 ise en soguk donemidir. Bu
aylarda giindiizleri 12-14 derece olan sicaklik bazi geceler,
ender de olsa (0) derecenin alina diisebilmektedir. Bélgenin
yagislart en ¢ok Ekim-Nisan aylart arasinda diismektedir.
“Ilce niifusu 65.697 olup, 59.484’ii kdy ve mezralarda,
6.213’ii *ise Tlge Merkezinde barmnmaktadir. Buna gére nii-
fusun % 89 ’likk boliimi koylerde % 11°lik bolimii ise ilge
merkezinde yasamaktadir (HARRAN web p. 1).”

Sekil 1: Harran Ilgesinin Konumu

2.2. Yontem

Calismada, CKS’ne temel veri olusturacak harita verileri
bilgisayar ortamina aktarilmistir. Harita verilerinin diizel-
tilmesinde Universal Transfer Mercator (UTM) ve ED50
projeksiyonu kullanilmistir. Ik adimda harita ¢iktilari tarim-
sal parselleri gosteren vektorlere doniistiiriilmistiir. Giincel
verilerin elde edilmesinde Landsat-5 TM uydu goriintiileri
kullanilmistir. CKS ve farkli amaglara hizmet edecek ve
ciftei arazilerine ait tiim bilgilerden elde edilen vektorel ve
noktasal veriler uydu goriintiileri ile entegre edilerek anali-
ze hazir hale getirilmistir. Ozellikle desteklemelerde énemli
olan iiriin deseni ve alansal miktarin dogru belirlenmesinde
2 zamanl (Temmuz ve Eyliil verileri) landsat uydu goriintii-
leri kullanilmigtir. Tahil ekili alanlarin tespitinde ise Nisan
goriintlisii kullanilmistir. Arastirmada, ovada yaygin {irlin
olan pamuk ve misir desteklemesine veri teskil edecek {irlin
deseni ve alansal dagilim ¢ift¢inin kadastral bilgileri ile ¢a-

kistirillarak 6deme miktarlart belirlenmistir. Pamuk ve misir
alanlarinin belirlenmesinde siniflandirma degil, parsel ¢akis-
tirmasi, yer kontrol ve géz yorum sonuglar1 kullanilmistir.
Caligmanin 6nemli agamalarinda yer kontrolleri ve giincel
verilerin saglanmasinda GPS kullanilmis ve bilgiler veri ta-
banut ile iligkilendirilmistir.

Amag dogrultusunda yapilan sorgulama sonuglari saye-
sinde daha hizli, dogru ve sorgulanabilir bilgiler sayesinde
faza desteklemeler 6nlenmistir.

3. Bulgular

CKS’de 6nemli olan miilkiyetler, STK 1/5000 dlgekte ka-
dastral paftalar halinde bulunmaktadir. Bu paftalarin vektor
halinde olanlar ¢esitli diizenlemelerle, harita halinde olan-

lar1 ise A0 tarayicida (scanner) taranarak sayisallastirilmigtir
(Sekil 2).
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Sekil 3: Tarimsal Parsellerin Igerigi (Vektor Formatta)

“RICHARDS ve JIA (1999)’e gére uydu goriintiilerinden
anlamli bilgilerin elde edilmesi, goriintiiler arasindaki kar-
silastirmalar arasindaki farkliliktan elde edilir.” Gerekli cog-
rafik diizeltmeler sonunda kullanilmaya baslanmistir (Sekil
3). “DINC ve ARK (1992) sayisal uydu verilerini kullanarak
Sanlurfa, Adiyaman ve Diyarbakir illerinde tahil ekim alan-
larin1 tahmin etmislerdir. Yapilan bu ¢alismada Sanliurfa’da
323.730, Adiyaman’da 131.964 ve Diyarbakir ilinde ise

185.192 hektar tahil ekim alaninin bulundugu belirlemisler-
dir. Bugday ve arpa alanlarini siniflandirmada Landsat 3., 4.
ve 5. bant bilesimleri kullanilmistir. Bu siniflamanin dog-
rulugunu belirlemek i¢in test alanlari secilmis ve siniflama
sonuclart bu test alanlarinda yer gercekleriyle karsilastiril-
mistir. Sonug olarak, bugday ve arpa ekili alanlarda siiflan-
dirma hatasi %15 bulunmustur.”
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Uydu goriintiileri katmanlar halinde ve zenginlestirilmis ola-
rak kullanilmistir (Sekil 4). Nisan ay1 i¢in kullanilan uydu
goriintlisiiyle tahil ekili alanlar belirlenmistir.. Boylece pa-
muk veya musir bitkilerinin ayirimi igin veri tabani olusturul-
mustur. Temmuz ve Eyliil aylarinda ise uydu goriintiileri kul-
lanilarak yagli tohumlu bitkilerin (Pamuk ve Misir) vegetatif
gelisimlerine gore ayirimlari yapilmistir. “CONGALTON ve
GREEN (1998) Dogruluk analizi, uzaktan algilama siniflan-
dirmalarinda bir piksele atanan sinif kodu ile gercek yer si-
nifi arasindaki uygunlugu gostermektedir. Gergek yer sinifi,
hava fotograflarindan, mevcut harita ve planlardan dogrudan
veya diger kaynaklardan (yerel halkin goriisii) dolayli olarak
gozlenebilir.” GPS kullanilarak yapilan arazi ¢alismalariin

da program ortaminda dogrulamalart sonrasinda en alt taba-
kadan itibaren Eyliil, Temmuz ve Nisan aylari i¢in Landsat
TM uydu goriintiileri {izerine de kadastral vektdrler katmant
actlmugtir (Sekil 5).

CBS ortaminda analiz agamasinda goriintii iginde goriintii
ozelligiyle uydu goriintiileri arasindaki farkliliklar incelene-
rek iirlin deseni hakkinda karar verilmistir. Sonraki asamada
her parsel i¢in ekilig alan1 hesaplanarak program icerisindeki
veri setine eklenmistir. Béylece iiriin deseni ve ekim alani
hesaplanmuistir (Sekil 6). Tablolar halinde ¢iktrya doniistiiri-
len veriler CKS sisteminde {irlin deseni belirlenmesinde ve
ckim alani hesaplanmasinda kullanilmistir.

Sekil 4: Katmanlar Halinde Uydu Gdriintiileri

Sekil 5: Katmanlar Halinde Uydu Gériintiileri ve Miilkiyet Vektorleri
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Sekil 6: Parselin Ekim Deseni ve Ekilis Alant

4. Sonuclar ve Oneriler

Sanhurfa Gida, Tarim ve Hayvancilik Il Miidiirliigii 1999
yilindan bu yana CBS ve UA teknikleri kullanarak {iriin de-
seni ¢alismalarint yiirlitmekte ve bu sayede yanlig ve hatali
O6demelerin yapilmasi engellenmektedir. Bélgede bu veriler
ile yillar itibariyle meydana gelen degisim ve gelisim de iz-
lenebilmektedir. Bu galismalarla elde edilen veriler tarimsal
istatistiklerin olusturulmasinda 6nemli ve dogru kaynaklar-
dir. Uriin deseni degisimlerinin yillara gore gdzlemlenmesi
de stratejik olarak ¢ok degerlidir. Ayrica iiretimlerin bilinme-
si ticaret ve sigortacilik noktasinda arz-talep dengesi ve risk
analizleri i¢in gereklidir.

Sekil 7°de goriilen grafikler incelendiginde 1999 yilindan
itibaren sulamaya acilan alanlarda artis olmasina ragmen,
prime esas 60deme alanlarinda ise diislis oldugu goriilmek-
tedir. Bu ters orantinin sebebi, 1999 yilindan itibaren prime
esas 6demelerde CBS ve UA tekniklerinin kullanilmasi ve
cift¢i bilinglenmelerinin saglanmasidir. En ¢ok karsilagilan
sorunlar; ciftcilerin parsel sayisinin giderek artmasi (Kira,
Miras yolu ile bolinmeler, mahkeme iadeleri, vb.) sebebiyle
hangi parselde {iretim yaptigini tam olarak bilememesi, miil-
kiyetlerin kiigiilmesi ve ¢iftgilerin kendi aralarinda yaptiklari
riza-i taksim (sozlii olarak karsilikli miistereklerin arazilerini
kullanmalari) seklindeki mahalli uygulamalardir. Bu ¢alis-

malar sonucu Sanlwrfa {li Harran Ilgesinde 2005 yili yagh
tohumlu bitkiler destekleme primleri i¢in 2.865 adet igletme-
de 253.674 dekarlik alanda iiretim yapilmis olup, toplamda
91.378.217 kg kiitlii pamuk elde edilmistir. Bunun parasal
olarak destek miktart ise 28.925.329 TL’dir. Misir bitkisi
icin 245 adet isletmede 17.236 dekarlik alanda 14.977.662
kg dane musir iiretimi ger¢eklesmistir. Bunun parasal olarak
destek miktar1 ise 748.883 TL’dir. CBS ve UA teknikleri
kullanilarak yapilan bu ¢aligmada dogruluk seviyesi %85-92
oraninda bulunmustur.

Ulkemizde CBS-UA icin temel taslarmin heniiz yerli
yerine oturdugu sdylenemez. Veri biitiinliigii ve altyap1 ca-
lismalar1 da istenen diizeyde degildir. Kurumlar arasinda
irtibat ve bilgi paylagimi da tam olarak oturulmus degildir.
Her kurum kendi yol haritasin1 ¢ikarmaya ¢aligsmakta ve bu
da aslinda ¢ok pahali olan bu teknolojilerin tam manasiyla
kullanimin kisitlamaktadir.

Ciftcilere yapilan tarimsal desteklerin dogru ve hizli bir
sekilde yapilmasi, ¢iftci arazi bilgileri ve yillik irtin deseni
degisimlerine baghdir. Cift¢i bilgilerinin koordinatli olarak
CBS teknikleri yardimiyla bilgisayara aktarilmasi ve {irlin
deseninin sayisal uydu verileriyle belirlenerek CKS ile en-
tegre edilmesi 6demenin dogru ve hizli olmasi i¢in 6nemli
kolayliklar getirmektedir. Tarimsal parsellere ait veri taba-
ninin ilk hazirlama asamast zor olmakla birlikte, ilerideki
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yillarda yapilacak ¢alismalara kaynak olmasi adina 6nem arz
etmektedir. Bu veri tabani arazideki iiriin desenini gosteren
uydu goriintiileriyle analiz edilerek dogru ve hizli bir sekilde
destekleme prim 6demeleri yapilabilecektir.

Tarmmsal {retimin siirdiiriilebilir olmasimni desteklerle
saglamak esastir. Asil olan bu tarimsal destekleri CBS ve

Sekil 7: Sanlwrfa ili Yillara Gére Destekleme Odemeleri
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