DUNYA’DA VE TURKIYE’DE NUFUS ANALIZLERI
Levent AKSU"

Niifus belirli bir bélgede, belirli bir zaman dilimi siirecinde yasayan
toplam insan sayisidir. Bu yeryiizii iizerindeki bdlge, bir kéy, bir kasaba, bir
kent, bir metropol, hatta bir kita gibi degisik yerlesim birimleri seklinde olabilir.
Insanoglu yeryiiziinde yasamini; bir klan, bir asiret, bir topluluk, bir cemaat, bir
millet gibi gesitli bityiiklerde ve gesitli yogunluklarda yasaminu siirdiiriir. Oyle ki
- baz1 yerlerde yeryiizii cografyasinin insan yasamina elverigli olmadigi alanlarda,
km”ye 1 kisi diiser; Mogolistan, izlanda, Avustralya gibi iilkelerde, bazen de
Monoco gibi iilkelerde km*ye 28100 kisi diismektedir. Niifus yogunluklarmimn
bu kadar farkli miktarlarda arz etmesinde temel neden insan-3cografya-dogal
kaynak iligkisidir. Yeryiiziinde niifusun tabii sartlar bakimindan °elverisli
bulunan dért bolgede toplandigi goriilmektedir; Giiney-Dogu Asya, Bati-Orta
Avrupa, Afrika (Orta-Giiney Afrika), dérdiincii olarak, A.B.D.’nin Bati-Dogu
kesimleri.

Niifus, popiilasyon miktar1 olarak literatiirde mana bulur. Fertler
popiilasyona dogum veya bir go¢ sonucu katilirlar, 8liim veya cesitli sebeplerle
ayrilirlar. Eger bir popiilasyonun ¢evre sartlar1 degismeden aynen kalabiliyorsa
iiyelerinin (insanlarin) sayisinda bir dengenin mevcut oldugu goriiliir. Eger
cevre sartlar1 dedisiyorsa, fertlerin kaybi veya yine fertlerin eklenmesi sonucu
‘popiilasyonun (niifusun) bityiikliigii azalir veya artis gosterir. Buna gore dogum,
olim ve i¢-dis go¢ hareketlerinin niifusun biiyiikliigii iizerinde Snemli etken
oldugu goriilmektedir.

Toplumlarmn niifusunu say1 yéniinden (nitelik ve nicelik olarak) inceleyen
bilime "Demografi" denir. Bu bilimin amaci ve konulari; dogum, &liim, goé¢
hareketleri, yas, cinsiyet durumu, egitim alma durumu ve etkileri, dini inan¢lari,
geleneklerine ve goreneklerine gre yagama tarzlari, aile yapilari, iktisaden faal
olma durumlari, evlenme ve bosanma oranlari, ekonomik gelisme seviyesine
etki eden iggiicii miktari, igsizlik oranlari, bagimlilik oranlar1 ve mesleklerine

* Sosyal Yapi-Sosyal Degisme Yiiksek Lisans Ogrencisi



220 Levent Aksu

gore dagilimi olmak iizere pek ¢ok konu niifus yapisini etkileyerek,
demografinin konusunu teskil etmektedir. :

Diger bir tanima goére, "Demografi bilimi"; niifusun yapismi, olusum
sekillerini ve zaman i¢in de niifusla.ilgili olarak ortaya ¢ikan olaylari, kantitatif
ve istatistik metodlariyla ortaya koyan bir disiplindir.

Giiniimiizde demograﬁ b111m1 (niifus bilimi), genellikle toplumbiliminin
bir dali sayllmaya baglanmlgtlr Bu bilimin iktisat, cografyanin biitiin kollariyla
ve Ozellikle beseri cografya ile yakin iliskisi s6z konusudur. Ayrica etnoloji,
antropoloji, istatistik, ekoloji, jeoloji (yerbilim) gibi pek ¢ok bilim ile yakindan
iliskisi mevcuttur. Zaten konusu insan olan demografinin biitiin bilimler ile az
¢ok iligkisi vardir. Demografi bilimi konusunu ve kokenini; ekonomi, tip,
istatistik, biyoloji, cografya ve tarih gibi bilimlerle miinasebeti sonucunda
olugturmustur. Demografi bilimi matematik ve istatistik (kantitatif lgiimler)
metodunu  kullanarak, niifusun yapisi nitelik ve nicelik olarak belirleyerek
sayilarla ifade etmege calisir. Zamanla bu metodlari ve bilimleri kullanarak,
toplum bilimi ile birlesik bir nitelik kazanmaya baslamstir. Toplumbilimin
konular1 ile demografi biliminin konulari arasinda, birbirine gegmis konular ve
kavramlar bulunmaktadir. Ornegin, evienme-bosanma oranlari, aile yapilari,

rochareketieri-basmlrhik-orantarreibi-konular-bivbirlerimncalsmaalanlarma—

girmektedir.

Demografi bilimi istatistiklerden, anketlerden, niifus saylmlarmdan,
planlama  projeksiyonlarmdan ve tahminlerden yararlanarak, - niifusun
karakteristik yapilarini ortaya koymaga calisir. Demografi sozciigiinii ilk olarak
1885 yilinda ortaya atan, Fransiz Achille Guillard'dir. Bu sézciik Yunancadaki;
Demos (halk), grafein (gizmek, Betimlemek) sozciiklerinin birlesmesinden
olusmaktadir” .

Yukarida anlatmaya calistigimiz gibi, bir iilkede niifusu belirleyen temel
etmen, dogum oranlari ile 6liim oranlari arasindaki farktir. Bu fark bize dogal
niifus artigini vermektedir. Bir iilkenin yada toplumun dogal niifus artisinda
daha Once belirttigimiz gibi diger sebeplerde teskil etmektedir. Bunlardan
bazilar1 {ilkenin herhangi bir savas sonrasinda toprak kazanmasi veya
kaybetmesi, (savaslar nedeniyle erkek niifusta meydana gelen azalma) salgin ve
bulasici hastaliklar, (veba, tiifiis, kolera, sitma gibi) dis g6¢ hareketleri, dogal
afetler, (deprem, sel, erozyon gibi) cografi iklim degisiklikleri, dogal
kaynaklarmn bollugu veya azligi, gida ve beslenme kaynaklarindaki kitlik ve
bolluk gibi nedenler, niifusun biiyiikliigii, hareketliligi, ve yogunlugu iizerinde

! Sulhi Donmezer, Toplumbilim, Beta Basint Yaylm; Istanbul 1994, 11. Basi, 5.64: T T T
* Ayrintili bllal icin Bkz; “Biyik Ekonomi Ansiklopedisi”, Sabah Yayinlari, istanbul 1990, 5.137,
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tesirleri vardir.

Ulkelerin niifusu ve niifuslarin yeryiiziinde dagilig sekilleri sosyoloji
(Toplumbilim) ile yakindan alakalidir. Bir toplumun niifus sayisi, artig hizi,
konut durumu, gocuk sayisi, bélgelerin yada toplumsal gruplarin, niifus igindeki
paylar gibi 6zellikler ile sosyal olgular arasinda bir korelasyon mevcuttur. Bu
bakimdan toplumbilim ile demografi bilimi birer kardes bilim olarak
adlandirabiliriz.

OPTIMUM NUFUS TANIMI

Iktisadi kosullar agisindan, en uygun (optimum) niifus bir iilkenin belli bir
gelisme diizeyinde iiretim teknolojisi ve diger kaynaklar1 sabit kalirken, kisi
basina iiretimin en ¢ok arttiran toplam niifus miktaridir. Diger bir ifade ile biitiin
kosullar ayni kalirken iilke niifusundaki bir artis veya azalisin topluma herhangi
bir yarar saglamadig1 durumundaki niifus miktaridir® . Bilindigi gibi diinya
niifusu hizla artis gostermektedir. 1980'de yilda 75 milyon insan niifusa ilave
olurken 1990'da bu say1 yilda 93 milyona yiikselmistir. Yani net niifus artis
%1.7-1.9 oraninda bir artig g6stermistir. Ortalama olarak niifus her 35 yilda bir -
kat artacagi ve smirmn gok yakinda agilacagini iddia etmektedirler® . Bu niifus
artisinin beraberinde getirecegi ciddi sorunlar1 diinyamiz bugiinden tartigmaya
baglamistir. Diinyanin kaynaklarinin ne "kadar insani besleyecegi, niifus
yogunlugunun ve iilkelerin niifus biiyiikliiklerinin ‘gelecek yiizyilda hizli bir
oranda artmasi gibi konular ele alinmaktadir. Niifus bilimcilerin yapmig
olduklar1 tanima goére; "diinyanin insanlari belirli bir hayat standardinda
yasamin iddme ettirebilecek, gelir dagilimindan adil olarak faydalanilabilecek,
sefalet ve aglikla yiiz yiize getirmeyecek en uygun hayat (standart) siniri
optimum niifus" olarak kabul edilmektedir.

Insan iktisadi faaliyetin en onemli unsurudur. Ciinkii, hem iiretici ve
hemde iiretilen mal ve hizmetlerin tiiketicisidir. Bir iilkenin ekonomik geligme
saglayabilmesi i¢in rasyonel bir tabii gevre yaninda, niifusunda istenilen nitelik
ve nicelikte olmasi gerekir. Ulkedeki niifus miktar1 iktisadi kaynaklari ile gerek
nitelik ve nicelik yéniinden dengeli olmasi gerekir. Iste béyle bir denge saglayan
niifusa optimum adi verilir. "Optimum niifus" {ilkenin tabii kaynaklarini mevcut
sermaye ile en iyi sekilde isleyip donatilabilen niifus miktaridi* . Niifus
yogunlugunun ya da genel olarak niifusun nisbeten az olmasi tabii kaynaklarin
ve {iretim giiciiniin atil kalmasina, verimsizlesmesine, sebep olur iken, niifusun
istenilen optimum miktarinin iizerine ¢ikmasi da agik issizlige veya gizli issizlik

E.Tokgdz, Bityitk Ekonomi Ansiklopedisi, Sabah Yaymlari, istanbul 1990, 5.469-470.
Nur Serter, Tiirkiye'nin Sosyal Yapisi, Istanbul 1994, 5.16-17.
Siireyya Hig, Tiirkiye Ekonomisi 2, Mentes Kitabevi. ist. 1990, 5.9.
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(az gelismis iilkelerde) rastlanir. Gelir dengesi bozulmustur.

Goriilityor ki, bazi yerlerde niifus fazlaligindan, bazi yerlerde ise niifusun
azligndan sikayet edilmektedir. Belirli amaglara ulasabilmek igin- (Iktisaden
kalkinmay1 saglayan) gerekli niifusa "optimum niifus” denilir. Bu amaglar,
herkese is saglanmasi, uzun yasama ve saglik, bilgi ve gelismis kiiltiir, ortalama
hayat standardi, aile istikrari, sosyal ahenk gibi® . Boylece optimum niifus
kriterleri ortaya konulmustur. o o

Optimum niifus goriisiinii savunanlara gore, toplumda niifus artiglar: ilk
agsamada isboliimiinii yaygmnlastirip genisletmesi, daha etkin (rasyonel) kaynak
dagilimina imkin vermesi, ekonomide artan verim kanununun islemesine
saglamaktadir. Ancak niifus artisinin devam etmesi halinde durum tersine
dénmekte ve azalan verim kanunu islemeye gececektir. Bu yiizden bu iki asama
arasinda isgiicii basma verimin en yiiksek oldugu niifus nisbetinin (optimum
niifus) saptanmasi onem arzetmektedir® .

1860'dan beri optimum niifus iktisaden gelismis memleketlerde artmistir.
Bir siireden beri Avrupa memleketlerine dogru bir isci gocii vardir. Oysa gegen
yiizyilda gb¢ Avrupadan disartya dogru idi (41 milyon kisi Amerika kitasina gog

etmistir). Oysahugiin Aviupa memleketlerinde optimum niifus artmustir” - _

Bu teoriyi savunanlara gore; sadece niifustaki degismeyi dikkate alan
diger faktorlerin (teknoloji, sermaye, tabii kaynaklar...) sabit kabul edildigi var
saymima dayanmaktadir. Bilindigi gibi her ekonomide, niifusun yaninda

sermaye birikimi, teknolojik yenilik, tabii kaynaklardaki nisbi artis veya azalis, -

iiretim. organizasyondaki degismeler olmaktadir. Yani, diger faktorler sabit
kalamamaktadir. Bunun {izerine bu teoriyi savunanlar "optimum niifus" kavrami
yerine, "optimum niifus artis1” kavrammni kullanmaktadirlar. Bu kavrama gore,
bir iilke i¢gin her dénemde gegerli olan sabit ve tek bir optimum niifus diizeyi
yerine ekonomide belli bir sermaye birikimi, belirli bir teknolojik degisme, tabii
kaynaklarin rasyonel kullamlimma imkan veren niifus artist iizerinde
durulmaktadir. Yani "optimum niifus artisi” kavrami gelisen niifus artigina
paralel, gelisen sermaye birikimini, yatirimlari, tabii kaynaklarmn verimli
kullanilarak insanlarin -ihtiyaglarmi karsilayabilecek ve bunlarin en uygun
sekilde islenip donatilarak, iiretimde bir artis yaratarak, gelir diizeyini
yiikseltmesi hedef alinmaktadir.

DUNYA NUFUSUNUN TARIHCESI

3 Sulhi Dénmezer, Toplumbilim, Istanbul 1994, 11.basy, s.69.

® E. Tokgoz, Bityiik Ekonomi Ansiklopedisi, Sabah Yayinlari, istanbul 990,470~
7 Sulhi Dénmezer, Toplumbilim, Istanbul 1994, 11.bas, 5.69.
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Diinya niifusu ile ilgili bilgi ve belgelerin eski ¢aglarla alakali olanlari
tam olarak bilinmediginden biiyiikk Olciide tahminlere dayanmaktadir.
CIPOLLA'ya gére diinya niifusunun M.O. 10.000 yillarinda ziraat devrimi.
baslarken 2 ila 20 milyon arasinda olabilecegini belirtmigtir. Bu 20 milyon
ziraat devriminden 6nce diinya niifusunun azami miktaridir. Asgéri miktarin 2
milyon civarinda oldugu diisiiniilmektedir. Fiili niifus muhtemelen 5 ila 10
milyon arasinda idi diyebiliriz® . M.0O. 10 bin yillarinda insanlar yerlesik hayata
gecerek ziraatle ugrasmaya Dbasladilar. Bitki yetistirmeyi, hayvanlarn
ehlilestirmeyi Ogrenerek Neolitik devrim olarak da adlandirilan bir ekonomik
gelisme yapisi olmustur. Aveilik ve toplayiciliktan geginen ilkel topluluklarinin
yerlesik tarima gegisi insanm ekonomik, sosyal ve teknik gelisme hizini biiyiik
6lciide arttirmistir. Ziraat devrimi yukarida belirttigimiz niifusun azami miktari
agmasma olanak saglamistir. Neolitik c¢agda insanlar ekilebilir topraklara
kavusabilmek amaciyla yaptiklar1 goclerle ve bu devrin yeni buluslar1 (g¢apa,
saban, iplik.ile dokuma, ¢anak-¢omlek imali, taglarin cilalanarak teknik olarak
kullanilmasi etrafa yaymis oluyorlardi. Giibreleme, iiriin rotasyonu, nadasa
birakma gibi topragi kullanimina firsat veren ve verimliligi arttiran usuller
bilinmediginden bu ¢agn ciftcileri devamli olarak yeni topraklara gé¢ etmekte
idiler.

M.O. 8 bin yillarnda artik insan yerlesik haydta gecerek tarima son
derece elverigli iiretim rotasyonlar1 ve nadaslama ydntemleri sonucunda tarim
alanlarma ve yerlesik hayata gegmeye basladiginm emareleri goriilmektedir.
Meseld, M.O. 8 bin yillarinda Filistin (Eriha) ve gevresinde yerlesme alani 4
hektar civarinda idi. Insanlar gevrelerini taniyarak daha énce topladiklari ve
avladiklar1 hayvan ve bitkileri ehlilestirerek beslemege ve yetistirmeye
baslamistir. Yine tarih 6ncesi Neolitik Avrupasinda Bulgaristan'in Zagra sehri
yakinlarinda bulunan Karanova koyiinde 50-60 hane vardi. Bu hanelere tekabiil
eden insan sayisi yaklasik olarak 300 kadardi. Buna benzer bir durumda,
Koln'tin giineybatisinda bulunan Kéin Lindental kéyiinde yasayan insanlarin
say1si da muhtemelen en fazla 300 kadard’’ . Genel olarak s&ylenebilir ki;
toplumlar zirai yapilari nedeniyle sayisiz kiiciik topluluklarin oturma ve
yerlesme birimlerinin tarihinden ibaret kalmistir. Topluluklar kiigiik boyutta
olmasina ragmen, aileler kalabalik ve genisti. Iste bu durum bize gdsteriyor ki;
tarim kesiminde ziraatle ugrasan aileler tarihler boyunca kalabalik ve ii¢ nesil
bir arada yagsamiglardir.

Arkeoloji ve Antropoloji aragtirmalarinm bize gdstermis oldugu bilgi ve

¥ Durand, 1.D.. 1958, World Population: Trends and Prospects, Glencoe, [I[.s.29. Ayrintil bilgi igin,
CIPOLLA, C.M., Diinya Nitfusunun iktisat Tarihi, 5.98-115.
Y Cipolla, O.M. Diinya Nitfusunun iktisat Tarihi, Otitken yaymnlary, ist. 1992, 5.96.
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bulgular; avci, balikgt ve toplayici toplumlarinda km*ye 1 kisi diismeye.
baslamigsa, niifus yogunlugunda agir1 derecede bir artisin bagladigi stylenebilir.
S.Piggott'a gore; (yaptig1 arastirmalarda) anoloji yolu ile yapilan tahminlere
gore 200 km*de 3 ile 13 kisi arasinda degismektedir. Buna gore avcilikla
gecinenler 20-25 kisilik gruplar halinde yasamakta idiler. Biiyiik hayvani

avlamak igin olgun erkek sayist 5 idi ve bu 4 veya 5 aileye tekabiil ediyordu. Bu-

miktar ailenin toplam mevcudu 25't pek gegmezdi. Her halde varabilecegi- son
siir elinin altinda idi” .

Lewis R.Binford tarafindan gelistirilen teoriye gore, neolitik ¢cagda tarima
gecisi (ziraate dayali ekonomiyi) ele alma noktas: niifus artigidir. Gogler ile
meydana gelen niifus yi1gilmasi, (yogunlugu) dogal kaynaklar iizerinde bozucu
bir etki yaratmistii. Artan niifus mevcut topraklar iizerinde barmamadigindan
topluluklar arasi i¢ savaslarin goriildiigii dénemlerdir. Bu teoriye gore niifus

yigilmasi, (baskisi) énce bityiik hayvanlarin avlanmasina daha sonra daha kug:uk

hayvanlarin avlanmasina ve nihai olarak ta toplayiciliktan tarima gegilmesine
neden olmustur. Yapilan arastirmalara gore ziraat devriminin insano§luna
getirdigi en biiyiik fayda, gocebe hayatindan yerlegik tarim hayatina gegmesine
olanak saglamigtir. Niifus miktart artmistir, insanlarin yerlesti'kleri alanlar
genislemistir. Ilkel devlet yapisi ortaya ¢ikmistir, ticaret nisbi olarak gelismis,

——yerlesim.- birimleri--arasinda—trampa-- (mal—degls-tokus)—seklmde—yapllmaya
‘baglamistir. .

M.O. 6000 ile 3000 yillar arasinda ortaya ¢ikan bir dizi sosyal degisme
ve teknik ilerleme, kiigiik neolitik yerlesim birimlerinin sehirlere déniismesini
sagladi' . Bu dénemde ortaya ¢ikan en énemli teknik icat, yazinin bulunmasi ve
kullanilmasidir. (Mezopotamya'da ve Misir'da - kullanilan ¢ivi yazilart gibi)
Bakirin iglenerek kullanilmaya baglamasi, tekerlegin icadi, yelkenli gemilerin
Ege'de ve Akdeniz gevresindeki sehirlere ticareti arttirmasi ve buna bagli olarak

niifus yogunlugunun buralarda toplanmasi, Ege denizi kiyisindaki tarima ve’

ticarete dayali sehirlerin olustugu goriiliir; Efes, Milet, Priene, Atina, Pergamon
gibi sehirler hizla Akdeniz havzasinda yayilmaya baslamistir. M.0.4000
. yillarinda siirekli koyler tegekkiil ettikten sonra tarima bagli olarak ticaretin
Akdeniz havzasi, Mezopotamya ovasinda, Misir'da Nil vadisi  boyunca,
Anadolu ve Iran platolarinda gelismeye basladig goriilmiistiir.

Ticaretin ve tarimin gelisme gdstermesi niifus artigi iizerinde olumlu etki

" Bu konuda, Ratzel, F.antliropogeographie, Il.kisim, sayla 255,265, 1981 Stuttgart. BRAIDWOOD, R.J., and
REED, C.A,, 1957 The Achievement and Early Consequences of Food production, Vol. 22, Population
studies: animal ecology and demography, New York, s.21-23. Kaynaklardan avcilik ve ailedeki fert sayisi,
niifus yogunlugu hakkinda Bkz. S T

10 Tevfik Giiran, iktisat Tarihi, Istanbul 1990 s.8- 9
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olusturdugu goriilmektedir. Niifus artigin1 destekleyen ekonomik genislemesinin
iki kaynag1 vardi; bir yandan tarima agilan yeni toprak ve kaynaklar arz liretime
sokulurken, 6te yandan tarimda gergeklestirilen teknolojik ve bilimsel
gelismeler, verim artis1 saglatiyordu. Ancak yeni toprak ve kaynak arzi siirekli
olmamasi, ayrica teknolojik geligmenin niifus artigina paralel bir verim artigi
saglayabilecek sl¢iide gelismesine imkan verecek, bir yapinin mevecut olmayrsi.
Artan niifusa karsi ekonomik '~ imkanlarinin ayak uydurmasi bazen bagari
saglamig ve bazen de azalan verim kanunu iglerlik kazanarak, niifus artigina
paralel ekonomik genisleme saglanamamigtir. Giiniimiize yaklagtifimizda
diinya niifusu zaman i¢inde biiyiik artig géstermistir. Diinya Bankas1 Kalkinma
Raporuna gore, M.S. 1. Yiizyilda diinya niifusunun 300 milyona yiikseldigi ileri-
siirmiigtiir. Ornegin, M.S. 2. Yiizyilda Roma Imparatorlugunun niifusu 60
milyon civarinda idi. Ortalama niifus yogunlugu ise 16 kisi idi. Yine bir drnek
verecek olursak Avrupa niifusu 1340'larda en azindan 80 milyon civarinda idi.
1348 yilinda goriilen biiylik veba salgini ile yaklagik 25 milyon insan Avrupa
kitasinda hayatini yitirmigtir. 1347 ile 1500 yillar1 arasinda 80 milyondan 50
yada 60 milyona inmistir. Bu siire zarfinda salgin hastaliklar, yillar boyu siiren
savaglar, aghklar, kithklar, 6liim oranlarinda ¢arpici bi¢imde yiikselmelere
neden olmugtur. Avrupa niifusu ile ilgili bili ve belgelere gore ortagag boyunca
diigiik dogum oranlar1 ve yiiksek 6liim oranlar1 nedeniyle niifus artig1 diigiik
kalmistir. Bu bakimdan Avrupada Asyada gériilen hizli niifus artigi nisbetinde
bir artig goriilmemistir. M.S. 12. Yiizyillarda Avrupa'da 25 bin niifuslu sehir

gormek gok nadirdi. Ornegin, Avrupa'da 16. Yiizyilda bile sehirlerin ortalama

niifusu 5.000 ila 20 000 arasinda idi ve 20.000'den fazla niifuslu olanlar1 biyiik
sehir sayiliyordu'.

Sanayi devriminin baglarinda M.S. 1750 yilinda diinya niifusu 650 ila

- 850 milyon arasinda bulunuyordu Bu niifusun biiyiik lhtlmalle %80 civarinda

bir bsliimii Avrasya'da yagiyordu'®

I Durand, 1.D., 1958, World Population: Trends and Prospects, Glencoe, 111. 5.29, Ayrintili bilgi igin,

CIPOLLA, Curio, Diinya Niifusunun iktisat tarihi, s.98-115.
Cipolla, C.M. Diinya Niifusunun iktisat Tarihi, Otiiken Yaymnlary, Ist. 1992, 5.97. Orijinal Baskist;
“The Economic History of World Population, New York, 1978.
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' 1650-1986 YILLARI ARASINDA DUNYA NUFUSU -

Diinya Niifusu Gelismekte Olan
Artis Hiz Gelismis Ulkeler | Ulkeler Niifus Artis
Villar (%) Niifus Artss Hizi Hizi (%)
1650-1750 3.4 3.4 3.4
1750-1800 5.0 6.2 4.7
1800-1850 4.3 8.3 .- 31
1850-1900 6.8 11,0 . 5.3
1900-1920 6.5 9.2 5.2
1920-1940 11.1 8.5 12.8
1940-1950 11.0 3.5 -~ 14.4
1950-1986 17.0 3.0 29.0

KAYNAK: DIE, Istatistik Cep Yillig1 (1990), Ankara 1991, 5.292.
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KAYNAK: Capital, Kasim 1996, 5.80-81.

Sanayi devrimi ile karsimiza ¢ikan tam bir niifus patlamasi olayidir.
Niifus artigmnin nedenleri ortagaf Avrupa'sma nazaran daha az hastaliga
yakalanmasi, dogum oranlarinin yiikselmesi ve insan Omriiniin uzamasidir.
Ayrica ekonomik refahin genislemeési, tarim hakim ekonomik faaliyetten ¢ikip,
sanayi ve hizmetler sektérii onem kazanmaya baslayarak mamul mal iiretimine
gecilmistir. Bunun neticesi olarak kirdan sehre go¢ baslamistir. Bu niifus

seh1r'de isglictinii ‘olusturmustur.
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1650-1900 yillar1 arasinda niifus tahminlerine gére niifus bilimcileri farkls
ancak birbirine yakin sayilar ileri siirmiislerdir. Buna gore 1650 yilinda diinya
niifusu 450-550 milyon, 1750'de 700-800 milyon, 1850'de 1 milyar ila 1.2
milyar, 1900'de ise 1.5 ila 1.6 milyar arasidadir".

1650-1750 arasinda diinya niifusu muhtemelen yillik %0.3-0.4 oraninda
bir artis olmustur . 1950'de 2.5 milyar civarindaydi. 1960'da 3 milyar1 agsan bu
miktar halen her zamankinden daha hizli bigimde artmaga devam etmektedir.
Yillik ortalama artis miktar;, 1850-1900 doneminde %0.7, 1900-1950
doneminde ise %1 civarinda idi. Bu oran 1950-1960 arasinda %1.8'e, 1965-70
arasinda %2 civarinda artis olmustur. 1970'den sonra ise her 10 yilda yaklasik
olarak 800 milyon insan diinya niifusuna eklenmistir'® .

1750-1950 Déneminde Diinya Niifusu

(Milyon Olarak)
Yiiz Olgiimii | -
(Km’

: Olarak) 1750 1850 1950
Diinya toplami 135 750100 1200100 2485(£5%)
Afrika 30 100 (7) 100 () 217
Amerika 42 1545 6010 328
Asya 27 | 500%50 750£50 1355
Avrupa 5 T 120%10 210 . 302
Okyanusya 9 2(7 2 13
S.S.C.B. (Eski) 22 3045 605 ~ 180

KAYNAK: 1750 ve 1850 i¢in verilen miktarlar, Wilcox ile Carr-Saunders’in
yaptiklart  hesaplamalarin  gbzden  gecirilmesinden  ¢ikan
rakamlardir. 1950 yilina ait rakamlar B.M. Istatistik Yilliginmn 1971
sayisinda yil ortasi igin yapilan hesaplamalardan alinmistir.

Birlesmis Milletler verilerine gore 1 Témmuz 1989’da diinya niifusu, 5
milyar 234 milyondu. 2000 yilinda bu saymin 6 milyar 158 milyona ulasacagi,
2025 yilinda ise diinyada 8 milyar 467 milyon insan yasacagi tahmin
edilmektedir. Gelecegi iligkin bu tahminler, giiniimiizdeki niifus artis izt dikkate
alinarak yapilmaktadir. Giiniimiizde her yil 1.78’lik bir artis hiz1 ile diinya niifusuna 93

1 A .M. Carr-Saunders; World Population, London 1964, j.O.Durand, The Modern Expansion of

World Population, Proceedings of the American Philosophical Society, June 1967.
4 Mols, R.1955, 14-17. ylizyilda Avrupa’daki sehirlerin demografik tarihi tanitimi, 2.B6ltim, Lou-
vain, s.41.

13 Cipolla, C.M., Op.Cilt, 5.98-99.
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. . .16 . .
milyon insan-eklenmektedir . S L ST ‘

Dunya niifusunun 1950 1986 donemmde %017.0’lik bir artig hizina ulastlgl ve

bu " artista da %029°la gelismekte olan iilkelerin biiyiik pay sahibi olduklari
goriilmektedir'’. Diinyada meydana gelen teknolojik ve bilimsel gellsmeler niifus
artisinin meydana gelmesine sebebiyet vermistir. Daha' 6ncede degindigimiz gibi, ilk
olarak ziraat devrimi ile baglayan niifus artis1 ve bunu izleyen sanayi inkilab ile tam bir
niifus- patlama51 gergeklesmistir.- Ugiineii- olarakta “Bilgi-Teknolojisi- ve--Elektronik
Cag” ile devam eden diinya niifus artisi yukariya dogru bir trend ¢izmektedir.

1950’lerden itibaren baglayan bilimsel devrim ‘ile Tip, Saglik, beslenme ve hayat

standartlarinin yiikselmesi sonucunda hem niifus artar iken, ortalama Smiir siiresi de
yiikselmistir. Di‘myada bugi‘m ortalama ('5mi'1r siiresi 63 y11d|r Gelismis tilkelerde 73 yil

stiresinin 51 yil oldugu, Afrlka latalar arasinda en diigiik ortalamaya sahlptlr.

Birinci sanayi devriminden bu yana diinya niifusunun gostermis oldugu
gelismeye bakildiginda, 1750°li yillardan giiniimiize kadar gegen 250 yillik siire iginde
diinya niifusu yaklagik olarak 8 kat bir artig gdstermistir. Profi Kuczynski’nin
hesaplarina gore, 1800 yilinda biitiin diinyada “Beyazlarm” sayis1 200 milyon iken
1930°da 700 milyona yiikselmistir. Diinya niifusu ise 1800°li yillarda 910 milyon iken

iginde beyazlarm orani 1800’li yillarda %22°den 1930°da %35% cikmustir'®. 1650-
1750 yillar1 arasinda %04 olan diinyanin yillik niifus artis hizi, 1900-1950 yillari
arasmda %09 a yiikselirken, Avrupa kokenlilerin artis orani %03’ten, %010’a

cikmustir'®.

1960°da 3 milyara ulasan diinya niifusu, 1960-1970 déneminde diinya niifusuna
Der yil net olarak 68 milyon insan katilmistir. 1976” yilinda 4 milyara yiikselmistir.
1970-1980 yillar arasinda diinya niifusuna her yil net olarak 74 milyon insan niifusa
ilave olurken, 1980-1990 yillar1 arasinda diinya niifusuna her yil net olarak 84 milyon
insan katilmistir.1990-2000 yillar1 arasinda diinya niifusunda ciddi bir artig trendi ile bu
say1 93 milyona yiikselmistir. 1991°de 5,384 milyar olan diinya niifusunun ikibin

'% Temel Britannica, London 1992, cilt 13,5.113-114,

7 Nur Serter Tiirkiye'nin Sosyal Yapist, istanbul 1994, 5.13-14.

¥ Cipolla, C.M., Op.cilt., 5.100-101. Ayrintili bilgi igin bkz. Kuczynski, R.R.1943. Population, Enc.yc.lopaedla
of Social Sciences. C|lt 12, 5.240-48.

1 Nur Serter, Titrkiye'nin Sosyal yapisi, Filiz Kitabevi, [stanbul 1994 s5.13-14,

————1930*da~2milyar-omrmilyoma-yitkselmistir—Bundam gikacak-somue-ise;diinya-miifosg—— -~ -
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yilinda 6,1 milyar1 agmasi beklenmektedir. Iste bu hizli artis, her 10 senede bir

artig

yillik

ve

tablo niifus

yaklagik

niifusuna

diinya

NUFUS ve YILLIK ORTALAMA ARTIS

ortalama

YILLAR/NUFUS NUFUS (MILYON KIS YILLIK ORTALAMA ARTIS (%)
ULKELER GRUBU, 1965 1973 |- 1980 | 1990 | 1991 | 2000 | 2030 | 1965-1973 | 1973-1980 | 1980-1990'| 1990-2000 | 2000-2030
DUSUK VE ORTA : . :
i 2403 | 2923 | 3.383 | 4.146 | 4.226 | 4.981 | 7.441 2.5 2.1 2.0 19 1.4
GELIR

DUSUK GELIR GRUBU 1776 | 2.168| 2501} 3.058] 3.117| 3.670| 5430 25 2.0 2.0 1.8 1.3
GRTA GELIR GRUBU 627 755 8831 1.088| 1.109 1.311 | 2.011 2.3 2.3 2.0 1.9 14
FAZLA BORCLU 258 314 3201 455 464 5451 794 25 2.3 21 1.8 1.3
ULKELER
AFRIKA (Sub Sahara) 243 302 366] 495| 510 668 | 1.346 2.7 2.8 3.1 3.0 2.4
DOGU ASYA ve PASIFIK 975 1.195 1.347] 1.577] 1.602| 1.8181 | 2.378 2.6 1.7 1.6 1.4 0.9
GUNEY ASYA 645 781 919| 1.148 1.170 1.377] 1978 2.4 24 2.2 1.8 1.1
AVRUPA 154 167 182 200 195 217| 258 1.1 1.2 1.0 0.8 0.6
ORTADOGU ve KUZEY 125 154 189 256| 264 341 674 2.7 ° 3.0 3.1 2.9 2.3
AFRIKA
LATIN AMERIKA ve 243 299 352 433 441 516|731 2.6 2.4 2.1 1.8 1.2
GARIBBEAN
DiGER ULKELER 252 275 294 | 321| 323 345 - 1.1 1.0 0.9 0.7 -
YUKSEK GELIR GRUBU 871 726 766 8i6| 821 8591 919 1.0 038 0.6 0.5 0.2
OECD ULKELERI 649 698 733 777 781 814| 863 0.9 0.7 0.6 0.5 0.2
DUNYA 3.326 |  3.924| 4443| 5.284| 5.370] © 6.185| 8.869 2.1 1.8 1.7 1.6 1.2

KAYNAK: The WORLD BANK (Diinya Bankasi) WORLD Development Report 1992, 5.196.
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olarak 1 milyar insani eklemektedir. Arthur Wasting’in yaptig1 hesaplara gore,
Homo Sapiens’in diinya iizerine ¢iktig1 tarihten bu yana 50 milyar1 agan sayida
insanin diinyada yasadii ve bunun %9.5’u halen diinya iizerinde yasamakta
oldugu goriilmektedir. 21. Yiizyilin sonunda uzmanlara gore diinya niifusunun 8

milyarin iizerine ¢ikacagi tahmin etmektedirler. - 1978 yilinda Birlesmis

Milletlerin niifus faaliyetleri alaninda yapmis oldugu arastirmaya gore tiim
diinya, iginde 100 kisinin yagadig: bir sehir olarak kabul edilecek olursa, bunun
58’inin Asyali, 13’tiniin Afrikali, 10’unun Giiney Amerikah 9’unun Avrupali,
5’inin Rus, 5’inin A.B.D. vatandasl olacag agiklanmaktadir®.

Avrupa ve Kuzey Amerika’da niifus nerede ise hig artmamaktadlr Hatta
bazi Avrupa iilkelerinde dogum sayist o kadar azdir ki, niifus azalma
gostermektedir. Yunanistan, Belgika 6rnegi gibi. Bu gibi iilkelerde 6liim orani
sayisi, dogum orant sayisindan yiiksektir. Yine bu iilkelerde yaslilarin niifus
icindeki payi, 6liim orannin diisiikliigli nedeniyle (tibbi gelismelerin, gida ve
beslenmenin yiiksek standarta ¢ikmasi) artarken geng niifus azalmaktadir. Az
gelismis iilkelerde ikinci diinya savagindan sonra iktisaden, sosyal-kiiltiirel
bilinglenme, zengin iilkelerin gelismisliklerinden yararlanma, tibbi ve
hastaliklara kars: korunmanin artmast bu iilkelerde 6liim oraninda diisiise neden

olTmstur, ama.doguin_oraniyeterince azalmadigl icin 1950 [erden_bu_yana_bu

iilkelerin niifusu yaklagik olarak yilda %2.5’in ilizerinde artan niifus seyri
gostermektedir. Meseld, bazi iilkeler, 25 yilda iki katma ¢ikmislardir. Hindistan
(835) milyon), Endonezya (177 milyon), Brezilya (147 milyon), gibi ¢ok
- kalabalik baz: iilkelerde yillik niifus artist %2°den fazladir. Diine kadar Tiirkiye
Cpiol Sl bu durum bize gostermektedir ki, Ingiltere’nin sanayi devrimi sirasinda
%3’liik niifus artig1 bu goriintiiden uzak degildir. Kenya yillik %4°i asan niifus
artis liziyla diinyada en yiiksek niifus artig1 goriilen iilkelerden biridir. 1989
yilindaki yapilan aragtirmaya gore Cin’in niifusu 1 milyar, 104 milyonu
geemistir.  1970°lerde ve 1980°lerde uygulamis oldugu dogum kontrol
politikastyla niifus artig hizinda énemli bir dlgiide bir azalma saglanabilmistir.
Evli ¢iftlerin yalnizea bir ¢ocuk sahip olmasint n-gdren hiikiimet karari, Cin’de
niifus artis hizinin yilda yaklagik olarak %1.4’e diigmesini saglamistir. Ancak bu
durum kirsal kesim ve daglik bolgelerde uygulanmadig1 goriilmektedir. Meseld,
Uygur-Sincan bdlgesinde 2-3 ¢cocuga kadar ¢tkmaktadir.

Diinya niifusunun, yeryiizii karalar toplami olan 135.830 milyon km®*ye
bolersek, km>ye 28 kisinin diistiigiinii ortalama olarak tesbit edebiliriz. Ancak
bu rakam diinyanin ortalama niifus yogunlugu olarak kabul edilmez. Niifus ve
kaynaklar iligkisi agisindan yogunlugun &nemi ¢ok biiyiiktiir.

* Dsnmezer, Sulhi, “Toplum Bilim” Beta Basim Yayun, Istanbul 94, 11. Basi. S.66.
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NUFUS YOGUNLUGU

Niifus yogunlugu, herhangi bir yerde; insan sayisinin o yerin Gl¢iimiine
(km? olarak) bsliinmesinden elde edilen saytya niifus yogunlugu denir. Niifus ile
kaynak arasindaki iliskinin diger bir ifade ile niifusun kaynaklar iizerindeki
baskisinin 6l¢iilmesinde yararlanilan bazi kriterler bize iilkelerin ekonomik ve
sosyal giigleri agisindan daha biiyiik ve dogru bilgi sunmaktadir. Bu konuda
baslica ii¢ kriterden s6z edilebilir®.. Genellikle, alisagelmis bir usulle bir iilkenin
yukarida tarifini yapmis oldugumuz sekilde hesaplanmaktadir. Aritmetik niifus
yogunlug? denilen bu yontem, genelde iilkeler arasinda bir kargilagtirma imkant1
verse dahi fazla bir deger ifade etmemektedir. Ikinci kriter ise, iilke niifusunun
ekilip, dikilebilen toprak alanina bdliinmesiyle bulunan fizyolojik niifus
yogunlugudur. Ugiincii bir ana kriter ile iilkenin tarim sektoriindeki niifusunun
tarim arazilerine bdliinmesiyle elde edilen yogunluktur. Niifusu en yogun kita
ise km*ye diisen 109 kisi ile Asya olup, bunu 100 kisi ile Avrupa izlemekte,
Amerika kitasinda niifus yogunlugu 38, Afrika’da 20, Okyanusya’da ise sadece
3*tiir*%. Niifus yogunlugunun ¢ok yiiksek oldiigu yerler tarimin entansifi sekilde
yapildig yerler olarak goriilmektedir. Diinyanin ¢ok niifuslu yerlerinin endiistri
bolgeleri, polikiiltiir alanlari ve plantasyon tarimin yapildigi bolgeler teskil
etmektedir. Bunun disinda gerek kuzey ve gerek giiney yarim kiirenin kutuplara
dogru olan kisimlarina gidildikge niifus yogunlugu biiyiik bir azalma gosterir™.

Iste yukarida anlatmaya ¢alishgimiz gibi insan-kaynak iliskisi énemli bir
durum arzetmektedir. Insanlar niifus fazlaliginin yarattigi baskidan daha farkli
nedenlerle i¢ ve dig gige tabi olurlar. 19.Yiizyilm ikinci yarist ile 20. Yiizyilin
baglarinda milyonlarca insan Avrupa’dan, Afrika’dan kole olarak ve Asya
kitasindan, Kuzey Amerika’ya yaklagik olarak 41 milyon insan gelmistir®, Bir
Oonemli go¢ hareketi de 1930’larda Hitler Almanya’sindan kacan yahudiler ve
diger etnik gruplara bagli insanlar, baski nedeniyle Kuzey Amerika’ya go¢
etmislerdir. Artik giiniimiizde kitalar arasinda béyle bityiik boyutlu gogler
yaganmamaktadir.

Geligmis iilkelerde halkin bilyiik ¢ogunlugu kasabalarda ve kentlerde
oturmaktadir. Meseld, Japonya’da toplam niifusunun ¥4’ii Tokyo Metropoliinde
yasamaktadir, bu ac¢idan bakildiginda kentlesme Japonya’da %80’lerin
istiindedir. Ingiltere’de bu oran %89, Hollanda’da %89, Ispanya’da %78’dir.
Tiirkiye’de ise sehirli niifusun orant %66.7°dir. Kentsel niifusun yogun oldugu
bolgeler, kavsak ve deniz tagimaciliginin yogun oldugu, otoban ve demir

2! Koray Basol, Turkiye’nin Ekonomik Bunyesi, Ege Universitesi I.F.Yay. izmir, 1980, s.116.
22 Nur Serter, Turkiye'nin Sosyal Yapisy, Istanbul 1994, 5.16. ' .

23 Koray Basol, Dogal Kaynaklar Ekonomisi, Cigli-lzmir 1991, s.18.

* Temel Britannica, London 1992, Cilt 7, (Hurriyet Yaynlari), s.190.
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yollarinin transit gectigi, verimli toprak havzalarinda toplandig1 goriilmektedir.
Ornegm Japonya nin Kanto Eyaleti, California Eyaleti, Hong-Kong, Tayvan,
Italya, Ingiltere, Ispanya gibi. iilkelerin llmanlarl ve transit gegisli otobanlarimnin
tizerinde kurulu olan sehirler dlkkatl gekmektedlr Ulkemizde ise Adana,
Istanbul, izmir gibi sehirler siiratle metropollesmeye gltmektedlr 1989°da diinya
niifusunun yaklaslk %A41°1 kentsel alanlarda yasamakta idi. Bugun bu. oran
A,yaklaslk olarak %50 lilere varmaktadir. Az gelismig. iilkelerde ise -halkin %’ii
niifus yogunlugu fazla olan kirsal alanlarda yasar ve tarima dayali gida
firetiminde. bulunur. Ornegm Hindistan’da sehirli niifus orani %27 Pakistan’da
- %32, Misir’da %46°dir. Meveut istatistiklerden anlasildigina gore, yer yiiziinde
ekonomik faaliyet tipi biiyiik miktarda. tarim olup, aktif diinya niifusunun %75’i
bu alanda ¢aligmakta oldugu goriilmektedir. Endiistri faaliyetleriyle ugraganlarin
oran! yine diinya ol¢iisiinde %10 civarinda olup, bu oran ulasim ve hizmetler
sektoriinde ¢alisan igin %12’si kadardir. Geri kalan ise %3’liik kistm olup
bunlarda ormancilik, balikgilik ve madencilik sektoriinde ¢aliganlardan meydana
gelmektedir. Bir iilkede aktif niifusun (¢aligabilir) toplam niifustaki paymin
azligi ve ¢oklugu iiretim giigleri veya dogar kaynaklar acisindan biiyiik bir nem
arzetmektedir™*,

Dige-taraftan-dogustaki-hayat-umu du-(ox:ta»lama—éim-ﬁ-n:,-l—8.~yﬁ.zfyl-l‘da-3-5-yl.]-—-.:n e

iken, 1900°da 50 yila ¢ikmistir. Artis [900°Tarda devam ederek 1940°da 65,
1970’lerde 70 yila ulasmistir yani tam iki kati olmustur™.. 1990’larda 80 yila
cikmistir. Ozellikle Japonya’da, Finlandiya’da 80-82 yas yilma ulasmlstlr
Tiirkiye’de ise ortalama 70 yila ¢ikmustir.

Yeryiiziiniin cesitli bsliimlerinde km™ye diigen insan sayisinin gok farkli
oldugunu gérmek miimkiindiir. Baz1 bolgelerde km*’ye diisen insan sayisi bazen
ortalamanin ¢ok altinda olmasina karsilik, bazi bolgelerde ise ortalamanin ¢ok
yukarisindadir. Ornegin, Hollanda’da km®ye 332, Belgika’da 321, Japonya’da
295, Hindistan’da 179 kisi diiser iken Fransa’da 96, Cin’de 86, Bulgaristan’da
78, Yunanistan’da 68, Iran’da 9, Okyanusya’da- 3 kisi di‘lser%. Ulkelerin hizh
niifus artiglart ve gogleri karsi karsrya kalmasi, niifus yogunluklarimda
arttirmaktadir. Buna gbre;

* Koray Bagol, (Dogal Kaynaklar Ekonomisi ders notlari), Aklt selim Ofset tesisleri, cigli, izmir 1991, 5.15.

% Baran TUNCER, Ekonomlk Gelltme ve niitus, l—Ia&.ettepe Unwersxtesx Yya.No: 2461, Lider Mat. Ankara
1976, s.12.

20 Koray Batol, a.g.e., s.18.
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SECILMIS BAZI ULKELERIN TOPLAM NUFUSLARI (1985) VE

YOGUNLUKLARI
ULKELER TOPLAM NUFUS NUFUS YOGUNLUGU (km?)

ABD 226.546.000 26
$.8.C.B. 284.000.000 13
Fransa 54.335.000 101
Ingiltere v 55.678.000 234
Ispanya 33.746.000 77
Italya 56.557.000 191
Yugoslavya 22.425.000| ° 92
Yunanistan 9.740.000 76
Cin 1.031.883.000 115
Hindistan 685.185.000 242
Iran . 49.857.000 32
Irak 16.278.000 .40
Israil 4.038.000 ' 214
Japonya 121.049.000 325
Kuveyt 1.697.000 110
Pakistan 84.254.000 132
Suudi Arabistan . 7.013.000 7

Libya » 3.637.000 . 2

Meksika 66.847.000 42
Brezilya 121.149.000 17
Endonezya 147.490.000 92
Avustralya 15.602.000 2

KAYNAK : DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1 1991, Ank. 1991, 5.610-612.

Niifusu en yogun kita ise km*ye diisen 109 kisi ile Asya olup bunu 100
kisi ile Avrupa izlemektedir. Amerika kitasinda niifus yogunlugu 38, Afrika’da
20, Okyanusya’da sadece 3°tiir*’. Bilindigi gibi niifus artis1 ile birlikte iilkelerin
niifus yogunlugu siirekli artmaktadir. Yine iilkelerin niifus yogunlugunun
artmasinda ve azalmasinda, iilkeleraras1 gogler s6z konusu olmaktadir. Genelde
bu gbclerin sebepleri, iicret yetersizligi, mesleki g¢alisma imkanlarinin
yetersizligi ve donamm eksikligi, arastrma ve gelistirme imkanlarinin az
gelismis iilkelerde yetersiz olmasi, sosyal ve iktisadi refah arayislart gibi
nedenler iilkelerarasi gbce sebebiyet vermektedir. Yapilan bir tahmine g01e
iilkelerarasi beyin gogiiniin %75’ini ABD, Kanada ve ingiltere cekmektedir™.
Yapilan tahmine gore, 1961-1972 ylllan arasinda bu iilkelere 230.000 yiiksek
diizeyde yetismis eleman gég etmistir®

2 Nur Serter, Ttrkiye'nin Sosyal Yapist, Istanbul 1994, s.16.

2 Turhan Oguzkan, Gelismekte olan Asya Ulkeleri ve Beyin kGogii Problemi. insan ve Kainat, Kasim 1985,
sayi 3, 5.26

* ibid 1. $.27.
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Bugiin yoksul iilkelerden sanayilesmis iilkelere olan isgiicii gogiiniin yan
" sira dogal afetler ve yikimlar da go¢ nedenini olusturmaktadir. Giiniimiiziin

6nemli olaylarindan biri de “beyin go¢ii olgusu™dur. Fakir iilkelerin yetenekli ve
egitilmis insanlari, daha fazla para kazanmak amaciyla diinyanin farkh ve
kaynagi bol olan zengin iilkelerine go¢ etmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
istihdam imkanlarmm smnirli olmas, diigiik iicret, egitim yetersizligi, teknolojik
gelisme ve kullanma yetersizligi gibi sebepler nedeniyle gége tabi olur. Iste bu
durum fakir iilkelerin zengin iilkeler kargisinda daha da ezikligini arttirmaktadir.
Fakir iilkeler bin bir zorluklarla yetistirilmis olduklar1 insanlarim kullanamadan
ellerinden kagirmaktadirlar, gsce tabi olan bu insanlar iilkesine olan “ggitim
maliyetini” dikkate almadan zengin lilkelere dogru gé¢ etmekte ve gelismis
zengin iilkeler bu insanlar yetistirme ve egitme maliyetlerinden kendilerine
kurtarmis olmaktadirlar. Yani bir yerde “sifir maliyet”’le hazira konmalar1 s6z
konusudur. Fakir olan bu gibi iilkeler egitilmis ve yetistirilmis insan kaynagini
kullanmamalar1 ve dogal kaynaklarini buna bagl olarak atil kalmasi, verimli
olarak kullanamamasi, sermaye yatirimlarinin yiikselen maliyetlerden dolay:
azalmasi s6z konusudur. Iste bu iilkelerin gelismemisligin nedeni ya da zengin
lilkelere olan bagimlilig1 bu kaynaklarin dengeli olarak kullanilamamasmdandir.

Diinya’da_niifus_yogunlugunun viiksek oldugu verler endiistri bodlgeleri

———tarimin—entansif—sekilde—yapildigi—yerler; —transit—ticaretin - yapildigr—kavsak—
merkezler, polikiiltiir alanlar1 ve de cografi ve iklim sartlarmnin elverisli oldugu
yerlerde yogunlastiklar1 gériiliir. Diinyada niifus yogunlugunun en az bulundugu
bolgeler ise kutup bolgeleri, okyanusya, €61 bdlgeleri (Biiyiik Sahra, Gobi
¢olii...) niifusun az oldugu ve yogunlugunun distiigii bolgelerdir. Mesela,
Mogalistan’da km™’ye 2 kisi diismekte oldugu goriilmektedir.

Diinyada niifus problemi diisiindiigiimiiz zaman; aklimiza ilk olarak
gelecek olan iilkelerden birisi de Hindistan olmaktadir. Hindistan’in 885
milyona yakin niifusu ve Tiirkiye’nin 4 kat1 biiyiikliigiinde bir alanda yer almasi,
bu iilke bugiinkii hiz1 devain ederse, 27 yil sonra Hindistan’1n niifusu iki katina
cikacaktir. Diinyada insan niifusunun iki katina gikma siiresi, 35 yil olarak
hesaplanmistir. Ancak bu artiglar her iilkede ayni hizla olmayacaktir. Ornegin,
Finlandiya, Avusturya’da 175 yil, Bati Almanya’da 117 yil, Rusya’da ve
Amerika”a 70 yil, Hindistan ve Afrika memleketleri i¢in bu durum 27 yildir.
Meksika ve Kolombiya’da 21 yila diismektedir. Diinyada niifusu azalan iilke
Malta’dir.

Tiirkiye’de niifus yogunlugu yillar itibariyle incelendigimizde; 1927 ve
1935 niifus sayimlarinda niifus yogunlugu sirasiyla 18 ve 21 kisidir. 1939°da
Hatay’mn Tiirkiye’ye katilmastyla yiizélgiimii 762.736°dan _767.119 km”ye

cikmisgtir. Buna paralel olarak da niifus yogunlugu 1940°da 23 Kkisidir.
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Yiizolgtimiimiiz 1965 niifus saymmmda 774.810 km™dir ve bundan sonra ki
niifus sayimlarinda Tiirkiye’nin yiizdlgtimii  774.815 km® baz almmistir. Ve
strastyla niifus yogunlugu 46, 52, 58, 65, 73 kisidir. 1995°de DIE. Verilerine
gore Tiirkiye’nin yi1l ortasi niifus tahmini 62.526.000°dir. Niifus yogunlugu ise
km®’ye 80 kisi diismektedir.

. TORKIYE’NIN NUFUS YOGUNLUGU.
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Kaynak DIE Tiirkiye Ekonomisi : Istatistik ve Yorumlar Ekim 1995, s. 331

Diinyada her bolgenin niifusu ile ilgili saglikli veriler yoktur. Kimi
bolgelerde gégler nedeniyle niifusun saptanmasi olduk¢a zordur. Niifusa iliskin
bilgi edinmenin en iyi yolu niifus sayimudir. Ayrica dogum ve &liim kayitlarinin
diizgiin tutulmasida gereklidir. Niifus saymmu ile elde edilen bilgiler her cesit
planlama igin bilylik Snem tagir. Yiyecek, barmak, okul ve saglikla ilgili bir ok
sorunun g:ozumu bakimindan insan sayisi ile niifusun &zellikleri ve hareketlerl‘
Onem taslr

DUNYA NUFUS ARTISININ ORTAYA CIKARDIGI SORUNLAR:

Diinya niifus artisinin hizli bir gelisme géstermesi hem gelismis {ilkeler
icin hem de geligsmekte. olan iilkeler i¢in sorunlar olusturdugu bir gercektir.
H.B.Parry’nin “Population and It’s Problems” adli . kitabinda az gelismis
tilkelerin diinya niifusunun %’tinii olusturdugu bu oran “sanayi devrimi’nin
Ingiltere tarafindan gergeklestlrlldlgl 1775lerden once, Srnegin 1750’ lerde %74
olarak verilmektedir. 1972°de bu iilkeler niifusun %71’ine sahip olmuslardlr
Bu iilkelerin niifusunun yapilan hesaplamalara gére 2000 yilinda diinya

% Temel Britannica, cilt 13, s.113-115.
3 H.B.Parry, Population and It’s Problems, Clarendon Press, Oxford. 1974, 5.52.
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niifusunun %83’iinii bu az gelismis iilkelerde toplanacagini, Diinya Bankasi
Raporlarindan Nufus polltlkalarl aragtirmalarindan elde etmekteyiz. Diinyamiz,
2.Diinya Savagindan sonra “niifus patlamasi ya da demografik devrim teorisi”

diye adlandirilan hizli bir niifus artigi ile insanlik karsi karstya kalmlstlr Bu
ciddi asir1 artis, beraberinde sorunlar meydana getirmistir.

Giiniimiizde diinya niifus artigmin ortaya g¢ikardifi sosyal ve -iktisadi
sorunlar-{ilkelerin politikalarinda ilk siralarda yer almaktadir, Niifus b111mc1ler1
bu sorunlari, 5 ayr1 noktada tahlil etmektedirler.

1. Hammadde ve Beslenme (Gida Uretimi) Agisindan,
2, Milli Gelir Agisindan,

3. 1stillda1ﬁ-1$sizli'k Agisindan,

4. Demografik Yatlrilnlar Agisindan,

5 Tasarruflarin Uretime Kétlllnas1 Agisindan,

Diinya niifusunun’ siiratle artmas, ilim adamlari-ve gevreci kuruluslari
.telaglandirmaya baslamigtir. 1789 yilinda diinya niifus. drtislarmm 6nemli bir
sorun tesgkil edecegini kanitlamaya calisan Profesér Malthus'un teorisi tekrar

“glinfimiizdc fartisiimaya_baslanilmistir._ProfiDr.Thomas Robert_Malthus- 1789 ~ ~

yilinda yazdigi "An Assay on the Principle ofi Population" (Niifus Piensipleri
Uzerine Bir Deneme) adli kitabinda niifusun gida maddelerinden daha hizli
arttigin ve achgm diinyay: tehdit edip, savas nedeni sayilacag iddia etmisti.
Malthus, Benjamin Franklin'in gozlemlerinden yola ¢ikarak kaynaklarm bol
oldugu Amerikan Kolonilerinde niifiis, her 25 yilda iki katina ¢ikina egilimi
gostermistir. Malthus'da bu gozlemden yola g¢ikarak gida maddeleri arz:i ile
smurlandirilmadigs takdirde niifusun geometrik olarak artma egilimi gosterecegi
One siirmiistiir. Ancak o da kabul etmektedir ki bu durum kontrol edilmedigi
siirece, niifus boyle bir egilim g6sterecegini one siiriiyordu. Malthus, her zaman
ve her yerde niifus artigini sinirlandiran faktorlerin bulundugunu isaret ediyordu.
1980'lerde bile bilyiimenin limitleri verildigi zaman bilgisayarlar, Malthus'un
geometrik ve aritmetik artis tahminlerine ¢ok benzer biiyiik rakamlarin
olustugunu belirten sehir ve diinya dinamikleri filozofu Jay Forrester'in
ogrencileri ve Dennis Meadows tarafindan hazirlanan "The Limits to Growth"
(Biiyiimenin Limidleri) adli ¢alismada 6ne siiriilmiistiir. Diinya Bankasi, 5 Eyliil
-13 Eyliil 1994 tarihinde niifus ve kalkinma konferansi diizenleyerek diinya
niifus artisinin ortaya ¢ikardigi sorunlar ele alinmistir. Bundan 6ncede Birlesmis
Milletler, 1984 yilinda Mexico City'de bir niifus konferansi bu amagla
toplanmistir.
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Niifus miktarindaki hizli artis yer yiiziindeki hammadde, dogal kaynaklar,
gida iiretimi ve beslenme gibi sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir. Zaten kit olan
kaynaklarin optimal olarak kullanilmamasi bdyle bir sorunu eskiden beri
tartigilir hale getirmektedir. Soyle bir hesap yapildiginda; 135 milyon km®lik
yeryiiziiniin, ancak 14-15 milyon km?lik alani tarima ve islenmeye elverislidir.
Tiim yeryiizii iizerinde takriben %10'luk bir yeri kapsadigini gormekteyiz. Iste
bugiin 5 milyar insanin beslenme imkani yeryiiziiniin %10'nuna baglidir. Bilim
adamlarinda yapilan aciklamaya gore; kaynaklarin dengeli kullanildiginda,
diinyanin sadece 6 milyar insani degil, yaklasik olarak 10-12 milyar insant
besleyebilecek kaynagi ve tarim alanlari mevcuttur.

1. Gida ve Beslenme Sorunu:

Bugiin diinya niifusunun biiyiik bir kismi beyin yetersizligiyle kargi
karstyadir. Cin, Hindistan, Rusya ve kita Afrika'sindaki iilkelerde niifus sayist
yiiksek olan bu devletlerin bugday, sebze, meyva gibi hububatlari ithal etmekte
oldugundan aglik tehlikesi bas gosterdigi ve yeterli besini iiretemedikleri
goriilmektedir. Giiniimiizde aglik nemli bir sorun olusturmaktadir. Hindistan'da
ve Cin'de takriben 400 milyon insan ag¢lik siniri ile kargi karsiya kalmaktadir. Bir
diger sorunda; geri kalmis iigiincii diinya iilkelerinin niifuslarini biiyiik bir
dliide etkileyen yetersiz ve dengesiz beslenmedir. Ama ilgingtirki, besin
eksikligi, dengesiz beslenme- ve besin agligi gibi faktorlere ragmen diinya
nitfusunun hizla biyiimeye devam etmektedir. Amerika'li bir bilim adami, 1966
tarihinde "diinya populasyonun besin problemi" adli bir konferansta aynen sdyle
demigstir: “Gelismekte olan iilkelerde 6 yasinin altinda bulunan 171 milyon ve 6
ile 14 yas arasindaki 98 milyon gocuk, ciddi bir dengesiz beslenme problemiyle
karst karsiya bulunmaktadir. Milyonlarca gocuk, kétii beslenme ile gocuk
hastaliklarina karsi direnglerinin azalmasi sonucu &lmektedir. Yasayan
milyonlarcasi da bir takim engellerle karsi karsiya bulunmaktadir. Afrika ve
Asya'da aglik ve dengeli beslenme yetersizligi ciddi boyutlar olusturacaktir..."

Charles Darwin'in torunu Sir Charles Darwin, beslenme ile ilgili 1956
yilinda yaptii bir konferansta bu konuya temas ederek sunlari sdylemistir:
"1947 ile 1953 yillart arasinda diinya tarimi biyiik bir atilim yaparal)( gecen bu 7
yil i¢inde iirtinde %8'lik bir artig gostermistir. Hakikaten bu fevkalade durumun
ortaya konmasinda en ¢ok tarim alanindaki bilim adamlarmnmn iistiin
calismalarima tesekkiir bor¢luyuz. Fakat bu 7 yil igerisinde diinya populasyonu
%8 yerine . %11 oraninda . arttift igin beslenemeyen insan sayis
baslanglgtakinden) daha fazla olmugtur.”

Malthus, niifusla ilgili iki fikir ileri stirmiigtiir. Bunlardan birincisi insan
varligt igin besinin sart oldugu, ikincisi; insanlarin gogalmaya devam edecekleri
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seklmdedlr Malthus hlpotezme su ciimle ile ifade etmistir.: "Bir populasyoriun
tireme giicliniin diinyanin besin saglama giiciinden sonsuz olarak ‘gok daha
bityiik oldugunu - s6ylemek .isterim". Iste bu ‘teorinin sonucuna gbre, bir
" populasyon kendi besin kaynaklar: ile smlrlandlgl zaman geometrik dlleeldekl
_gibi buyumesme devam etmez.

Bir iilkede zirai iiretim ve gida iiretiminin artigi, niifus artigindan daha
hizli ise, niifus artisi aglik ve kithik. gibi tehlikeleri de dogurmaz. Nitekim,
iilkemizde 1969 yilinda fert basina zirai tretim %11, gida iretimi ise %13
- oraninda artmigtir. Bu artislar aym yillardaki niifus artis oranlarindan cok

yiiksektir. Her ne kadar son yillarda zirai iiretimde bir gerileme s6z konusu ise
- de, bu diisiis tilkemizde aghk ve kitlik yaratmaktan uzaktir. Bugiin bile zirai
iiretim artis1, yiizde 2 dolayinda olan niifus hizimizdan 4-5 misli fazladir™.

0.2

KAYNAK Capltal Ekonomi Derglsl Kasim 1996, s.80-81.

' Insanlar nesillerini devam ettirebilmek igin.ekonomik faaliyette bulunarak
kendileri i¢in gerekli gida maddelerini iiretmek zorundadir. Diinya milletlerinin
hayat standartlarin1 ve gelismisliklerini ortaya koyan &lgiilerden biriside gida

tikketimi ve beslenme diizeyidir. Gelismis iilkelerde ,ve batili sanayilesmis-

iilkelerde beslenme sorunu olmakla birlikte, az gelismis ilkelerle
kiyaslandiginda ¢ok daha az oldugu gériilmektedir.

* Mustafa Erkal, Toplumbilim, Der Yayinlar, Istanbul 1995, s.184,
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Bir iilkenin iktisaden, sosyal ve Kkiiltiirel yonden kalkinabilmesi igin
beslenme onemli yer tutmaktadir. Bir topiumun verimli {iretim
gerceklestirebilmesi ve saglikl diigiiniip kalkinma politikalarini uygulayabilmesi
icin beslenmenin onemli bir yer tuttugu asikardir. Nitekim, Diinya Saglik
Tegkilati (W.H.O.) tarafindan yapilan arastirma ve istatistiklerde bir iilkede
isgiicli veriminin diisiik olmasinda, yeterli ve dengeli beslenememenin sebep
oldugu belirtilmektedir. Gzellikle, az gelismis iilkelerde beslenme yetersizligi ve
aglik sorunu 6nemli bir durum arzetmektedir. Diinyada her y1l yaklasik olarak
40 milyon insamin agliktan ve yetersiz beslenmenin neden oldugu ¢esitli
hastaliklardan 5ldiigii gorulmektedlr Olenlerin 15 milyonu bebekler ve gocuklar
olusturmast, sorunun ciddi bir durum olusturdugu anlagilmaktadir.

" Diinya Saghk Teskilati verilerine goére, bir yetiskinin giinlilk kalori
gereksinimi 3000 kilokalorinin biraz altindadir. Daha ¢ok enerji tiiketen beden
iscilerinde ve genglerde bu deger 4000 kilokalorinin iistiine ¢ikmaktadir.
yukarida da degindigimiz gibi bir iilkenin kalkinmasinda beslenmenin 6nemini
belirtmistik. Iste buna gére yetersiz ve dengesiz bir sekilde beslenmis kisilerin
calisma giiglerinin azaldig: tesbit edilmistir. Ulkeler arasinda bir genelleme
yapilacak olursa; Kuzey, Bati, ve Orta Avrupa iilkeleri ile Amerika ve
Okyanusya kitalarinda giinlik Kalori miktar1 yiiksek oldugu gorulecektlr
Akdeniz ve yakin dogu iilkelerinde daha az, uzak dogu iilkelerinde ise gok
diisiiktiir. Ortalama giinliik kalori arzinin ihtiyaci oran1 %112.7'dir. Bu durum
yandaki tabloda ayrintili olarak verilmistir. Orta Afrika ve Giiney Asya
bolgelerinde beslenme yetersizligi ve kismi aclik sorununun olusturdugu
goriilmektedir. Kalorisi yiiksek olan memleketlerde gida maddelerinde ¢esitlilik
goriilmekte, bitkisel ve hayvansal gida maddeleri tiiketimi yiikseltir. Kalorinin

Diinya gida iiretimi yetecek mi?

1989-91 2020 y1l1 hasat

yillan’ tahmini,

Giinliik kalori §, arasinda | 1990 yilinda elde | (ton/hektar) (1981-

. arzinn giibre edilen hasat | 93 arasindaki artiga

Bolgeler ihtiyaca kullanimi (ton/hektar) gore
' ] oran1% (kg/hektar)

Orta Afrika - 937 1391 1.165 1.597

Ortadogu ’ 119.7 53.9 1.642 2.581

Giiney Asya - 98.7| 73.2 1.919 3.437

Uzakdogu 113.1 196.8 3.817 - 5988

Latin' Amerika 115.1 523 2.119 3.100

Avrupa 132.6 1315 2.816 4.247

Kuzey Amerika/ Okyanusya 136.2 79.2 3.734 5.006

Toplam 112.7 | 98.5 2711 3.989

Kaynak: Capital Ekonomi Dergisi, Kasim 1996, s5.80-81,

bitkisel veya hayvansal kokenli olup olamamasi, bir iilkenin gelismislik ve
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kalkinmislik gostergesi olarak kabul edilmektedir. Buna gére fakir iilkelerde
toplam kalori miktarinin 'yaklagik %90'm1 bitkisel kokenli gida maddeleri

olusturdugu goriilecektir. Bu iilkelerin tarima bagli iktisadi faaliyet géstermesi

buna sebeptir. Refah arttikga hayvansal kalori miktar: arttig1 goriilmektedir.

, BESLENME .

Kitalar Toplam Kalori Bitkisel Hayvansal
Diinya . 2590 2150 ' © 450
Afrika 2308 ' 2140 ’ " 168
K.Amerika ‘ 3215 2200 1015
' G.Amerika 2565 2077 . 488
Asya ‘ 2276 ' 2076 200
Avrupa I 3410 2315 1095
Tiirkive 2916 2621 ‘ 295

Besim maddeleri 6 ana grupta toplanir: Proteinler, yaglar, karbonhidratlar,

vitaminler, mineraller ve sudan olusmaktadir. Dengeli beslenme, bu besin
maddelerinden olusan bir kompozisyondur. ’ :

Tiirkiye'de beslenme dagilimmi inceledigimizde; hayvansal gidalar
toplam kalorinin %10'unu olusturmaktadir. Bitkisel gida maddeleri diger gida

Diinyada iiretilen gida maddelerinin %73'ii tahillar, %12'si sebze ve meyvalar,
%9'u hayvansal kaynakl; iiriinler ve diger arta kalan %6lik kisimda sebzelerden
elde edilen gidalardir. Tahillar bitkisel gida maddelerinin bir alt kismini
olusturmasina ragmen, toplam gida maddeleri i¢inde 3/4'liikk bir paya sahiptir.

(MILYON TON) DUNYA TAHIL STOKLARI

Tahil Gruplan 1992-93 1993-94 - 1994-95 1995-96 1996-97
: . Tahmini

Bugday 144 136 110 104 111

Adi talllar (yulaf | 169 140 147 109 118

misir, Arpa) _

Opiitislmiis Piring 67 63 54 53 49

Toplam 381 339 312 266 277

KAYNAK : Diinya Gida Teskilat: (F.A.O.) verilerinden alinmistr.

Hizli artan niifus, dogal afetler ve erozyon sonucunda yok olan tarim
~ alanlar1 ve -tikketimdeki hizli artis, diinyada gida krizinin bas gostermeye
bagladiginin isaretleri goriilmektedir. ABD'nin 6nde gelen kuruluslarindan olan
Worldwatch Institute'ye gore Asya ekonomilerindeki hizli bityiime, diinyada bir

cok bolgesinde kotii hasat mevsimleri, yanlis giibreleme ve yanlis tarim

tfiaddelerinie oranla daha fazla onem arzeder ve uretiii_daba._fazla_yer kapsar._
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politikalari tahil stoklarini biiyiik dlgiide diisiirmiistiir. Gergekten de ¢iftliklerde
yetistirilen her bir kilogramlik hayvansal et iiretimi i¢in 4 kilogramlik tahil
tilketilmektedir. Bu agidan bakildiginda gelismekte olan iilkelerin kullandigt
tahil miktar1 1995 yilinda %8 oraninda artis géstermistir. Diinyadaki mevcut
mistr, bugday, ve tahil stoku 1993 yilinda 77 giin yetecek diizeyde iken, bu
oran 1995 sonu itibari ile son 35 yilin en diisiik rakami olusturmus, 48 giine
diigmiigtiir™. :

. Diinya Saglik Teskilatinin arastirmalarina deginecek olursak; beslenme
ile kalkinma arasinda pozitif iliskinin var oldugu goriilecektir. Yani beslenme
diizeyi (kalori miktari) yiiksekse, kalkinma ve gelisme o nisbette arttigi
goriilmektedir. "Saglam kafa, saglam viicutta bulunur" atasoziinii dikkate alarak,
kulak ardi etmemeliyiz. ' :

Yetersiz ve dengesiz beslenme calisma giiciinii azaltmakta, ¢alisilan isten
dogan hastaliklara karsi direnglerinin az oldugu ortaya konulmus, devamsizlik .
oranlarinin arttigi, is kazalarinin daha fazla ugranildigi tesbit edilmis ve
beslenme -yetersizliginden ve dengesiz beslenmeden dolay: ortaya g¢ikmakta,

~ uyusukluk baslamakta ve yeteneklerinin zayifladigi ortaya konulmaktadir™* .

Gida arastirmacilar1 diinyadaki kronik gida krizine karsi {iriinler

~gelistirmek i¢in genetik ¢alismalar yapmaktadirlar. "Yesil Devrim" sayesinde

1960 yillarda Asya ve Giiney Afrika'da ortaya ¢ikan iiriin arttirimi projesi hektar
basina daha fazla piring, bugday, musir iiriinleri yetistirme firsat: vermistir. Israil
Weizmann Bilim Enstitiisii’nde yeni gelistirilen tohum islah ¢alismalartyla iiriin
verimi en az iki kat artmistir. Yapilan arastirmalara gore, 1.5 milyarlik Cin'in
2003 yilinda kendi niifusunu doyurabilmek i¢in 200 milyon ton tahila ihtiyaci
olacag: belirtilmektedir. Gelecek yiizyilt kitlik ve pahaliliin hakim olacag: bir
yiizyil olarak degerlendirilmektedir. Uzmanlara gore, luzli artan niifus
doyurabilecek tarim alanlarmin kalmamasi ve toprak reformu yapilamamast
agligin ve dengesiz beslenmenin dniimiizdeki yiizyilda ciddiyetini koruyacagi
goriilmektedir. Diinyada tarim iiretimi i¢in kullanilabilecek ¢ok az alan
bulunmakta burada bilim enstitiilerince gelistirilen tarim teknolojileri
kullanilarak hektar bagina daha fazla iiretimi gerceklestirmek miimkiin olacaktir.
Gelistirilmis tarim teknolojisiyle rekolte arttirunini saglayan "yesil devrim"
beklenildiginden daha az bir verim ile gelisme gdstermistir. Israil'in ¢6l alaninda
yapmig oldugu "sera iiretimi" ile yeni tarim alanlari kazanmasi, aglik sorununa
gelecekte bir yol gésterme imkani saglamaktadir.

3 Capital Ekonomi Dergis‘i, “Aglik”, kasim 1996, s.81.

* Sabri Dilmen. Agliktan Kurtulma Savast ve Bunun Amaglan, Turk Veteririer Hekimleri Derne?gi, Yay No:
13, Ankara 1963, s.4. Ayrintil1 bilgi i¢in Bkz. Koray Basol, Dogal Kaynaklar Ekonomisi, Izmir 1991, s.24-
26.
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2- Hammadde ve enerji kaynaklari agisindan: Beslenme agisindan’
sorunlarin  aynisiyla  karsilasmaktayiz. Kit olan kaynaklar dengeli
" kullanilmadiklart igin bir sorun olusturmaktadir. Ozellikle petrol, kémiir ve
dogal gaz gibi enerji kaynaklarinin rezervleri giiniimiizde bilyiik 6lgiide
azalmistir. Diinya genelinde ise 1992 yili itibariyle yaklagik 45 yillik petrol
rezervi bulundugu belirtiliyor. Buna karsilik dogal gazda ise 70 yillik bir rezerv
bulunmaktadir.

Diinya niifusunun hizli devam etmesi sonucunda zengin . iilkelerin,
kaynaklarin 3/4’ti kullanmasi, buna mukabil niifuslari 1/4'lik kismni teskil
etmesi, yani zengin ulkelerde yasayan bir kisiye diigen hammadde ve enerji
miktar, fakir iilkelerde yasayan bir insana diisen enerji miktarindan ii¢ kat fazla.
olusu, kaynaklarin dengeli kullanilmadigini bize g&stermektedir. Tabi ki bu
konuda zengin iilkeler israf igerisinde olur iken, fakir iilkelerde bu bakimdan
yoksulluk ¢ekmektedir. Alternatif enerji kaynaklari giindeme getirilmez ise,
diinyanin hammadde ve enerji dar bogazina girecegi asikardir. Yani, giines
enerjisi, riizgar enerjisi, niikleer enerji ve su enerjileri gibi kaynaklarin
kullanilarak insanlarin hizmetine sunulmas: gerekir. Boylece dengeli ve optimal
olarak kullanilarak hem israftan kaginilmasi, hemde yoksulluk ¢ekilmemesi igin

gelecek olan nesillere karanhk bir diinya birakmamak icin iizerimize diisen

gorevi-yapmak-zorunday1z:

3- Demografik yatirimlar acisindan: Niifus miktar1 hizla arttikca her
dogan ¢ocugun yanliz beslenme sorunu olmamakta, bu ¢ocuklarin yedirilmesi,
giydirilmesi, barindirilmasi, saglk sartlarinin  diizenlenmesi, egitim
hizmetlerinin saglanmasi gerekmektedir. Dogumlarindan 15 yasina kadar hig
bir surette iiretimde bulunmayarak dolayisiyla milli ekonomiye katkisi olmayan
bu yas grubundaki insanlar, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde niifusun %40-

“50'sini olusturmaktadir. Ulkemizdeki manzara bundan farkli degildir. Tiirkiye'de
0-14 yas grubu, niifusta ortalama %40'lk bir paya sahiptir. Iste Tiirkiye gibi
iilkelerde toplam niifus iginde gocuk sayisinin ¢ok yiiksek olmasi zaten kit olan
tilke kaynaklarinin sadece yasama standardinin daha asagiya diismemesi i¢in
kullanimin1  gerektirmektedir. Demografik yatirimlarda bir baska  Gnemli
hususta; saghk ve sosyal giivencedir. Ulkemizde bebek &liimlerinin toplam
Olimler igerisindeki payr 1989 yilinda %24, 1990'da da %23.3'e kadar
gerilemigtir. Daha 15 y1l 6ncesine kadar her bin bebekten 115'i 6liir iken, bugiin
bu oran her bin bebekten 46.8 bebege kadar indirdik. Bu agidan demografik
yatirimlarda bir iyilesme goriilmektedir. Demografik yatinm deyince, niifus
artisinin  getirmis oldugu sorunlar1 en aza indirmeye yarayan politikalar
tiretilmesini zorunlu kilar. Belediye hizmetleri, Devlet hizmetleri, sosyal

giivenlik hizmetleri, hastane ve okul-egitim hizmetlerininsaglanmasr gerekir.
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4- Milli gelir acisindan: Niifus artiginin ortaya g:lkardlgl.sorunlar daha once de

bahsettigimiz gibi niifus artis1 fert bagina milli geliri azaltmaktadir. Bir
ekonominin biiylimesi milli gelir artig1 ile Sl¢iilmektedir. Bilindigi gibi niifus
artigmin hizl olmasi, milli gelirdeki fert bagina artig1 olumsuz etkilemektedir.
Yani, iilke igerisinde ekonomik genigleme ve gelir artig1 olmazsa, dogacak olan
niifus mevcut gelirden pay alacagindan kisi basina diisen, ferdi gelirde azalma
goriilecektir. Fakir iilkeler daha da fakirlesmeye devam edecektir. Tiirkiye
siiratli niifus artisina ragmen, milli gelirin biiyiimesinde 6nemli bir hiz saglamis,
1927-1977 déneminde niifus 4 misliden fazla ¢ogalirken, fert basina milli gelir

sabit fiyatlarla 40 kata yakin artmigtir™.

FERT BASINA BUYUME VE GELIR TAHMINI

Kaynak : Birlesmis Milletler (1) (1980 dolar paritesiyle)

3s

Mustafa E.Erkal, Sosyoloji (Toplumbilimi), Istgmbul 1995, 6.Bas1, 5.184

BUYUME ORANI
MILLI FERT BASINA FERT BASINA
" _GELIR MILLI GELIR GELIR
1986-1990 1900-2000 1985-1990 1990-2000 1985 2000
Diinya 33 35 1.6 1.8 2.770 3.580
Gelismis Pazar ekonomileri 3.0 3.1 2.5 ° 2.6 11.100 16.100
Kuzey Amerika 29 3.0 2.0 2.3 12.750 17.780
Bati1 Avrupa 2.9 2.8 2.6 4 2.6 10.840 15.910
Difter Geliginisler 4.2 3.9 2.8 3.0 9.150 14.200
Dogiu Avrupa 2.7 3.6 1.9 3.0 3.650 5.370
Cin 8.0 5.6 6.6 4.2 430 900
Geligmekte olan iilkeler 3.4 4.3 1.0 2.0 920 1.200
Bolgelere gore dajhim 3.4 ‘4.3 1.0 2.0 920 1.200
Kuzey Afrlka 2.7 44 -0.6 2.0 1.440 1.710
' Bityitk Sahra Afriknsi 2.3 3.2 -0.4 -0.1 450 440
Latin Amerika 1.4 2.9 -0.1 1.0 2.100 2.320
Bat Asya 0.3 4.2 -2.6 1.0 3.100 3.020
Gilney ve Dogu Asya 6.6 6.1 4.4 3.9 500 920
Ihracat  Potansiyeline  Gore
Daglun .
Petrol ilirag Eden Ulkeler 1.3 37 * -1.3 13 1.630 1.930
Mainul Madde [hrag Eden Ulkeler
. 4.9 5.2 3.0 3.6 1.325 1.620
Hamnmadde ve hizmet Ihrag Eden .
Ulkeler " 2.0 29 -L1- 0.8 ‘640 670
Gelir Seviyesine Gére Dagilun :
Yitksek Gelirli Petrol Ihrag Eden 5 42 -2.5 0.5 7.550 6.200
Ulkeler
Diger Yiiksek Gelirli Ulkeler 2.6 3.9 0.0 1.5 3.090 3.560
Orta Gelirli 3.4 4.7 1.0 2.5 1.210 1.720
Diisitk Gelirli 3.5 4.6 1.1 23 350 490
Cok Az Gelisinis Ulkeler 3.5 3.1 0.7 02 - 240 270
Cok Borglu Ulkeler 1.9 3.0 -0.8 0.8 1.790 1.860
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Diisiik ve orta gelirli iilkelerde niifus artisinin dengeli olmamasi nedeniyle
milli gelirden almug olduklar1 pay hizla azalmaktadir. Yukarida deg'indigimiz
gibi huzlr niifus artis1 gelirdeki bolusumu olumsuz etkllemektedlr Fert bagina
diigen ‘gelirin diinya ortalamasi 1990'h ylllarda 4000 Dolar civarmda iken bu
rakam duguk ve orta gellr grubundaki tilkelerde 800 dolar civardadir. Giiney
Asya'da ise 300 dolar cwarmda kalmaktadlr Avrupa tilkelerinde ise 20.000-
25.000 dolar iizerine glkmlstlr

Ekon_omlk refahi ayn1 diizeyde sabit tutabilmek .i¢in net {iretim artisin .

niifus artigina esit olmasi gerekmektedir. O halde fert basina milli gelirin artmasi
icin daha genis manada, ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi igin milli
hasilanin niifus artigindan daha hizli bir oranda artmasi gerekmektedir. Bugiin
gelismekte olan iilkelerde ekonomik durum ve enflasyon sorunu, bunlara
ilaveten hizli niifus artist bu iilkeleri ekonomik sikintilarla yiiz yiize
getirmiglerdir. Meseld, gelir dagilimindaki adaletsizlik, tabakalar arasinda
. mesafenin a¢ilmasina yani zengini daha zengin, fakiri daha da fakirlesmesi s6z
konusudur. Bunlara. ek olarak, iktisadi kalkinmanmn ve milli gelirin
arttirilabilmesi igin 4 firétim faktriiniin rasyonel olarak, planll bir sekilde
" kullanilmasi gerekir.

5-_Istihdam_agisindan: Niifus_artis_uzimin—yiiksek_oranda —seyretmesi—

isglicli arz1 tizerinde de olumsuz etkileri olmaktadir. Az gelismis tilkelerde hizh
niifus artigt Snemli bir isgiicli kismini olusturmaktadir. Her yil emek piyasasind
ilk defa girenlerin sayisida yildan yila artmaktadir. Bu gibi tilkelerde genellikle
tarima dayali ilkel iiretim yo6ntemleriyle kirsal kesimde yasar iken,
sehirlesmenin etkisiyle baglayan goclerle genis kitlelerin orgiitlenmemis
marjinal sektdrlerde biriktigi - gozlenmektedir. Mahdut sayidaki sanayi ve
hizmetler sektérlerinde ise, iktisadi ve otomasyona dayali nedenlerle ciddi
istihdam problemleri olusmustur. Genis miktarda isgiici arznin buna kargihik
isverenlerin talebinin yetersizligi nedeniyle acik iscilik, teknolojik issizlik,
yapisal igsizlik ve en onemlisi gizli igsizlik ortaya ¢ikacaktir. Ekonomideki
teknolojik degisme, endiistrinin mevki degistirmesi, iggiictiniin kompozisyonun
degismesi, insan giicli yerine makine ikame edilmesi yani otomasyona
gecilmesi; iste bu nedenlerden dolayr ekonomide istihdam sorunu ortaya
cikmaktadir. Genis olgtide istihdam sorunu, acik issizlikten ziyade, fakirlik ve
. gelir yetersizliginden dolay: ortaya ¢ikmaktadir. Yukarida da degindigimiz gibi
bu iilkelerin ¢ogu tnemi gittikge artan igsizlik sorunlar1 yaninda, ciddi biiylime
ve enflasyon sorunlartyla da agikga kendini géstermistir. -

3 Cafer Tayyar SADIKLAR, Diinya ve Tirkiye 20007l yillar, Ankara 1995, 5.22-23.
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TURKIYE VE SECILMIS ULKELERDE ISSIZLIK ORANLARI

%
. Tirkiye | DPT-
Kanada | ABD | Japonya | Fransa | Almanya | ingiltere | Isveg DPT DIE
1979 74 5.8 2.1 5.9 3.8 53 1.5 13.6 -
1980 7.5 7.0 2.0 6.3 3.8 6.8 1.4 15.8 -

. 1981 7.5 7.5 2.2 7.3° 5.5 10.4 1.9 17.4 11.6
1982 11.0 9.5 2.4 8.1 7.5 10.9 2.5 15.6 11.7
1983 11.9 9.5 2.6 8.3 9.1 11.6 2.8 16.1 12.1
1984 11.3 7.4 2.7 9.7 9.1 11.7 2.8 16.1 11.8
1985 10.5 7.1 C 2.6 10.2 9.3 11.9 2.5 16.3 11.7
1986 9.6 6.9 2.8 10.4 ~ 9.0 11.8 2.5 15.8 10.5
1987 8.9 6.1 2.8 10.6 8.9 10.5 1.9 15.2 9.5
1988 7.8 5.4 2.5 10.0 8.7 8.4 1.6 14.4 8.0
1989 7.5 5.2 2.2 9.4 7.9 6.3 1.4 - 8.2
1990 8.1 5.5 2.2 8.9 6.2 59 2.0, - 7.8
1991 10.3 6.7 2.1 9.5 6.7 8.3 3.1 - 7.3
1992 11.3 7.4 2.2 10.2 7.7 10.1 5.3 - 7.9

1993(2) 11.1 7.0 2.5 11.2 10.1 10.7 7.3 - 7.6

KAYNAK: ILO, IDS/PA, OECD, Tiirkiye 1991 yili gegici.
(1) Almanya 1990 y1l1 ve dncesi Bati, Sonrasi Dogu Dahil.
(2) Tahmini :

Bugiin Tiirkiye’de yasanan igsizlik ve buna bagli olarak istihdam
sorununun ana kaynagy, niifus artis oraninm yiiksekligi ve bu niifusu istihdam
edebilecek is  alanlarinin yetersizligi, ciddi bir durum olusturmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde ‘niifus patlamas: dengeli kalkinmayi engellemekte, bu
iilkelerde artan tiretimin saglamis oldugu faydalarin tamami sadece hali hazir
yasama standardinin devam ettirilmesine yoneliktir. Ozellikle, az gelismis
iilkelerde issizlik ve yoksulluk 90’11 yillarmn basinda ciddi sosyal ve siyasi
problemler ve bozukluklar "yaratacak nitelikte katlanarak kitlesel bir gelisme
gostermesi, istihdam sorununun bu iilkelerin makus talihi haline gelmistir.
Afrika, Giiney Asya iilkeleri ve Latin Amerika’nimn bir gok iilkesinde gok sayida
insanin Orgiitlenmemis sekt6rlerde gecici, tarima bagli iicretsiz aile isgisi,
sigortasiz ve sosyal giivenceden yoksun olmalari ayrica diizenli ticretle galisan
orgiitlii sektorlerin durgunluga (resesyon) girmesi veya daralmasi niifus artisi ile
istihdam sorununun atbagi bir sekilde yukar1 dogrni bir trend ¢izdigi
goriilmektedir. Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin toplam niifusunun
ortalama olarak %55-61°i tarima bagl olarak yasayan ve bu sektérde calisan
kesimler olugmaktadir. Yine bu iilkelerde sanayi kesiminin oram1 %8 ile %15
arasinda degismektedir. Hizmetler sektorii ise %10 ile %18’lik bir paya sahip
oldugu goriilmektedir.

Gelismis sanayi toplumlarinda karsilasilan issizlik ve istihdam sorunun .
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ana nedeni, teknolojik degisme ve buna bagh olarak formasyon yapisimn
degismesi s6z konusu olmaktadir. Ayrica, ileri teknolojilerin kullanim
(robotlagma - kullanimu), . rekabet diizeyi, bazi - sanayi kollarimin gerilemesi,
bazilarminsa . finansal ve teknik zorluklar yasamasi, ve buna paralel olarak
isgiiciine duyulan talebin giderek azalmasi gibi nedenler sanayilesmis iilkelerin
igsizlikle ilgili bagini agritan sorunlaridir.

* Ulkemizde yasanan issizlik probleminin bir diger : nedeni de ’geli:;:mek.te'.
olan iilkelerin tipik &zellifini gosteren, bir yapmin mevcut olmasidir. Halen .

giiniimiizde niifus g¢ogunlugunun tarmm sektoriinde 1st1hdam1 s6z konusudur.
Oysa sanayilesmis iilkelerde aktifi niifusun cogunluu hizmetler ve sanayi
sektorlerinde  caligmaktadir.  Tiirkiye’de  buradan hareketle igsizligin
onlenmesinde yatirmmlarim, sanayi ve hizmet sektdrlerine dogru kaydirarak
gerekli alt yap: ve tesvikin saglanmas1 gerekir. Avrupa toplulugu iilkelerinde
oldugu gibi, Tiirkiye’de de KOBI’lerin ve organize sanayi bolgelerinin
olusturulmasi. desteklenerek istihdam imkanlarmm arttirilmasinda aktifi rol
oynayarak l$Sllek sorununa ¢oziim saglanabilir.

Tiirkiye, Avrupa iilkeleri arasinda en.geng ve en dinamik isgiiciine sahlp
olmakla birlikte gengler arasinda igsizlik orani en yiiksek iilke durumundadir.
Ekonomik™olaralkfaal i fIsur~%26" ST olusturan_ genclerin toplam_issizlere

oram %53.8’i bulmaktadir. Toplam issizlik oran1 DIiE.’nin 1992’deki isgiicii
anketi sonuglarlna gore 7.8°dir. Bu oran 15-19 yas grubunda %14.5°, 20-24 yag
grubunda ise %18.1’e ¢ikmakta oldugu goriilmektedir. DIE’nin Hane halki
isgiicli anketi sonuglarina gore, Tiirkiye’de 15-25 yas grubunda, isgiicii dahil 5
milyon 472 bin gengten 890 bini issizdir. Issiz genglerin 610°bini erkek,.280
bini kadin igsizlerden olusmaktadir. Meseld, Danimarka’da geng issizlerin orani
%21.4, Almanya’da %22.7, Yunanistan’da %43, Macaristan’da ise geng
. igsizlerin tiim issizlere orani sadece %5°dir. Ulkemizde geng issiz oranin1 %53.8
" olmasi sorunun ciddiyetini bize gostermektedir.
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Tiirkiye’de Sektérel Istihdamda Yapi Degisikligi 2000 Yilna Kadar Tarim Sektoriinden Diger Sektorlere
Aktarilacak Niifus Alternatiflert

NORMAL TARIMDA %30 TARIMDA %20 TARIMDA %10
TREND ISTIHDAM ISTIHDAM ISTIHDAM

IS GUCU ARZI 22.730.000 22.730.000 22.730.000 22.730.000
TARIM 9.270.000 (%44) 6.300.000 (%30) 1.200.000 (%20) 2.100.000 (%10)
SANAYI 3.530.000 (%16) 4.440.000 (%21)|  5.000.000 (%23.8) 5.700.000 (%27)
HIZMETLER- 8.200.000 (%40) 10.260.000 (%49) |  11.800.000 (%56.2 13.200.000 (%63)
TOPLAM SABIT Si- . _
VIL ISGUCU TA- 21.000.000 121.000.000 21.000.000 21.000.000
LEBI
TARIM DISI
ISGUCU FAZLASI 1.730.000 1.730.000 1.730.000 1.730.000
TARIM DISINA AK-
TARILACAK
ILAVE NUFUS 2.970.000 5.070.000 7.170.000
TARIM DISI ILAVE
[STIHDAM  YERI -
[HTIYACI 1.730.000 4.700.000 6.800.000 9.800.000

KAYNAK : Devlet Planlama Teskilati, A.T.’da Sosyal Politika Gegis Dénemi Ozellikleri ve 21. Yiizyilda Hedef
Alnan Toplum, Ankara 1991, Sayfa 135.
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Bolgeler arast kalkinmiglik farklari ve dzellikle belirli sanayi kollarinin
bazi bolgelerde gerilemesi istihdam imkanlarini daraltmakta ve agik igsizlik.
sorununu meydana getirmektedir. Ulkemizde dé bolgelerarast kalkinmislik
farklarini ortadan kaldirabilmek icin bu bélgelere agirlik verilmekte olup,
(G.AP. Bélgesi yatirimlari) yatirnmlarin bu bolgelere kaydirilarak tesvik ve

" vergi indirimi gibi finansal ve alt yapiyla desteklenerek istihdam imkanlarinin
~ aktifi hale getirilmesi gibi ¢alismalarla kirsal kesimde (gizli issizlik statiisiinde)
licretsiz aile iscisinin diger sektorlere bilingli olarak kaydirilmasi iilkenin
kalkinmas: ve gelismesi i¢in 6nemli bir ivme kazandirarak istihdam sorununa
¢are olacaktir. Meseld, KOBI'ler ile Organize Sanayi Bolgelerini- issizligin
yogun oldugu ve gogiin fazla goriildiigii yerlere Devlet yardimiyla yapilacak
olan hizmetler neticesinde bu soruna énemli bir nester vurulmasi gerektigi
agikardir. DIE’nin 1985  verilerine gore toplam istihdamin %52.83’iinii -
KOBI’ler olusturmaktadir. Buna ilaveten Tiirkiye’nin dért bir yanina dagilmis
bulunan 155 organize sanayi bolgesi projesi gelistirilmis bu projelerin 36’s1
tamamlanmig ve 238 bin kisi dogrudan istihdam edilmistir. Halen O.S.B.’lerde
iiretim yapan 2500 tesis bulunmaktadir. 2000°li yillarda 25 bin civarinda fabrika
tamamlanmis olacak. 1.5 ile 1.7 milyon arasinda kisi istihdam edilecektir.
Tiirkiye’nin dort bir yanina dagilmig bulunan bu bdlgeler o bélgenin insanina

st

istililam edeceginden; biiyuk Kentlere olan gocu kismende olsa fienleyecektir:

Ayni zamanda, bu sanayi bolgeleri yatirmlari planli kalkmmmanm ve
sanayilesmenin anahtar1 olacaktir. '

DIE’nin Hanehalk: isgiicii anketine gére 1992 yili itibariyle issizlik orani
7.9 oraninda gergeklesirken OECD’nin rakamlarma gore 1992°de issizlik orani
%11.8’e ¢iktif1 belirtilmektedir. Arada celiski goziikmekle birlikte issizlik
oranlart %15-19 seviyesinde bulundugu belirtilmektedir. Bu rakamlarin
olugsmasinda. bir ¢ok faktér s6z konusudur. Tarimda goriilen gizli issizlik,
rekabete dayali ileri sanayi sektorlerinde meydana gelen issizlik, mevsimlik
degismelere bagli olarak meydana gelen igsizlik, sermaye techizatmdaki kitliliga
bagli olarak meydana gelen issizlik, ayrica .bunlara ilaveten geleneksel ve
. modern sektdr arasindaki. ticret farkliliklari, ve sunulan egitim imkanlarinin’
farkliligina bagli olarak sektérde meydana -gelen prodiiktivite artis1 veya
azaliglar1 igsizligin sebeplerinden bir kagini olugturmaktadir.

Tiirkiye’de istihdama yonelik bir baska sorun ise egitime dayali olarak
meydana gelen vasifsiz isgiicii fazlaliligs ile nitelikte isgiicii agiginin yarattig1
problemdir. Bu sorun sadece Tiirkiye’nin degil biitiin gelismekte olan iilkelerde,
hatta ve hatta bazi sanayilesmis memleketlerde gbze carpan bir sorundur. AT
iilkeleri bu konuda isgiiciiniin vasiflarini yiikseltmeyi hedefi alan mesleki

politikalar: ile”orta-6gretimde teknik ve mesleki egitime Snem verilerek b
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bakimdan basarili sonuglar elde etmistir. Bizimde bu konuda uygulamamiz
gereken teknik ve mesleki egitim politikalarina énem verilerek Tiirk sanayine
gerekli elemanlarin yetistirilerek istihdam sorunun ¢are bulunmalidir. Ve
bunlara ilaveten Tiirkiye’de sayilart giderek artan toplum igsizlik igerisinde
biiyiik bir pay teskil eden geng issizlere, kadinlara ve zihinsel (sakatlara)
oziirliilere yonelik 6zel mesleki egitim politikalart uygulanarak bu kisilerin
istihdamlar saglanmis olacaktir.

Isveren agisindan olay1 degerlendirdigimizde karlarinin azalmasi yiiksek
faiz oranlari, rekabetin giiglii olmasi, sektérdeki teknolojik degismeler ve yiiksek
is¢ilik maliyeti enflasyonu, genelde yatirumlarin azalmasina neden oldugundan
buna bagli olarak issizlikte artmaktadir®”.

6- Tasarruf Sorunu Uretime Katilmasi acisindan: Degerlendirdigimizde,
hizli niifus artisnin - GSMH’nin  iizerinde olumsuz bir etki olusturdugu
belirtilmektedir. Ozellikle, az gelismis iilkelerde asir1 niifusun yatirim ve
tasarruflar iizerinde olumsuz bir baskisi s6z konusu olmaktadir. Az geligmis
memleketlerde sermaye talebi ¢ok fazladir. Buna neden olarakta niifus artisi ve
onun dogurdugu sorunlar, hizli kalkinma ihtiyact ve onun gerektirdigi
yatirumlar, iiretim araglarinin yenilenmesi, daha verimli ve maliyet diisiiriicii
tiretim araglar1 ve sonuncu olarak yatirimlarin yetersizligi ve alt yapi1 ihtiyacr*®
olmaktadir. Bir iilkede yatirim olabilmesi i¢in temel kosul tasarruflarin olmasina
baghdir. Buna ilaveten Kérlarin, cari faiz haddinden yiiksek olmasi
gerekmektedir.

Hizli niifus artis1 tasarruf ve yatirumlari &nlemektedir. Geng niifusu
egitmek ve is bulmak i¢in sermaye donanimina ihtiyag¢ vardir. Niifus artiginin
olumsuz ters etkileri de burada olusmaktadir. Ulkemizde yasanan gergekler
bizim goriisiimiizii dogrular nitelikte olmaktadir. Hizli niifus artisi daha 6ncede
degindigimiz gibi kisi basina milli geliri diisiirerek tasarruf potansiyelini
zayiflattigr goriilmektedir. Ozellikle, hizla artan niifus nedeniyle az gelismis
iilkelerde ve Tiirkiye’de ¢ocuk ve geng niifusun fazla olmasi tiiketimi arttiracagi
belirtilmektedir. Bu sebepten dolayr da tasarrufun azalacagi soylenmektedir.
Asin niifus az gelismis iilkelerde 6zellikle milli geliri 500 dolardan daha az
olan memleketlerde yatirim ve tasarruf seviyesi daha da azalmakta bu iilkelerin
yabanci sermaye girisinin de yetersiz olmasi bu iilkelerin yatirum miktarlarini ve
yukarida degindigimiz gibi issizlik sorunu arttirmaktadir. Hizli niifus artisi
egitim ve Ogretime ayrilan asiri biiylimesine sebep olarak iiretken sermaye

*7 Nusret Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye’de Bir Istihdam Politakasi Olarak Kiigitk Olgekli Isletmelerin
Tesviki, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, No: 1993-34, istanbul 1993, s.8.
* Ali Ozgiiven, Iktisat bilimine Giris, Filiz Kitabevi, Istanbul 1991, 5.490.
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birikimi olanaklar1n1 da zayiflatmistir™.

- Hizli niifus artig1 cocuk ve geng niifus oraninin genel niifus oranma gore
buyumesme neden olan tasarrufu vasifli ve yeterli eleman eksikliginden dolay1
yabancr sermaye girisiminin yeters1z11g1 ve dolayisiyla sermaye . birikimini ve
bityiime hizin1, yavaslatacagi belirtilmektedir. Ancak, bugiiniin titketen geng
niifusu yarinin vasifli ve tiretken niifusunu olusturacagini unutmamak gerekir.

B1rle§m1§ Milletlerce yapilan arastirmada diinyadaki kaynak dagilimi ve
tasarruf tahminleri iizerine etiid yapilmigtir. Buna gore diinyadaki tasarruflarini,
gayrisafi milli hasila igindeki pay1 1970’lerde %26.5 iken, bu oran 2000°’li
yillarda da %26’lar seviyesinde seyredecegi belirtilmektedir. Yatirim oranlar da
ayni paralelde gelisme gosterecegi belirtilmektedir. Yatirimlar ve tasarruflar
arasinda agik daha c¢ok gelismekte olan iilkelerde - gozikkmektedir. 2000°li
yillarda diinyanin tasarruf agii GSMH icinde %0.1 oraninda olacag:
beklenmektedir. Buna karsilik diisiik gelirli iilkelerde, az gelismis iilkelerde
asagidaki tabloda gorillecegi fizere %12’lere kadar ¢ikmasi muhtemel
olacaktir.2000°li yillarda diinyanin tasarruf agi1 GSMH iginde %0.1 oraninda
olacagi beklenmektedir. Buna kargilik diisiik gelirli iilkelerde, az gelismis
iilkelerde asagidaki tabloda goriilecegi iizere %12’lere kadar ¢ikmasi muhtemel

olacakin. 20007 ynllarda _dunyadaki_yafirin_ve fasarrui _oraninim_orfalama
%?26’ya ulasacagl hesaplanmaktadlr Bu oranin Cin’de %40’a, bazi yiiksek
gelirli iilkelerde ise bu oran %30’a yukselecegl tahmin edilmektedir. Buna
karsilik-az geligmis iilkelerde yatirim oraninin %16’hlar seviyesinde olmasi ve
i¢c dengenin %12’ler civarinda acik vermesi hesaplanmaktadir. Ayni durum
diisiik gelirli iilkeler icinde s6z konusu olmaktadir. Bu gibi iilkelerde de i¢
dengenin %4.5 seviyesinde agik verecégi belirtilmektedir. Diinya ortalamasini

ele aldigimizda i¢ dengenin %0.1 oraninda agik vermesi séz konusudur®.

Az gelismis ekonomilerde fakirlik fasit dairesinin olusturmus oldugu
ekonomiksel ve sosyal sorunlan ortadan kaldirabilmek i¢in yapilacak olan ilk is,
vatirimlara ve tasarruflara gereken ilginin gosterilmesidir. Bu iilkelerin fasit
dongii igerisinde bulunmalarinda ana neden sermaye yetersizligidir. Bu
iilkelerde elde edilen gelir ancak tiiketim ihtiyaglarini karsilayabilecek
sekildedir. Tasarruf potansiyeli ¢ok diisiiktiir. Buna bagli olarak Milli gelir
seviyeside nisbeten diigiik olacaktir. Dolayisiyla gelir seviyesinin azlif1 yada
diisiikliigli sermaye birikimini kisitlamaktadir. Sermaye birikiminin kisitlanmasi
yatirimlarr sinirlamakta, yatirimlarn kisitlanmasi milli geliri az arttirmakta,

¥ Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisinin Son 10 Yili, Milliyet Yaynlari, stanbul 1991, 1.Baski, s.37-38.
4 United Nations (Birletmit Milletler) Overail Socio-Economic Prespective ot the World Economy to the Year -
2000. New York 1990.,
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milli gelirin az artmasi da kigisel gelirleri yetersiz kilmakta, neticede bu da
sermaye birikimini olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Iste bu kisir déngii bizi
tekrar basa donmemize sebebiyet vermistir. Unutulmamalidir ki; az gelismis-.
iilkelerde isgiicii bir potansiyeldir. Emek yogun iiretim i¢in potan51yel bir
tasarruf kaynagi olarak kabul edlbnektedlr : :

DUNYADAKI KAYNAK DAGILIMI VE TASARRUF TAHMINLERI

]

(1970-2000) :
GSYH 1980 Degerleri ile Kisi
. PAYDARI . Basina GSYH Seviyesi
Ulke Grubu Kamu | Ozel . Ig” Ozel
Tiiketimi | Tilketim | Tasarruf | Yatinm | Denge Tilketim | GSYH
1970 .
Diinya  Gelismis  Pazar .
Ekonomileri - 14.9 58.2 26.5 26.3 0.2 1.280 21101
Dogu Avrupa Ulkeleri - 17.8 59.1 233 2571 -24 4750 | 8.040
Cin 4.0 ©70.0 25.0 1.470 2.100
Gelismekte olan Ulkeler 120] . 579 30.1 30.0 0.1 120~ 200
Yiiksek Gelirli Petrol fhracat-
cilari - 9.8 56.6 30.3 186 11.7 © 430 760 |
Diger Yiiksek Gelirli Ulkeleri 4.9 9.1 7140 4.0 70.0 1.286 [ 14.120
Orta Gelirli Ulkeler 9.8 49.6 36.6 19.9 16.7 1.460 | 2.940
Diisiik Gelirli Ulkeler 10.1 69.5 18.7 19.9 -1,1 610 870
Az Gelismis Ulkeler . 103 73.6 14.9 187] -3.8 190 260
1980 o
Diinya ) 14.6 59.6 26.0 -25.9 0.0 1.580 | 2.650
Gelismis Pazar Ekonomileri 17.1 60.5 229 23.1 -0.2 -6.160 | 10.180
Dogu Avrupa Ulkeleri 4.6 70.2 25.3 2.250 320
Cin 14.4 54.0 33.6 322| 0.1 160 290
Gelismekte Olan Ulkeler . 12.9 59.7 26.5 25.6 0.9 570 - 960
Yiiksek Gelirli Petrol fhracat- ] .
cilari 19.1 26.3 57.8 202 | 376 3.440] 13.070
Diger Yiiksek gelirli Ulkeleri 13.6 57.5 28.0 28.2 -0.3 1.940 3.380
Orta Gelirli Ulkeler 10.8 65.5 20.7 25.0 -4.3 840 1.280
Diisiik Gelirli Ulkeler 11.8 70.2 17.8 22.0 -4.2 220 320
Az Gelismis Ulkeler 12.7 82.8 35] - 156 -11.5 210 250
19851 '
Diinya 14.8 60.2 24.6 24.9 -0.3 1.670| 2.770
Gelismis Pazar .Ekonomileri 1721 60.6 22.4 2241 0.0 6.720 | 11.100
Dogu Avrupa Ulkeleri 49 72.0 23.8 2.630] 3.650
Cin : 12.7 47.0 40.7 43.5 -2.9 200 430
Gelismekte Olan Ulkeler 14.0 61.6 22.1 224 -0.3 560 920
Yiiksek Gelirli Petrol Thracat- . }
cilari 36.3 46.6 17.3 274 -102]| - 3.510| 7.550
Diger Yiiksek Gelirli Ulkeleri 13.8 57.7 25.9. 22.2 37 1.790 | 3.090
Orta Gelirli Ulkeler 11.1 64.9 20.0 19.6 0.3 790 1.210
Diisitk Gelirli Ulkeler 12.5 69.8 16.5 214 -4.9 250 350
Az Gelismis Ulkeler . 12.7 87.8 -4.2 17.1{ -21.2 210 240
1990 '
Diinya 14.3 60.1 25.1 26.5 -1.4 180 3.000
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Geiismis Pazar Ekonomileri 16.4 61.1 224 244 201 7.640 1 12.500

Dogu Avrupa Ulkeleri 4.6 70.6 24.8 ©2.240| 4.000
Cin 11.1 4271 462 450 -1.2 290 680
Gelismekte Olan Ulkeler 13.2 62.4 21.8 21.7 0.1 610 980
Yiksek Gelirli Petrol lhracat- ; 43 2.660 5.890
¢ilar . : 33.8 45.1 26.0 21.7 )
Diger Yuksek Gelirli Ulkeleri 13.2 57.9 25.5 22.9 -34 1.790| 3.080
Orta Gelirli Ulkeler 10.3- 65.4 20.5. 20.6 -0.2 870 | 1.340
Diusuk Gelirli Ulkeler 12.9 L1704 149 19.3 -4.3 270 390
Az Gelismis Ulkeler 14.5 788.0 -9.9 159 -25.8 210 240
2000
Dilnya 140( . 59.0 26.0 260 -0.1 2.110| 3.580
Gelismis Pazar Ekonomileri 16.0 | 60.0 23.0 24.0 -0.6 9.680 | 16.130
Dogu Avrupa Ulkeleri 4.0 73.0 230 3.920| 5.370
Cin : 11.0 48.0 41.0 40.0 0.2 430 900
Gelismekte Olan Ulkeler ] 13.0 60.0 25.0 24.0 1.0 720 1.200
Yitksek Gelirli Petrol ihracat-
cilan 26.0 47.0 28.0 20.0 75 2.900] 6.200
Diger Yuksek Gelirli Ulkeleri 14.0 57.0 30.0 26.0 3.8 2.030] 3.560
Orta Gelirli Ulkeler 11.0 62.0 24.0 25.0 1.2 1.070 | 1.720
Diisitk Gelirli Ulkeler 12.0 70.0 16.0 21.0| -45 330 490
Az Gelismig Ulkeler 13.0 83.0 . -6.0 16.0 (- -12.1 220 260

KAYNAK : UN Overael Socio-economic Perspective of the World Economy to

the Year 2000, Sayfa:40-42

Fazla niifusun ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢éziimiinde, tiiketimin ayni
" zamanda gelirin bir fonksiyonu olmasi talep hacmini etkileyecegi ve bununda
yatirimlarr daha karli ve daha cazip bir duruma sokarak iiretimi tesvik edecegi,
emek arzinin da buna bagli olarak artacag ve dolayisiyla iiretimin ¢cogalacagi ve
iilkenin kalkinacagi belirtilmektedir. Unutulmamalidir ki, tiiketim yolu ile
tiretilecek mal ve hizmetlere. talepler arttirilirsa bu durum yeni sermaye
yatinnmlarinin tesvikinde ve iiretiminde énemli rol oynayacagi goriilecektir. Bu
bakimdan niifus artis1 lizumsuz ve gosteris tiiketimine dogru bir kayma
gosterirse burada sosyal ve psikolojik bir sorun var demektir. Ciinkii, bu tiiketim
tasarrufu azaltan ve yatirimlari sadece tiiketim mallarina kaydiran bir yapi
ortaya koyar. Az gelismis iilkelerde bu durum ciddi bir sorundur. Gelirinden
daha fazla tiiketme, kendini “gésteris tiiketimi” yoluyla sayginlik ve statii
kazanmaya calisan diisiik gelirli insanlarin toplumda yer edinmeye g¢alismalari
gercek bir sosyal olgudur. Ayni durum iilkeler bazinda da gériilmektedir.

Sonug olarak denilebilir ki, niifus artigmin agin yiiksek bir seviyede
seyretmesi; bu iilkelerin sosyal ve iktisadi alanda dengesini bozmakta, saglik
_hizmetlerini bozmakta, egitim seviyesinin yiikselmesini engellemekte, istihdam
durumunda dengesizlik yaratmakta, ag¢ik ve gizli issizler ¢ogalmakta,

_ demografik yatirimlarin giiniimiizde bityiik 6nem tagimasina ragmen bu alandaki___

yatirim paylarinin giderek azalmasi, kalkinmayi saglayacak tasarruf ve

—
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yatirimlarin {iilkenin atalet igcinde bulunmasi nedeniyle kaynaklarin atil atil

kalmasina ve optimal olarak kullanilmasina engel olmustur. Ancak bu durum

biitiin tilkeler i¢in gecerli degildir. Orfi ve adetler toplumun kalkinma
konusundaki bilinglenme durumu, toplumun ¢aligma arzu ve istekliligi gibi pek

* gok faktor kalkinma ile niifus artig1 arasinda bir iliskinin oldugu goriilecektir. '

DUNYA NUFUS SORUNLARININ COZUMLERI VE
ONLEMLERI

Diinya niifusu 1990’11 yillarda her y1l net olarak 93 milyon kisi ilavesiyle
bir artis gostermektedir. Ve ortalama olarak niifus artis hizi %1.78 dir.
Giiniimiizde yaklagik olarak 500 milyon kisi aglik ve dengesiz beslenme ile kars1
kargryadir. Afrika, Giiney Asya, Giiney Amerika iilkeleri aglik sorunu hikiimet
politikalarinda ilk sirada yer almaktadir. Yine bu iilkelerde niifus artis1 %2.5-
3.5’hik bir artig gostermesi pek ¢ok sorunlarla bu iilkeleri bag basa birakmistir.
Ozellikle, fert basma milli geliri 600-1000 dolarmn altinda olan iilkelerde;
yukarida da degindigimiz gibi konut, igsizlik, enerji, hammadde iglenmesiyle
elde edilen mamiil mal iiretimi azligi, dogal kaynaklarin vasifsiz isgiicii
nedeniyle atil olarak kalmasi yada verimli kullanilamamasi, istihdam sorunu,
tarimsal sektér agirlikli .bir iiretim yapisi, sanayi ve hizmetler sektdriiniin
yerince gelisememesi (bu iilkelerde %50-55’1 tarim sektorii, %15-20’si sanayi
sektorll ve %25-35%ini de hizmetler sektorii olusturmaktadir.), saglik ve egitim
hizmetlerinin yetersiz olmasi, kapital donanim yetersizligi, yiiksek enflasyon ve
buna bagli olarak hayat pahaliligi, altyapt donamim yetersizligi, tarimda
kullanilan ilkel yéntemler ve buna bagli olarak iiretim diisiikliigli, tarimda
makinalagmanin yetersizligi gibi bir ¢ok faktdr, bugiin az gelismis iilkeleri bu
sorunlarla karsi kargiya getirmis bulunmaktadir.

Buna gore bu sorunlarin ¢dziimiinde ve dnlemlerinde alinmasi gereken
tedbirler agagida maddeler halinde siralanmistir:

1. Nifus artigini:  %1.78°den, %1-1.2’lik seviyelere inmesi
gerekmektedir. Optimal niifus 1¢10 bu gereklidir.

2. Dogal kaynaklarin-:rasyonel kullanilarak {iretimin saglanmasi
gerekmektedir. '

3. Tarim reformu yapilarak ciftciler bilinglendirilmeli, 6zellikle tohum
1slani ve iiriin rotasyonlari yapilarak tarimda verimin arttirilmasi gerekmektedir.

4. Tarima uygun arazilerin arttirilarak (%10-40) daha fazla tiretimin
saglanmasi gerekir. o

5. Dogal afetler ve erozyonlar neticesinde kaybolan verimli topraklari
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oruma ve degerlendnme 1mkanlar1 aragtiritlmalidir. Bu konuda en ta11h51z iilke
‘klye ve Cin’dir.

6 Ge11§m1§ zengm ulkelerm dunyadak1 kaynaklarin %’iinii' kullanmasi,
'.,bunun yaninda az gelismis ulkelerm ancak ¥’ tini kullanab11meler1 bir dlger
- - tedbir almma51 gereken durumdur: -

Y A Ye§1l devrlm ,adAlm verdigimiz iiriin geljgtirme ve g(t’tlrmlaﬁpo‘litikglérma »
.. gereken Onemi verip, bu metodlardan az gelismis ilkeler -istifdde etmesi
o Zaruridir' Ancak, beslenme ve aglik sorununa béyle gare: bulabiliriz.

8. Niifus artismin ekonomik hayattaki olumsuz .etkilerini diizeltebilmek

g:m" planh kalkinma politikalari, istihdam genisletici politikalari, anti-
“henﬂasyomst politikalarin olugturulmast, demograflk yatirimlari (egitim ve saglik
.)'uygulayarak bilingli ve vasifli- nesiller olusturulmalidir. Ancak, boyle
olltlkalar ile gelismekte olan iilkelerin ge11§m1§ iilkelerle arasi kapanabilir. '

ey '9 Ge11§m1§ olan ulkelerm az ge11§m1§ olan iilkelere maddi, teknik ve
e ilimsel yardimlar yaparak bu . iilkelerdeki- sosyal ve ‘gelir bozukluklari
f""?duzelten politikalar olugturulmalidir. Bunlar, kredi, hibe yardlmlarl bilimsel
i:’-‘_’yardlmlar Ve kalkinma yardlmlarmdan olusmaktadlr

10— Gehslms-ulkeler-aragtuma—gehgtlrme-(AR GE)-politikalarmi- dloer—az— -

-gellsmls iilkelerle paylagarak. onlarin atalet igerisinde kurtarilmasi
saglanmahidir. Mesel, Japonya;, 1988 yilmda 5 yillik dilimi kapsayan 50 milyar
- dolarlik kalkinma ve hibe yardimlar1 yaparak bu konuda dnci olmustur.

_ 11. Az gelismis iilkelerde beslenme ve aglik sorununa bilim adamlar:
gelistirmig olduklar1 “yeni gida maddelerini arzederek; hem insanlarin
doymasma, hem de dengeli beslenmesine olanak saglanmalldlr (yosun, soya
fasulye51 gibi). : '

TURKIYE NUFUSUNUN NITELIKLERI
1. Niifusun Tarihsel Geligimi, Seyri ve Niifus Artis1

Tiirkiye Cumhuriyetinde ilk niifus saymmi 1927°de yapilmigtir. Ancak,
Osmanli Imparatorlugu devrinde demografik amagla yapilmamis asil amaci belli

- araliklarla yapilan arazi ve askere almayi hedefleyen niifus sayimlari,
imparatorluk déneminde iligkin bilgiler vardir. Osmanlilarn niifusuna iligkin
belgeler 1502-1530 tarihlerine dek geriye gitmektedir. Kanuni Sultan Siiléyman
zamaninda tutulan defterlere gére, Osmanli imparatorlugu déneminde 30 ile 40
yil arayla niifus ve arazi saymmlarmin yapildigi bilinmektedir. 16.yiizyilda
Tiirkiye topraklarma tekabiil eden bolgede yaklagik 11.5 milyon ile 12.5 milyon
insanin yasadigi tahmin edilmektedir. Bu rakamlara Misir, frak ve Tuna nehrmm
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otesindeki Rumeli topraklari bu rakamin disindadir*!.

Osmanli Imparatorlugu doneminde ilk niifus saytmi, bazt miielliflere gore
I1. Selim zamaninda (1566-1574), baz1 miiellifiere gore ise III. Murat. zamaninda -
1574-7595°de yapilmustir. Fakat asil niifus sayimlari 19. Yiizyilda yapilmis,
niifusumuz bazen kism1 bazende kiilli olarak sayilmistir. Bununda sebebi askere
erkekleri almay1 belirleyecek olan sayimlari hedefi almistir. Ciinkii o yillarda.
Osmanli Imparatorlugu birgok savaslarla yiiz yiize bulundugundan dolayt bu
sayinlara ihtiya¢ olmustur. Mesel4, 1831°de Rumeli ve Anadolu kasabalarinda
niifus sayuni yapilmis, fakat (Askerlik i¢in) sadece erkek niifus sayilmistir: Yine
1856°da yaptlan niifus sayiminda ise sadece Istanbul vilayetinin sayilmast alt1 ay
stirmiis ve iilkenin baz1 vilayetleri sayima dahil edilmemistir**,

Imparatorlugun son dénemi olan 19. Yiizytlin sonu ve 20. Yiizytlm ilk 22
yillik dénemi savaslarla, i¢ karisikliklar, isyanlar, aghk, kitlik, salgin hastaliklar
ve yetersiz saghk hizmetleri gibi sebepler biiyiik niifus kayiplarina yol agmstir.
Iste Turklye cografyasinda niifus m1ktar1 1874’lerde 11.8 m1lyon olarak hesap
ed1lm1$t1r

Cumhuriyetin ilk yillarinda ise Tiirkiye niifusu 12.852.000°dir**. Ancak

- 1939°da Hatay’mn anavatana katilimtyla ve Cumhuriyet ilk yillarinda Tiirkiye’ye

yonelen “dig gocler” niifus arttirict bir etki yaratmakla birlikte 1940 yilina kadar
etkilemistir. 1940°dan sonra niifus hemen hemen ii¢ katma g:lkm1$t1r Artma
diizenli olarak stirmuigtiir.

2. Niifus Artlsma Etki Eden Faktérlerden Dis Gogler :

Dis g6eler bir iilkenin niifusunu arttirici ve azaltict yonde etki eden niifus
hareketlerindedir. Tiirkiye’nin cumhuriyetin kurulugsundan bu yana siyasi ve
etnik sebeplere bagl olarak Tiirkiye'ye intik4l eden go¢ hareketleri olmustur.
Yine Tiirkiye ¢alisma, egitim ve buna baglt olarak yurt disina go¢ hareketleriyle
karst karsiya kalmlstlr Osmanlt zamaninda topraklarin kaybi ile baslayan gog:
hareketleri 1989°a kadar cesitli arallklarda siire gelmistir.

Siyasi gelismelere baglt olarak zaman zaman artan bazi dénemlerde ise
yavaslama egilimi gdsteren go¢ hareketleri, 1923-1969 yili arasinda Tiirkiye’ye
gelenlerin say1s1 1.247.683 kisiye ulagmustir®.

4 Barkan, Omer Latfi, 1940, ¢ Turl\lye de Imparatorluk Devirlerinin Biiyiik Nitfus ve Arazi Tahrirleri ve Ha
kan’a mahsus Istatistik Defierler”, Iktisat FaktiJtesi Mecmuasy, Cilt II, No: 1-2,

2 7evtinoglu, Erol, “Tirkiye El\onomlsl Istanbul, 1972, 5.15.

* Tarkay, Orhan, 1960, “Tirkiye Nofusu” Ankara, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, yayini 5.6. Ayrintih bilgi i¢in
N.Y.Yalgintas, Titrkiye’nin Sosyal bitnyesi, Istanbul, 1947, 5.47. .

 Serter, Nur, Ttirkiye’nin Sosyal Yapisi, Op. cit. s. 18.

4 N.Yalgmtas, Tirkiye'nin Sosyal Biinyesi, fstanbul 1972, 5.34,
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" Tiirkiye’ye yonelen ilk biiyikk gd¢ dalgast 1923 ile 1924 yillarinda
meydana gelmistir. Bu yillarda toplam 405.306 kisinin gbemen olarak geldigi
bilinmektedir. Bu go¢ hareketinin sebebi Lozan Antlasmasinda 6n gériilen niifus ~
miibadelesidir. Bu mubadele ile Tiirkiye’deki Rumlar ve Yunanistan’daki yer
-deglstlrmls olup ve 149.851 Rum Tiirkiye’den ayrilarak Yunanistan’a gog
etmlstlr

~@Go6¢ hareketleri- 1923-50 -déneminde- mlsh-glklsll -bir-seyir- 1zlem1$t1r I
Dunya savagindan da sonra onu izleyen ilk bes: yil 1§;erlsmde gog hareketler1
azalmigtir.

Bulgaristan ile Tiirkiye Hiikiimeti arasinda 1950 yilinda meydana gelen
gergin-iligkiler Bulgaristan’da yasayan Tiirkleri asimile eden ve tehciri ile orada
yasayan soydaglarimizin Tiirkiye’ye ikinci biiyiik gb¢ dalgasini olusturmustur.
1950-1951 yillarinda Tiirkiye’ye ligiincii bilyilk gb¢ dalgasini. olugturmustur.
1950-1951 yillarinda Tiirkiye’ye 154.425 kisi*' Bulgaristan’dan gelmistir.

Dérdiincii bilyiik goe. dalgas: ise, 1954 yilinda - Yugoslavya bugiinkii,

Makedonya’da yasayan bolgeden 1954 yilinda Tiirkiye’ye dordiincii biiyiik go¢

' dalgasini olusturmuslardir. Boylelikle Tiirkiye’ye gelen gogmenlerm biiyiik bir
' gogunlugu Balkan iiikelerinden gelmislerdir.

. ULKELER ‘ ORANLAR
Yunanistan ) % 33.9
Bulgaristan . : %31.1
Yugoslavya . : %224
" | Romanya ' %10.0
Amavutluk %2.6

Kaynak: N.Yal¢ntas, “Tﬁrkiye’nin Sosyal Biinyesi, Istanbul 1972 s.34-37.

Tiirkiye’nin 1960°dan sonra Yugoslavya ve Bulgaristan’dan gé¢menlerin
gelmesini kabul etmistir.

Bulgaristan’dan 1800lii yillardan baglayarak Tiirk’lere karst hasmane ve
yok edici minitarist politikalar uygulayarak Tiirkleri yok etmeye ¢aligmigslardir.
1879-1880°¢ yakin kisi, 1883’de 200.000°in iizerinde Anadoluya . gogii
gerceklesmistir®®,

Buigaristan ile 1878°de imzalanan Berlin andlagmasi ile Tiirk azinllgm

46 Serter, Nur, Tiirkiye'nin Sosyal Yapisi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1994, 5.19-20.

#7. Serter, Nur, Tiirkiye'nin-Sosyal-Yapusy, Op. cit; s:19:- - =~ -~
4 E Konukman, “Tarihi Belgeler Isiginda Biyik Gog ve Anavatan Ank 1990 s.41-42.
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hak ve g¢ikarlari, mal ve can giivenlikleri, din ve ibadet dzgiirliigii bu andlagma
ile giivence altina alinmasina ragmen Tiirklere karsi yok edici (asimilasyon)

politikalar1 1991°e kadar Jivkov dénemine kadar siirmiistiir ve hala azda olsa

olaylara rastlanmaktadir. Iste Tiirkiye’ye 4.biiyiik go¢ dalgas: Jivkov doneminde

olmus 1989°’da 225.863 Tiirk Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gb¢e zorlanmustir.

1990°da 225.863 Tiirk Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gioge zorlanmustir., 1990°dan

goc azalarak devam etmis 1990°da 52.642 kisi, 1991°de 17.950 kisi’
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gd¢ etmistir®.

Bulgaristan’dan_ gelen . Tiirklerin _yogun komiinist ve etnik kiyim
politikalart Tiirkleri kendilerine ait dinlerini, egitimlerini, yasama ve can
glivenliklerinin olmamasi iste bu gé¢ii dogurmustur.

Yugoslavya’dan gelen Tiirklerin ve Bosnaklarin Anadoluya gelmesinde
iktisadi, sosyal, milli ve dini sebepler bulunmaktadir. Iktisadi sebeplerin basinda
Yugoslavya Hiikiimetinin, komiinist idaresinin kurulusunun ilk yillarindan
itibaren baglayan Tiirklere ait i yerlerinin, Tarim arazilerinin ve firiinlerinin
ellerinden alinarak gasp edilmesi, ayrica Tiirklere uygulanan verginin keyfiyet
nitelik tastyarak bina, arazi, isyeri ve gelirlefine ait olarak Yiiksek oranli
vergilerinin konmast neticesinde halkin iizerinde yarattig1 sosyal, iktisadi ve dini
hiirriyetlerinin zorlanarak ve gasbedilerek iiglincii sinif vatandas durumuna
diisiirmek istemislerdir. Tito déneminde baglayan tarim arazilerine el konulmast
ozellikle tarimda devletge belirlenen zorunlu iiretim kotalarmin altinda iiretim
yapan Tiirkler cezalandirilmis ve topraklari ellerinden alinmustir. Is ve mesken
sahibi olan ticaret erbasi iizerinde ¢aligmalarini engelleyici tutumlar neticesinde

is¢i durumuna getirilmeye ¢aligilmustir.

Siyasi rejimle ellerinden alinan igyerleri, evleri ve hatta fazla odalar
alnmis oturduklar1 evlere bagka ileler yerlestirilmis ¢alisma hayatinda yiiksek
ve vasif niteligi tasiyan mevkilere, slav- dilini iyi bilmemeleri sebebiyle iist
egitim alamadiklarindan bu kurumlara ve mevkiilere gelememislerdir.
Bulgaristan’da yaganan politikanin bir baskasida Yugoslavya’da yasanmustir.
Din ve ibadet 6zgiirliigii kaldirilarak camiler kapatilmistir™.

3. i§ Gaocler:

I¢ gogler niifusta arttirict bir etki yaratmamaktadir. Kentlesmeye paralel
olarak niifusta kirsal kesimden sehire dogru akimin yarattigi etki incelendiginde,
kentlesmeyle birlikte 'kaba dogum oranlari azalmaktadir. Tirkiye’de kaba
dogum oranlar1 kentlerde %025.9, koylerde ise %029.2°dir. bu oran 1995°de

# DIE, Turkiye Istatistik yillig1 Ankara 1991, s.112
50 S.Zaim, “Son Yugoslav Muhacirleri Hakkinda Rapor™, Iktisat Fakiiltesi mecmuasi, Istanbul 1958, say1 1-4,
5.437-441. Ayrica bkz. Serter, Nur, Tiirkiye’nin Sosyal Yapisi, Op. cit., s. 19-20.
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%022.4° diir. Dolayistyla Tiirkiye’nin niifus é.‘rastlrrrialé.fi'incelendig'indennufus'
artl.s hlZl diigmiigtiir. Asagidaki tabloda say1m ylllarma gore Tiirkiye’nin kaba
dogum ve olum oranlarl ver1lm1§t1r

‘SAYIM! YILLARINA GORE KABA DOGUM- OLUM ORANLARI
' (1935-1989) %o

SAYIM YILLARI . KABA DOGUM ORANI %0 . . KABA OLUM ORANI %0
1935-1940 : : . 51.0- |- 34.6
1940-1945 : 502 - - 39.6
1945-1950 478 - - . 28.1
1950-1955 : . 46.7 : : 207
1955-1960 : 45.0 : ) 17.8
1960-1965 . 14.2 . 147
1965-1970 384 = - N 127
1980-1985 30.6 . 9.0
1989-1990 . : N 7.8

1995 . 224 ) : 66
2000¢) 20. 5 6 4

Kaynak DIE, “Turklye de Nufus Egitimi ve Kalkmma Ank 1993 5.7
(4) Capital, GUIDE 24, “Girisimcinin 1996 Rehberi Istanbu] Ocak/1996 s.51.

Kentlesmenin dogurganlik egilimini yavaglatmasmin sebeplerini birkag
maddede siralayacak olursak:

1. Kadimin sehirlesmeyle birlikte calisma hayétma girmesi ve cok sayida
¢ocuga bakabilmesinin imnkanlarinm zorlagmasi hem iktisaden ve hemde ¢aligma
sartlarinin zorlagmasi ¢ocuga sahip olma imkanlarmi azaltmaktadir.

2. Kadmin aile igindeki konumun degismesi ve eve bagli kalan kadinn bu

. durumdan uzaklagip ¢alisma yasamininda, sosyal ve kiiltiirel yasam iginde yerini
aktifiolarak almasi, : '

3. Evlenme yasinin koéylere kiyasla sehirlerde ‘yijkselmesi ve bunun da
kadindaki “dofurganlik c¢agl” icinde = sahip olabilecefi ¢ocuk sayisi
azalmaktadir®', :

‘ 4. Kentlerde saglik ve egitim hizmetlerinin nitelik ve nicelik yoniinden
koylerle kiyaslandiginda ¢ok ileridir. Cocuk ve bebek oliimlerinde meydana
gelen azalma, yeni bir cocuk yapmaya gerek goriilmemektedir.

5. Aile planlanmasmda yararlanmay1 engelleyen . egilimlerinin ortadan
kalkmas1 dolayistyla sehirlerde niifus planlanmasi koylere kiyasla daha bagarili
olmaktadir. Bununda sebebi egitim ve kiiltir olarak aile fertlerinin
bilinglenmeleridir. ‘ ‘ '

5! Nur Serter, T[‘lrkiye’nin Sosyal Yapisi, istanbul_l994, s.31.
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Bugiin Tiirkiye’de 80 il, 829 ilge ve 35546 kdy vardir. Kentlesme dar
anlamda, kentlerde yasayan niifus oraninin ve kent sayisinin artmasini saglayan
bir niifus hareketi olarak tamimlanmaktadir. Kent niifuslars bir yandan dogan
niifus artis1 ile 6te yandan kirsal kesimden gelen niifusun kentlere dogru bir
niifus akimi ile artmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde kentlesme olgusunda
goclerin, dogal niifus artisindan daha etkin olduklarini géstermektedir. Yeni .
illerimizden Igdir %30’luk oranla niifusu en hizli artan ilimizdir. Niifus artiginda
iki y1l 8nce birinci sirada yer alan Antalya iken, son hesaplamalar Istanbul’un
Antalya’y1 gectigini ortaya c¢ikarmistir. Istanbul’un 1990 sayimindan bu yana
niifusu %20.1 oraninda artmistir.” Bu oran Tiirkiye ortalamasinin 12 puan
tizerindedir. Bu oranda en bilyiik pay siiphesiz i¢ go¢ faktoriiniindiir. Tiirkiye’de
go¢ eden her bin kigiden 245°i Istanbul tercih ediyor. Tabi insanlar kdyden kente -
g6¢ edince bunun adi kentlesme degil, ¢arpik kentlesme oluyor. Kentlesme orani
bakimindan diinya ile kiyaslandiginda Tiirkiye’nin sehirlesme orani 1970
yilinda diinya niifusunun sehirlerde yasayan insan miktart ortalama %37 iken bu
oran Tiirkiye’de %38 idi. Ayni veri 1993 yilinda da diinyanin kétiiye gittigini
bizim ise séhirlesme bakimindan fersah fersah ileride oldugumuzu gésterir.

Diinyada bugiin niifusun %44’i sehirlerde yasarken Tiirkiye niifusun
%66.7°si sehirlerde yastyor. Buna nisbet kbylerimiz ise bosalmaktadir.
Ozellikle, Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, Dogu Karadeniz.ve I¢
Anadolunun dogusunda kdylesme orani ¢ok diisiik nisbettedir. 1989 yilinda
yapilan - aragtirma da kentli niifusu toplam niifusa oran: Ingiltere’de %89,
Hollanda’da %89, Ispanya’da %78, Japonya’da toplam niifusunun %’ii Tokyo
metropoliinde bulunmaktadir. Hesaplandiginda kentlesme Japonya’da %80’lerin
iistiindedir. Hindistan’da ise sehirli niifusun orami %27, Pakistan’da %32,
Misir’da %46°dir. Buna karsilik kentli niifusta artis hiz1 1989°da Ingiltere’de
yilda %02, Hollanda’da %05, Japonya’da %07, diisiik gelirli iilkelerde ise bu
oran %3’iin {izerindedir. Hindistan’da %3.8, Pakistan’da %4.6, Misir’da
%3.1°dir*,

GENEL NUFUS SAYIM TARIHLERINE GORE YILLIK NUFUS ARTIS HIZI

VE NUFUS YOGUNLUGU
Yillik Niifus . d Nifus
Saymi : Artis Hizi il fige Bucak Koy Yiizslgitm | Yogunlu
Tarihleri Niifus b0 Sayisi Sayisi _Sayis1 Sayist 1 km? Bu
28.10.1927 13.648.270 - ) 63 328 699 39.901 762,736 18
20.10.1935- 16.158.018 ‘ 21.10 57 356 809 34.067 762,736 21
20.10.1940 17.820.950 -19.59 63 370 890 33,134 767.119 23
21.10.1945 18.790.174 10.59 63 396 - 910 33.153 767.119 24
22.10.1950 20.947.188 21.73 63 422 947 33.305 767.119 27

* DIE, “Istatistik Yillig1” 1991, Ankara 1991, 5.632. Ayrintil bilgi iin bkz. Serter, Nur, Turkiye’nin Sosyal
Yapisi, Op. cit., s. 74. :
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23.10.1955 24,064.763 21.75 66 493 . 930 33.857 767.119 31

23.10.1960 27.754.820 28.53 67 570 893 34.548 772.091 36
24.10.1965 31.391.421 :24.62 .67 571 898 34.740 774.810 41
25.10.1970 35.605.176 25.19 67" 572 885 35.110 774.815 46
26.10.1975 40.347.719 25.00 67 572 887 35.228 774.815 52
13.10.1980- 44.736.957 20.65 67 572 887 1 35.268 774815 58
20.10.1985 50.664.458 24.88 67 * 580 880(2) 35.151 774.815 65
21.10.1990 56.473.035 ° 2171 73 829 - 688(3) 35.545 774.815 73

(1) Yiiz slgtimler Harita Genel Miidirliigtince hesaplanmigtir, -

(2) 1985 Genel Niifus Sayimi giintinde dokuz bucagin merkezi yoktur.-

(3) 1990 Genel Niifus Sayimi giintinde yedi bucagin merkezi yoktur.

Kaynak : D.LE. Tiirkiye Ekonomisi, Istatistik ve Yorumlar, Ekim 1995. -

Ulkemizde diinyada oldugu gibi, yerlesim birimleri “il, ilge, bucak, kdy,
tek ev, mezra ve ¢iftlik” seklinde olmak {izere 37 binin iizerinde yerlesim birimi
yurt sathina dagimistir. Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planina gore, kir
alanlarinda 36.115 kdy bulunmaktadir.” Ayrica bizim sosyal yapimiza has olarak
yine kir alanlarinda goriilen “Mahalle, Kom, Oba, Divan” gibi kiigiik niifuslu
yerlesme b1r1mler1yle birlikte biitiin kir yerlesmelerinin sayist 86 bini
asmaktadir™. Ayrica belli bir yere yerlesmeyen iklim ve yer kosullarma bagli
olarak, gogebe, yoriikk, gecer, ismi ile adlandirilan hareketli bir niifusta
mevcuttur. Ulkemizin daha ¢ok Bat1 ve Giiney Anadolunun bozkir ve yaylarinda
yasayan bu gégebe topluluklar: daha gok hayvancilikla geginen insanlardir. Bir

de~bunlara_ilavefen_yari_gooeoe_dediginuz e hayvancilik,_hem—de tarumla——

ugrasan bir niifusta mevcuttur. Yilin belli aylarinda tarimla ugrasirken belli
aylarinda da yaylalara ¢ikarak hayvancilikla ugrasmaktadirlar. Genelde, Dogu
ve Giineydogu' Anadolu Bolgesinde yaygin olan bu durum bélgedeki niifusu
barindiran asiretlerde goriiliir. ‘

Yurdumuzda yerlesim birimi - itibariyle en bilyiik rakami koyler
olusturmaktadir. 1990 genel niifus sayimina gore iilkemizde koy sayisi
35.532°dir. Koyler tiizel kisilige sahip en kiigiik yerel yonetim birimidir. K&y
niifusu yasalara gore 2000’i asamayan- ve belediye orgiitii kuramayan
birimlerdir. K&ylerimiz yerlesme diizenine gére toplu ve dagmik olmak iizere
ikiye ayriimaktadir. Bunda etkili olan faktor arazinin 6zellikleridir. Evlerin yan
yana bitisik ya da kiiciik bahgelerle birbirinden ayrildigr toplu kéylere Marmara
Bolgesinde, Ege Bolgesinde ve Ic Anadolu Bélgesinde goriilmektedir. Bu
kdylerde yerlesim konutlari, cami, kahvehane, okul, kéy odas: gibi tiim kdyiin
ortaklasa kullandigi binalarin etrafinda toplanir. K&yiin etrafinda ise, bag,
bahge, tarla yer alir. Daginik kdy ise arazisinin yapist geregi evler tek tek yada
kiimeler halinde ¢ok genig bir alana yayilmis bulunmaktadir. Bu tip kdylere
ornek ise, Karadeniz Bélgesi’nde ve Akdeniz Bolgesinde rastlanilmaktadir.

) PTF,—Dor&uncubes yillik kalkinma plany, 5.82.
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Koy niteligi arzetmeyen daha kiigiik sayida hanelerden olusan bir diger
kiigiik yerlesim birimi de “mezralardir” daha ¢ok dogu ve giineydogu Anadolu
bolgelerinde -goriilen bir yerlesim noktalaridir. Koylerimizin iilkenin yapisi
itibariyle yogunlugu fazla olamamaktadir. Ortalama 100 km*ye 5. koy
diigmektedir. Ancak bu durum bélgeden bolgeye degisiklik arzetmektedir.
Kéylerimizin en yogun oldugu bolgeler Karadeniz, Marmara ve Ege

kiyilaridir®™,

Tiirkiye’de niifusu 10 binin iistiindeki yerlesim birim sayis1 1927°de 66
tane iken 1950°de 102’ye, 1960°da 147’ye, 1970°de 238’e, 1980°de 320’ye,
1985°de»380%e, 1990°da 424’¢ yiikselmistir™, 1995’de ise 10 binin tizerindeki
yerlesim birim sayis1 475%e yukselmlstlr

TURKIYE’DE KENTLESMENIN GELISIMI

Yillar . 10.000+Yerler %
1927 ° 2.236.085 16.4
1935 . -2.684.197 : 16.4
1940 3.214.471 18.0
1945 3.441.895 , 18.3
1950 4.883.568 18.5
1955 5.328.846 22.1
1960 6.967.024 . 25.1
1965 9.343.006 i 29.8
1970 ) ) 11.845.423 333
1975 16.713.696 414
1980 - . 20.33.265 45.4
1985 27.789.000 50.9
1990 31.468.877 | ) 554
1995 (T) . 39.167.720 ) . 63.0

KAYNAK: Rusen Keles; Kentlesme Politikasi, Ank. 1993, s.41.

1927-1990 arasinda 10 binden yiiksek niifuslu birimlerde yasayan
insanlar1 ele aldigimizda siirekli bir artis trendinin oldugu goriilmektedir. 1927
yilinda sadece 2.2 milyon insan bu birimlerde yasar iken 1990 da 31.4 milyona
cikmigtir. Tahmini olarak 1995 y111nda 39 milyonun iizerinde insan bu
birimlerde yasamaktadir. '

Niifusu 3 bine kadar ulasan yerlesim birimlerine “bucak” demekteyiz.
Bunlarin kdylere nazaran sehir karakteri arzeden bir durumlari mevcuttur.

. Belediyeleri vardir. Merkezden atanma yoluyla .idare edilen bucak miidiirleri

tarafindan yonetilmektedir. Ancak, bu yerlesim - birimleri orgiitlenmelerini
tamamlayamadiklarmdan islerliklerini ve de varlik nedénlerini kaybetmislerdir.
Dolayisiyla, bu yerlesim birimleri kalkinmada oncelik verilmesi *gereken
yerlerdir.

S Siireyya Hig, Tiirkiye Ekonomisi 2, Op.Cit., s.21.
35 Nur Serter, Tiirkiye’nin Sosyal Yapist, Op.Cit., 5.76.
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‘ Sehirlerimiz genelhkle kug:uk nufusludur Niifusu 3 bin ila 10 bin
arasindaki ‘sayisi fazladir. Ancak son y111arda kiigiik ve orta biiyiikliikteki
sehirlerimizde yagayanlarm sayis1 azalmaya baglamis buna kargm buyuk
§eh1r1er1mlzde nufus artigr meydana gelmlgtlr

Asagidaki tabloda goriilecegi tizere 10 bm ila 20 bin niifuslu kentlerde
. yagayanlar 1960 yilinda %15.8°lik bir orana sahipken bu oran 1980 yilinda
- 10.8%¢ diigmiistiir. 1990°da ise %8¢ gerilemistir. Tahmini olarak 1995 yilinda
10 bin ila 20 bin niifuslu kentlerde yasayanlar %6.5°ler seviyesine indigi
hesaplanmaktadir. 20 bin ila 50 bin niifuslu kentlerde ise yukarlda belirttigimiz
gibi benzer bir degisim goriilmektedir. Ozellikle, bu yerlesim birimlerinde niifus
erimesi hizla artmaktadir. Ayn1 durun 50 bin ila 100 bin niifuslu kentler i¢inde
s6z konusu olmaktadir. Bundaki teme] sebep; kiigiik kentlerin istihdam edebilme
azhig1 sosyal yasam standartlarmin biiyiik kentlere nazara diisiik olmasi, sosyal
hizmetlerden yararlanma istegi bu kent biiyiikliiklerinde bir azalma meydana

- getirmesi  tabiidir. Sanayilesmeyi bolgelere dagitamadigimizdan niifus
yogunluklar1 gehire dogru bir yigilma seklinde olusmaktadir. Kalkinma
pla_nlarmda yatirimlarin ve planlamanin bilingsizce yapilmasi ve bu konuda
hitkiimetlerin  politikalar1 ~ kent iizerine yogunlasmas: kiigiik yerlesim
‘birimlerinde niifusun erimesine sebebiyet vermistir. Asa gldakl tabloda bu

~———durumu-gérmekteyiz:

KENTSEL NUFUSUN BUYUMESI KENTSEL NUFUS YUZDESI

Kent Buyukluklerl 1960 1980 1990
10.000-20.000 . 15.8 ] 10.8 - ] 8.0 -
20.000-50.000 ‘ 21.9 15.2 - ) 12.7

50.000-100.000 - 170 . 10.7 ' 11.9
100.000 + 453 : 63.3 67.4

KAYNAK: Rusen Keles; Tiirkiye’de Sehiriegfne, Konut ve Gecekondu, Ank,
1983, 5.25, Rusen Keleg; Kentlesme Politika51, Ank. 1993, 5.43. '

Kentsel niifusun biiylimesi yillar itibariyle incelendiginde, 50 bin ila 100

‘bin niifuslu kentlerde yasayanlar 1960 yilinda %17 iken 1980°de %10.7’ye,

1990°da ise 11.9°a ulasmustir. Tahmini olarak bu kentsel biiyiikliikte, bir artig

oldugu goriilmektedir. 1995 yilinda yaklagik olarak %13’ler seviyesine ¢iktig

hesaplanmaktadir. 100 binin iizerindeki kentsel niifusun yiizdesi 1995 yili
itibariyle %70’lerin iizerine ¢ikmustir.

3¢ Siireyya Hig, Tiirkiye Ekonomisi 2, Op.Cit., 5.22.
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Kent niifusu ile kdy niifusunu karsilastirdigimizda 1985 yilina kadar koy
niifusu sehir niifusunun &niinde seyretmistir. 1985’den sonra asagidaki tabioda
da goriilecegi iizere sehir niifusu kdy niifusunun &niine gegmistir. 1995 yilinda
sehir .niifusu 41.032.860°dir. Toplam niifus igerisindeki orant %66.7’dir. Yine
bu yi1l icerisindeki k&y niifusu 21.138.140°dir. Toplam niifus igerisindeki orani

 %33.3°diir. Yani, Tiirkiye niifusunun her ii¢ kisisinden ikisi sehir niifusu

icerisinde yer almaktadir.

Ulkemizin tarimsal karakterli bir iktisadi yaptya sahip olmasi, buna baglt
olarak isgiiciiniin tarim sektériinde ve kirsal kesimde agirlik olusturmasi kéy
niifusunu uzun yillar sehir niifusunun Sniinde yer almasina sebebiyet vermistir.
Ancak, 1960°dan planli dénemler ile birlikte iktisadi iiretim yapismmn sekil
degistirmesi yani iilkenin sanayilesmeye baslamasi sonucunda hizmetler ve
sanayi sektorii tarim kesiminden insan ¢ekmeye baglamistir. 1950-1990 yillart
arasinda kentlerde yasayan niifus yaklasik olarak 6 kat bir artis gostermistir.
Koylerimizde ise, giderek bir niifus erimesi goriilmektedir.

SEHIR VE KOY NUFUS ORANLARI

80 4 ’ KOY

1077 1035 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1980 1990

KAYNAK: D.LE. Tiirkiye Ekonomisi: Istatistik ve Y orumlar Ekim 1995, 5.333.
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SAYIM YILLARINA GORE SEHIR -KOY NUFUSLARI VE YILLIK NUFUS

ARTIS ORANLARI
SEHIR: KOY
SEHIR NOFUSU : KOY NUFUSU

Saymm Toplam Sehir Oram % Yillik Artig Koy Orant Yillik Artig
Y1l Niifus Niifusu Oram % Niifus % Oram %'
1925 13.648.270 3.305.879 24.2 - 10.342.391 75.8 -
1935 16.158.018 3.802.642 23.5 1.7 12.355.376 76.5 2.2
1940 17.826°950 4.346.249 1 24.4 27 _13.474.701 756 1. L7
1945 18.790.174 4.687.102 |. 249 1.5 14.103.072 75.1 0.9
1950 20.947.188 5.244.337 25.0 2.2 15.702.851 75.0 2.1
1955 24.064.763 6.927.343 28.8 | 5.6 17.137.420 712 1.7
1960 | 27.754.820 8.859.731 319 4.9 18.895.089 68.1 2.0
1965 31.391.421 10.805.817 344 - 4.0 - 20.585.604 65.6 1.7
1970 35.605.176 13.691.101 38.5 4.7 21.914.075 61.5 1.3
1975 40.347.719 16.869.068 41.8 42 23.478.651 58.2 1.4
1980 44.736.957 19.645.007 439 3.0 25.091.950 56.1 1.3
1985 50.664.458 26.865.757 -53.0 6.3 23.798.701 47.0 . -1l
1990 56.473.035 33.326.351 59.0 - |- 4.3 23.146.684 41.0 -0.6
1995 62.171.000 41.032.860 66.7 4.8 21.138.140 33.3 -0.4

KAYNAK: DIE. Genel Niifus Sayimlari, 1985, Genel Niifus sayimlar: kesin
sonuglari, 1990 Genel Niifus Sayimi giintindeki Idari Béliiniise
gore yeniden diizenlenmistir. 1995 rakamlari ise DIE’nin 1995
sonu hesaplarini icermektedir. Bu rakamlar 1.78lik nufus artis

Yukaridaki tabloda gériildiigii gibi 1927°de %24 olan kent niifusu 1980°1i
%44’e ulagsmistir. Burada kent olarak il ve ilge merkezlerinin belediye sinirlar
icinde kalan yerler almmustir. Bunun diginda kalan yerler kirsal (kdy)
sayilmigtir. 1935 yilinda niifusun ancak %23.53’#i kentlerde yasarken bugiin

kent niifus oran1 %66’°lik seyir gostermektedir. Kent niifusundaki artig

1950’lilerden sonra hizlanmaya baglamigtir. 1945-1950 yillar1 arasinda kentlerin
yillik ortalama artis hizi binde 22.47 iken, 1950-1955 yillari arasmda binde
55.67’ye yiikselmistir. Bu artisin temel nedeni Tiirkiye genelinde paralel olarak,
kentlerde dogurganhigmm artmasi ile birlikte, kirdan kente g&¢ trafiginin
hizlanmasidir. 1960-1965 yillar1 arasinda kentlerin yillik ortalama artig hizinda
bir diigiis goriilmektedir. 1955-1960 yillar1 arasinda binde 49.21 olan bu hiz,
1960-1965 yillar1 arasinda binde 39.71°¢ yiikselmistir. Bunu dig gogiin etkisine
baglayabiliriz. 1960°’larda 6zellikle Almanya, Fransa, Hollanda gibi iilkelere
¢alismaya giden is¢i sayis1 160.736°dir’’. Bunun yaninda kagak olarak calisan
is¢ilerin ve is¢i ailelerinde hesaba kattigimizda bu rakam yaklagik olarak

500.000 civarindadir. Eger bu kisiler yurt digma go¢ etmeyip kentlere

yerlesselerdi, kentsel niifus 500 bin ilave ile 11.305.817 kisi olacaktir. Ve 1960-
1965 yillar1 arasinda kentsel bolgelerde niifus artis hizi binde 48.66 olacaktir.

3 T.C. Maliye Bakanligs, Yillik Ekonomik Raporlar.

hizmm baz alifarak iesaplanmistir. . -
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Bu bakimdan belki de 1960-1965 yillar1 arasinda kentsel niifus artis hizindaki
diismeyi, dis goce baglamak dogru olacaktir. 1965-1970 yillar1 arasinda kentsel
niifus artis hiz1 binde 447.33’e yiikselmis fakat 1970-1795 yillari arasinda binde
41.75%¢ diigmiigtiir. 1980 niifus sayunlarma gore bu diigme, 1975-1980 yillar1
arasinda daha da belirgin bir hale gelmistir. Ancak disariya giden is¢i sayisinin
1975’lerde azalmaya basladigini géz 6niine alirsak, bu dénemdeki kentsel niifus
artisindaki azalmayi, kismen Tiirkiye genelinde goriilen dogurganlik hizindaki
azalmayla ifade edebiliriz. Bu dénem igerisinde kent niifusunun yillik ortalama
artis hizinin azaltmasina etki eden diger faktsr kirdan kente goé¢ trafiginde
meydana gelen azalmadir. Ayrica kentlesmenin altinda yatan temel nedenlerin
basinda tarimda makinelesmeye gecilmesi, diisiik ekonomik verimlilik, topragin
mirasg¢tlar arasinda paylasilip kiigiilmesi nedeniyle iiriindeki azalmalar, buna
bagl olarak gelirde meydana ‘gelen diigme go¢iin nedenlerinden bir kagini
olusturmaktadir.

PLANLI DONEMDE KENTSEL ALANLARA ERKEK NUFUS GOCU
(1961-1983)

NET GOC

YILLAR

1961-1962 160.553
. 1963-1967 - 433.816

1968-1972 476.499

1973-1982 535.013

Kaynak: Gokgen, A.1971 ileriye déniik hesaplama; ayrintili bilgi igin bkz.
E.Kongar, Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Cilt 1-2, s.398.

Yukaridaki tabloda her plan déneminde yaklasik olarak 450-500 bin kadar
geng erkek niifusu kirsal kesimden kente gog ettikleri goriilmektedir. Bu erkek
niifus igerisinde 15-24 yas grubu egemendir’®. Erkekler ilk olarak sehire
gelmekle birlikte daha - sonra bu go¢ etme eyleminin  aile ¢apinda
gerceklestirildigi gbz oniine alinirsa, ortalama aile biiyiikliigii olan 5 ile net goc
miktarlar1 ¢arpilmasi gerekmektedir. Boylece saghkli olarak gogiin miktarini
tesbit etmek miimkiin olacaktir. 1980-1985 déneminde kéy niifusundaki fazlalik
azalarak, sehir niifusunda’bir artis gdstermistir. Bu dénem igerisinde sehir
niifusu artis1 %3’ lerden %6.3’lere, kéy niifusundaki artis ise %1.3°den (=)1.1%e
gerilemistir. Bundan etken olan faktdr, tarim kesiminin  isgiiciinii
barindiramamasi nedeniyle oldugu tahmin edilmektedir.

4. Kentlesme:

Giiniimiizde bir ¢ok konu uzman kentlesme tanimi yapmislardir. Bu
agidan, bizde bir kag¢ tane kentlesme tanimi yapacagiz:

® Samira Yener, 1960-1965 doneminde koyden sehire gogler, Ankara 1970, DPT. S.16.
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- 1. Kentlesme (urbanisation), niifusun belli bir yerde siirekli olarak .
artmasi, dinamik bir yapt gostermesi, kapladig1 alan itibariyle belirli bir

‘buyuklugu asan, ekonomik, kiiltiirel, teknik ve biirokratik organizasyonlari. -

iceren, eski ile yeniyi harmonize eden yeni bir niifus: buyuklugu olusturan
merkezlerdlr : :

2. Kentlesme, bir .yerlésme -ve kalkinma- plani igerisinde, bilimsel
yontemlere-gore hazirlanan plan program ve pro;elerm 11a21rlanma51n1 kapsayan ;
bir sanat ve ¢alisma alamdlr ‘

3. Kentlesme, niifus artisi ve bu artisin dogurdugu sorunlah, yeni
yerlesme birimleri yeni ekonomik iligkiler yani nitel degismeler bﬁtﬁnﬁdﬁr@.

Kentlesmenin nedenlerinden en Onemlisi sanayilesme ve buna bagli
olarak ekonomik yatirimlarin ve iiretimin yapildigi, geleneksel sektorlerin (tarim -
ve hayvancilik) yerine, modern sektorlerin ekonomik yapida 6nem kazamnasi
sanayilesme ile birlikte kentlesmeyi de dogurmustur. Kentlesme olgusu
toplumun ekonomik ve sosyal yapisindaki degismelerden dogar. Kentlesmenin
nedenleri: - 4 o

1. Ekonomik nedenler,

2- 'I-‘opiums:gll—nedenler,

3. Teknolojik nedenler,
" 4. Devlet politikalar1 ve siyasal nedenler,
5. Sosyo-psikolojik hedenler,

6. Askeri-politik nedenler, olmak iizere 6 kategoride toplayabiliriz.
Konumuz itibariyle kentlesmenin ekonomik nedenleri ve boyutu iizerinde
duracagiz. Asagida bunlar1 daha kapsamli olarak deginecegiz.

Kentlesmenin sebep oldugu maliyetleri de iki ana baslikta toplayabiliriz.

1. Kamu maliyetleri; bunlar devletin veya belediyelerin halka hizmet
arzetmesinden dolay1r gereken fmansal harcamalardir. Bunlardan bir kagt,
egitim, saglik, temizlik, yol, su, elektrik, ulagim, konut, kanalizasyon yapimi gibi
demografik yatirimlari igeren, harcama kalemlerinden olusmaktadir. Niifus
artigi, kentlerin daha ¢ok yatirimlara muhtag hale getirmektedir. Georg Simmle,
"metropol ve zihinsel yasam" adli makalesinde kentin para ekonomisinin besigi
olarak degerlendirmektedir. Ona gore, ticari etkinligin kentte ¢ok yonliiliigii ve
yogunlugu, degisim aracini kirsal yasamun ticari yanlarinda elde edemiyecegi

- Fehmi Yavuz, Sehircilik, Ankara 1962, 5.10-11. - e

60 L’ Analyse interdisciplinaiere de la croissnce urbaine. Toulouse 1971, Paris 1972, 5.381.
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bir anlam vermistir®'.

2- Sosyal Maliyetler; Kentlesme niifus yogunlugun artmasina paralel
olarak kirliligin (hava, su, c¢evre kirliliginin) artmasi, giiriiltii kirliligi, ¢arpik

sanayilesmenin getirmis oldugu alt yapisiz ve plansiz uygulamalarin neticesinde

fabrikalar ile yasamsal konutlar i¢ icedir. Sanayi sektriiniin gevreye biraktig
kati atiklar, agir gazlar, karbon bilesimi partikiiler maddelerin havaya verilmesi,
trafik, otopark, yesil sahalarm darhigi, sosyo-psikolojik bozukluklarin yol agtigi
ve insan lizerinde yipratici etkileri yogun olan maliyetlerdir.

Az gelismis iilkelerde biiyiik sehir yapisi gok merkezli bir biinye arzeden
durum tasimaktadir. Karmasik ve sagliksiz bir goriiniime sahiptir. Plan ve
programsiz yapilasmanimn hakim oldugu bir yapiya sahiptir. Ornegin Brezilya'da
Rio sehri, Hindistan'da Bombay, Pakistan'da Karaci, Meksika'da Mexico city
bunlara 6rnek olarak verilebilir. Biiyiik sehirlere yonelik goglerin yarattigi baski
sthhatsiz sehirlesme yapilarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Ozellikle
gocler yolu ile gelen fakir ve igsiz insanlarin daha ¢ok sehir merkezinden uzak
varoglarda (banliyo) yasamak zorunda kalmiglardir. Buralar yol, su, elektrik,
kanalizasyon, saglik ve egitim donatimy, arazi kullanimina iligkin diizenleme ve
imar planlar1 olmadigindan "gecekondu" tipi bir yerlesme birimleri
olusmaktadir. Dolayisiyla go¢ yolu ile gelen geliri diisiik kesimin sehirlesme
siireci icerisinde olusan sosyo-kiiltiirel yapinin disinda kalmalari bu kesimin
sosyal biitiinlesmenin diginda kalmalarina neden olmustur.

Bir sehirin olusmasinda ve kurulus yeri se¢ciminde iki nokta 6nem kazanir.
Birincisi, sehirin hangi nitelikleri ve &zellikleri biinyesinde barindirdigi ve ikinci
olarak da, sehirin yatay ve dikey biitiinlesme, yayilma ve yogunlagma durumu
temel alinarak olusmaktadir,

Mevcut alt ve iist yapinin karmasiklagan aglar ile birbirine etkileri olan,
dinamik bir yapi arzeden, ekonomik siire¢ dogrultusunda gelisme gdsteren,
cemiyet kiiltiiriiniin hakim oldugu, iliskilerin resmilestigi bir sosyal yapi
giiniimiizde kentlerde goriilen 6nemli hususlardandir. Niifus ve ekonomik
faaliyetlerle birlikte sehirin dinamik bir yapi arzederek gevreye yayilmasi ve
biiyiimesi, sehir i¢i farklilasma ve merkeze bagh alt merkezlerin olunmasi
sonucunda metropol dedigimiz kapsamli  ve kompleks bir yap: ortaya
¢ikmaktadir. Burada ¢ekirdek sehir ve buna bagli olarak g¢ok miktarda alt
merkezlerden olusan bir yapi séz konusudur. Genelde biirokrat ve zengin kesim
sehir gekirdegine yakin olarak yasarken diisiik gelirli kesim ise alt merkezlere
dogru kaymaktadir. Ancak, yerlesim kaliteleri bakimindan, kendin ana ¢ekirdegi

' Georg Simmel. “Metropol ve Zihinsel Yagam”, defter. 1991, s.16.
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ile kentin diga dogru yayilmasi sonucunda olusan alt merkezli yerlerde yagam ve
yerlesim kaliteleri. farkhidir. Sehirden uzaklastikca yasam standard:
diismektedir. ' Bugiin - iilkemizde merkezden cevreye yayilma. iki sekilde
olmaktadlr Bunlardan birincisi sehir igindeki arazi rantlarmln yuksek olmast
sehlrm merkezden uzaklagma ve gevreye yayllma zoruniu kilmaktadir. Ornegln
Istanbul-1zmit, Izmir-Manisa, Zdnguldak-Karabiik, Adana-Mersin gibi drnekler

 verilebilir. Ikinci olarak merkezden alt merkezlere ~dogru._bir hareketliligin

olugmamdlr Bu ¢evreye yayllmada alt merkez icerisindeki arazi rantinin
yiiksekligi, sehir yapisi ile alt ve iist yap1 donanimlari, ulasim masraflarnm
yiiksekligi, konut giderlerinin 1/4 nisbetinde olmasi gibi faktorler etkili
olmaktadir. Mesel4, Istanbul'dan Corlu'ya dogru, Ankara'dan Kirikkale'ye dogru,
Izmir'den Manisa'ya dogru yayilmalar buna 6rnek verilebilir.

. Diinya niifusu son 200 yilda hizh bir sekilde artmis ve artmaga devam
etmektedir. Artan niifusun gogu sehirlere dogru go¢ etmek durumu ile karsi
karslya kalmistir. Kentlesmenin nedenlerinden bahsederken ekonomik
nedenlerm onemli bir durum arzettigi goriilmiistiir.

Bugiin diinyada niifusu 100 blnden fazla olan géylé boyle 1700 sehir
vardir. Yakin zamanlara kadar tarihte en bilyiik sehir diye bilinenlerden daha

vok-niifusa-sahip-yani—500-bimin—iistimde—nsanm-yasadigr-yaklasik—250-sehir— -

. bulunuyor. En kalabalik sehirlerdeki insan sayisi asagi yukari 14 milyondur.

Sehirlerin eskisi gibi surlar1 yoktur. Ve en biiyiik metropollerin idari sinirlar
artik ¢ogu kez kentin fiilen yayildig: bolgelere denk diismemektedir®

K&yden kentte gog ile birlikte biiyiik kentler irklarin, kiiltiirlerin dinlerin
bir araya gelip kaynasti§i merkezler olmustur. Kent kiiltiirii karmagik ve ¢ok
cesitli bir durum olusturmustur. Tek bir kiiltiire bagli olarak yasamamakta,
bunun yaninda bir ¢ok kiiltiiriin ortaya ¢ikti§1 yasama tarzlarina ayak uydurmak
zorunda kalmigtir. Biiyiik kent yapisi itibariyle insan iligkilerinin resmiyet
kazandigy, zayifladi§i ve menfaatlestigi bir durum meydana getirmistir. Kirsal

kesimde ¢ok daha samimi ve i¢ten olan insanlik baglari, akrabalik ve genis aile

yapilari, kentte ister istemez parcalanir. Bu pargalanma ¢ekirdek aile seklinde

zuhur eder. Zaten biiyiik kentlerde iiretim bigimleri genis aile yapisina imkan

verememektedir. Tarih boyunca hi¢ bir toplumun fertleri biiyiik kentlerdeki
insanlar birbirine yaklastirmig ve bir o kadarda uzak olmamistir. Bu durum
toplumdaki yabancilasmanin bir sonucudur.

Giiniimiiziin kentlerinde yigilma ekonomisinin ve bunun getirmis oldugu
kapitalist ekonomik zihniyetinin en yiiksek diizeye c¢ikti1 yerler olarak

62 Anthony Giddens, Sosyoloji Elestirel Bir Yaklasim, Birey Yayincilik, Ikinci Baski, Istanbul, 1994, 5.96-97.
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belirtebiliriz. Bir sehirin metropol olmasinda biiyiik kent olma &6zelligi yaninda
sehir ekonomisinin kiiltiirel, sosyal, politik yapilari iizerinde ne derece
etkiledigiyle etkiledigiyle de .alakalidir. Metropolde yasayan insan kimligi;
degisken, pragmatik, c¢atigmaci, menfaatci gibi ¢esitli sekillerde oldugu
goriilmektedir. ‘

Tiirkiye'de i¢ goc ile baslayan, plansiz ve programsiz kent modelleri
beraberinde saglik ve gevre problemleri yaratarak, hem maddi ve hemde ruhsal-
psikolojik sorunlar yatarak bireyi toplum igerisinde yalmzliga iten bir durum
arzetmektedir. Bilyitk sehirlerimizde 6zellikle merkezi ve kavsak iizerinde
kurulu olan, Istanbul, Izmir, Adana, Konya, Ankara gibi sehirlerimizde baslayan
"gece kondu olgusu", 1950'erden itibaren baslayarak, niifus artisina paralel
olarak bir gelisme gostermistir. ' I

Plansiz"sehirlesme gece kondu iliskisi, iilkemizde konut sorununun ve alt
yap1 yetersizliginin 6nemli bir gostergesidir. Niifusu 20.000'i asan yerlesme

- birimlerinde konut ihtiyacimin yilda %4.7 oraninda artacagi ve 1990-1994

déneminde Tiirkiye'de 1.838.000 yeni konutun yapiminin gerekecegi kabul
edilmektedir®. Yeni bir kent nasil olmalidir? Yeni kent, eski kentin yiikiinii
hafifleten bir kenttir. Alt yapis1 ve iist yapis1 tamamlanmig; organize ve
koordineli bir sistemi barindiran kent yapisidur.

TURKIYE'DE YENI BIR KENTLESME HAREKETI

1995 NUFUSU

1990-NUFUSU
1. Bolge 2. Bolge 1. Bolge 2. Bolge

0-5 Km. 96.211 - 150.150 -

5-10 Km. 333.325 - 408.322 -

10-15 Km 44341 590.721 60.850 711.833
15-20 Km . 56.531 818.872 76.075 933.113
20-25 Km, 32.998 932.480 37.284 1.026.351
TOPLAM 563.406 2.342.073 732.681 2.671.297 -

GENEL TOPLAM 2.905.479 3.403.978

Kaynak : Ergun Giirplhar,' "Yeni Kent ve Projeksiyon Niifuslar" Kent ve Cevre .
Sorunlarina Bir Bakis, Der Yayinlari, Istanbul 1993, 5.25.

Kentsel gelismeye iilkemizde en garpici 6rnek olarak Istanbul'u géstermek

" miimkiindiir. Istanbul'un dogusunun Izmit'le lineer bir ¢izgide yanagmasi yerel

yoneticileri ve yatirimeilari, dogudan batiya Bakirkéy merkezinden baglayip
Biiyiikgekmece yerlesim sinirlan i¢inde giineyden kuzeye Marmara denizi ile
baslayip TEM yoluna kadar bslgeye yonlendirilmektedir. Iste TEM'in yapimiyla

% DPT, ALTINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI, (1990-1994), Ank. 1990- 5.316.
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ulagmm sorununun da ortadan kalkmast sonucu cazibesi artan bu bolge yenikent
icine * alinmaktadir. 1990 yili niifusu 2. 905 000 olan bolgemn 1995 yili
niifusunun 3.403.000 olmas: beklenmektedir®

Yeni bir kent sanayi nitelii arzeden bir kent yapisi olacak ise
sanayilesme hizi, sehrin fiziki yapisina ve dogal cevreye gore belirlenip
uygulanmalidir. Sanayi siirekli bicimde gelistiginden ve bir ¢ok yas kurulusu
biinyesinde barindirdigindan-sehirin fiziki yapisini zorladigr ve dogal (ekolojik)
yapiy1 bozucu bir durum olusturmaktadir. Ve karsimiza ¢oziilmesi gii¢ sorunlar
¢ikmaktadir. Yeni kent projeleri biitiin diinyada daha yasanabilir cevre
olusturabilmek, saglikli ortamlar yaratmak, ekolojik dengeyi bozucu degil
tamamlayici bir unsur i¢eren bir yap1 olugturmak, planli, alt yap1 ve iist yapisi
tamamlanmig projelerin uygulanmasini igeren ve bu amagla "olimpik sehir

“slogan1" ortaya atilmistir.

Ulkemizdeki kentler 6zellikle biiyiik kentlerimiz, "sanayi kent" ozelligi
arzetmektedir. Zaten az gelismis iilkelerde biiyiik kentler sanayi kent niteligi
tagimaktadir. Biiyiik kentlerimizde gelecekle ilgili giivenle saglik garantisi
verilmelidir. Konut sorununun biiyiik &lgiide ¢dziimlenmelidir. Ciinkii saglikli
toplum, saglikli yerlesim birimlerinde hayat bulur. D.P.T.’nin verilerine gore,

1993 vilTitibariyle Turkiye'detoplanm 115 milyon civarmda konut meveut olup_—

© S5 DP.T. VIL bes yillik kalkmma plans; “lonut™; s.144. .

bunun 8 milyona yakmmin 20 bin ve daha fazla niifuslu yerlesim birimlerinde
yer aldigi tahmin edilmektedir. V. Plan doneminde 934 bin konut iiretilmis iken
VI plan doéneminde iiretilen konut sayisinin plan hedefini %90
gerceklestirilmis, yaklasik olarak 1.3 milyona ulastigi tahmin edilmektedir. Sabit
sermaye yatirimlari icerisinde (1994 yili fiyatlariyla) konut sektoriiniin payt
1990'da %32, 1991'de %31, 1992'de %30, 1993'de %30, 1994'de ise %39
oldugu tahmin edilmektedir®

Toplu konut idaresinin kuruldugu 1984 yilindan 1994 yilma kadar
kredilendirilen konut sayisi 911 bin 915 adet olup bunun 787 bini
tamamlanmisgtir.

Konutlarda kiracilik orani gegcmis yillara gbére hizli artis gdstermistir.
1985 yilinda %22.8 olan kiracilik orani 1990 yilinda %29.7 olmustur. Bu oran
bucak ve koylerde 1985 yilinda %4.4 iken, 1990 yilinda %10.7'ye cikmigtir.

Asagidaki tabloda D.I.E.'nin 1994 verilerine gore ailelerin konutlarda
oturma durumlari:

L)

o4 Gaorpinar, Ergun, Kent ve Cevre Sorunlarina Bir Bakig, Der Yayinlari, Istanbul 1993, 5.25.

“D.P.T. Op.Cit.. s.144.
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Ev Sahibi Kiract Lojman Diger
1994 1987 1994 {987 1994 1987 1994 | 1987
Kir 86.4 82.9 7.5 9.6 1.8 2.9 4.3 4.6
Kent 58.2 60.0 314 33.1 1.5 2.5 8.9 3.8
Tirkiye 70.5 71.2 21.9 21.0 1.7 2.7 6.9 4.2

Kaynak: DIEmin 1987 ve 1994 hanehalk: gelir ve tiiketim harcamalari
anketinden ¢ikarilmistir.

D.P.T.'nin verilerine gore kentsel bolgelerde, 1973-1977 yillar1 arasi
toplam konut gereksinimi 1.333.719'dur. Tiim Tiirkiye'de 1978-1983 arasi konut
gereksinimi 1.930.065'dir. Kentlere dogru baslayan go¢ hareketiyle birlikte
plansiz ve ¢arpik sehirlesmeyi 6nleyebilmek i¢in belediyeler ve Tapu Kadastro
Miidiirliiklerince, sehirlerin imar alanlarina plan ve program dogrultusunda
saglhkli ve fiziki yapiyr bozmayan bir kent modeli olugturulmalidir. Emlak
Bankasi ve Toplu Konut Idaresi’nce yapilan; alt yapili, planli sehir modelleri
21. Yiizyilin yapilasmasina éncelik etmektedir. Tlging bir nokta daha vardir ki,
kamu sektoriiniin yaninda &zel kesim yatirimlarinda konut ve ingaat alaninda
yogunlagmasi, dikkat ¢ekicidir. Saglikli kent, saglikl yapilagsma ile saglanir.

KIRSAL KESIMDEN KENTE ITEN FAKTORLER
1. Kdéylerde Ekonomik Faaliyetlerin Sinirli Miktarda OGlmass;

Ulkemizin niifusunun yarrya yakim kirsal kesimde tarim agichkl ve
kismende hayvanciligin baz alindigi ekonomik  faaliyet igerisindedirler.
Dolayistyla ziraate bagh yasamlarini siirdiiren ve tek gelirleri tarimsal tiretim
sonucu elde ettikleri iiriinleri satmalariyla karsilamaktadirlar. Bazi donemler
rekolte yiiksek olurken bazi dénemler iklimin ve topragin elverigsizligi rekolteyi
diisiik tutmaktadir. Iste bu yiizden diizenli gelirleri olmayan kirsal kesim insani
sehire diizenli bir etmek amaciyla gég ederler.

2. Tarim Sektériinde Diisiik Ekonomik Getiri ve Verimsizlik; 1994
yilr itibariyle Tiirkiye'de isgiliciiniin %44.7'si tarim kesiminde g¢alismakta idi.
Buna kargilik tarimin G.S.M.H.daki pay1 1994 yili sabit fiyatlariyla %15.7'dir.
tarimin G.S.ML.H.'daki pay:1 sabit fiyatlarla ele alindiginda 1970'de %29.8,
1980'de %23, 1985'de %18.7, 1990'da %16, 1991'de %15.8'e diismiigtiir. Buna
karsilik sanayi ve hizmetler kesiminde bir artig ériilmektedir. 1970-1990 dénemi
arasinda sanayi %18.9'dan, %26.4'e, hizmetler sektorii ise %52.3'den, %57.6'ya
¢ikmigtir. 1994 yilinda sanayi %27'ye, hizmetler sektorii ise %57.3 olmustur.
Tiirkiye'de tarimsal getiri diisiikligii ve verimsizlik iklim (hava) kosullarina
sadece bagh degildir. Bunun yaninda tartmda modern teknolojinin
kullanilamamasi, giibreleme konusunda bilingsizce davranilmasi, iriin
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rotasyonu hakkinda yeterince bilgi sahibi olamamaian,»tanmsal verimliligi
diigiirdiigii gibi buna bagli olarak tarimsal geliri diigmektedir. Ayrica, bir Snemli
nokta vardir; tarimda verim diigiikliigiinde - rol . oynayan - tarimsal - arazi

- miilkiyetinin dagiiimindaki dengesizlik ve veraset sistemimizin bozuklugundan

ileri gelmektedir. Koy niifusunun &zellikle genis aileler'd:en olugmasi, ve bir
arazinin 8-10 ve hatta daha fazla kisiye taksim edilmesi tarimsal arazinin
kiigiilmesine sebep olmaktadir. Buna bagl olarak, araziden yeterince verim
almamadigi saptanmistir. Aile bagina diigen ortalama tarimsal isletme
biiyiikliigiiniin ¢ift¢i ailelerinin ge¢imini saglamaya yetmiyecek kadar kiigiik
olmasi tarimda hem verim diigiikliigiine, hemde gelir azligina = sebep
olmaktadir®. '

3. Tirkiye'de Tarim Arazisindeki Sinirhihik; Tiirkiye tarim arazisi
bakimindan sinira gelmis oldugu belirtilmektedir. Bir iilkede tarimsal iiretimi
etkileyen faktorlerin basinda iilke topraklarimin kullanim sekli &nem
kazanmaktadir. Buna gére, 77.9 milyon hektar olan Tiirkiye topraklarinin 28.5
milyonu iglenebilir topraklardan olugmaktadir. Ancak, asagidaki tablodan da
goriilecegi lizere islenebilir topraklarin %60.1'inde (16.7 milyon hektar alanda)

TURKIYE VE AT'DE TARIM ALANLARININ KULLANIM SEKILERINE

___GORE DAGILIMIMILYON_HEKTAR)
: A Tiirkiye/

Alan Kullanimi Portekiz AT (12)

Tiirkive | AT (9) | Yunanistan | AT(10) | Ispanya AT(12) %o

A- ARAZI

KULLANIM
SEKLI (Mil- |
yon Hektar)

-Toplam yiiz 77.6 152.7 13.2 . 165.9 50.5 9.2, 225.6 -34.4
Slciimii ) :

-Islenebilir 21.7 943 9.2 10.35 31.2 4.1 130.6 19.9
Topraklar ' :

-Ekilen Top- 16.7 464 31 49.3 10.3 3.0 62.8 26.6
raklar )

-Siirekli Ekim 5.8 49 1.0 5.9 5.0 0.6 11.5 50.4

-Orman Alan- 234 - | 320 2.3 . 343 15.6 3.6 - 535 437
lar

B- TARIM
ALANLARINI
NKUL- -
LANILISI (%)

| -Islenebilir 357 61.7 69.6 624 | 61.8 | 445 " 615 -
arazi/top.yiiz.

| -Ekilen Alan/ 60.1 49.2 33.6 47.8 33.1 73.1 45.5 -
Islen.Alan. : . -

o7 Nur Serter, Tiirkiye’nin Sosyal Yapisi, Op.Cit., 5.81.
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-Orman Alan/ 30.1 20.9 17.4 20.6 30.8 39.1 23.7

Toplam yiizo. . .
-Cayir-Mer'a 34.2 17.4 “13.0 17.0 7.4 16.4 14.8
Toplam Yiizd. ) )

Kaynak : LK.V., "Avrupa Tophilugu karslélnda Tiirkiye'nin Durumu", No: 121,
5.63. ’ ' '

ekim yapilabilmektedir® . Ulke topraklarinin geri kalan kismmi 21.7 milyon
hektarin1 ¢ayir ve mer'a, 20.1 milyon hektar1 orman ve fundalik, 7.5 milyon
hektar1 da kum ve kayalik ve bataklik gibi alanlardan olusmaktadir.” Kirsal
kesimde insanlarimizin yeni tarim arazisi agmak niyetiyle ¢ayir ve mer'alarda
ormanlik ve fundalik arazilerde tahribat yaparak iilkemizin sahip oldugu milli
sevretin yok edildigi goriilmektedir. 1938'de ¢ayir ve mer'alar toplam arazmm
%53.8"ini olugtururken 1978'de %35.3'e dusmus, 1991'de %18.7'ye 1nm1$t1r

Cayirlarin ve mer'alarin azalmasi sonucunda hayvancilik ve mandiracilik
agisindan son derece olumsuz. neticeler meydana gelmistir. Cayirlarin tarima’
ayrilmasi arazi smirlarim genisletmistir. Buna karsin bu topraklardan istenilen
diizeyde verim alinamamigtir. Buna ilaveten ormanlik ve fundalik araziler tarim
arazisi yapilmak amaciyla tahrip edilmistir. Ozellikle, gam, koknar, sedir, ve
ceviz afaclart yok denecek kadar azalmaya baglamistir. Tarim arazisindeki
smirlilik bir iilke igin sorun olabilir. Ancak iiretimde geri teknoloji, giibreleme
yontemi, yesil devrim adimi verdigimiz bir rekoltede 2-3 kat fazla veren iiriin
yetistirme ve . gelistirme metodlarimi = kullanmamiz {iretim  miktarini
diisiirmektedir. Biz ne kadar alani tarimsal araziye agarsak agalim modern
yontemleri kullanmadifimiz miiddetge iiretim diisiikliigiine ¢are bulmamiz
miimkiin degildir. Tarim arazisinin sinirhlik arzetmesi kdyde yasayan niifusu
gegindirememekte ve dolayistyla sehire gégii hizlandirmaktadir.

4. Tarimsal Kesimde Makinelesme ve Teknoloji Kullanimi; Yukarida
bahsettigimiz gibi iiriin artisin1 - -saglayabilmek i¢in modern {iretim
teknolojilerinden yararlanilmasi gerektigini belirtmistik. Iste tarimsal kesimde
makinelesmeye gecilmesi yani traktér ve benzeri araglardan yararlanilmaya
baslanmasi bu kesimde bulunan isgiiciiniin yapabilecegi isleri bir tek traktor
gergeklestirebilmektedir. Ikinci Diinya Savagindan sonra artan traktor sayisina
paralel sehire go¢ miktarida artmaya baslamistir. Bu ikisi arasinda kurdugumuz
korelasyonun sonucunda sanayilesménin hiz kazandigi ve sanayi, hizmetler
sektoriiniin isgiiciinii emmeye basladig1 goriilmektedir. 1940 yilinda Tiirkiye'de

toplam traktdr sayisi 1066 iken, 1970'de 100 bini asmugs, 1980'de 437 bine

¢tkmis, 1991'de 704 bini bulmustur. 1995'de ise 800 bin civarinda traktor

%% K.V, Avrupa Toplulugu Kargisinda Tiirkiye'nin Durumu, Yaymn No: 121, istanbul Ekim 1992, 5.62-63.

% Serter, Nur, Tiirkiye’nin Sosyal Yapisi, Op.Cit., s.81,
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—meveuttur._Genelde bu_hizmetler kentlerde. toplanmistir_Kirsal kesimde.ise

oldugu tahmin edilmektedir. D.P.T.'nin G.A.P.'la ilgili projeksiyonlarina gore,
35 bin traktdre ihtiyag vardir. Iste yukarida anlattigimiz gibi tarimda islenen
arazinin sinirlt kalmasi, traktor bagina diisen ekili arazi miktarinin diigiik olmast
ve insan emegi yerine modern makinelerin almasi kdyde igsizlik oranlarini
arttirmis ve dolayisiyla yasam standardi diismiistiir. Bir traktSriin 6-7 kisinin
yapaca@l isi yapabilmesi ve 2000 yilinda 1 milyonu bulacak olmasi kirsal
kesimden kentlere g6¢ii daha da hizlandiracagi tahmin edilmektedir. .

5. Sosyal Giivenceden Yoksunluk ve Sosyal Hizmetlerden
Yararlanmadaki Smirlilik; Kirsal kesiimden kente gogiin temel sebeplerinden
bir digeri de, kirda yasam standardinin diisiik olmasi ve buna bagli olarak
ailenin "gelecek ile ilgili giivencesinin olmayisi énemli bir gd¢ faktoriidiir.
Ozellikle, kdy kesiminde sosyal giivenlik kapsamina girememistir. Buna karsilik
kentlerde kisi diizenli bir gelire kavusmakla birlikte, saglik hizmetlerinden ve
sosyal giivenceden yararlanmaktadir. Kentin bu cazibesi kirsal kesimdeki
insanlar1 sehire c¢ekmektedir. - Kentte c¢aligma siiresini dolduran insanlar
emeklilik hakkmi kazanarak aylik baglanmasi, sosyal hizmetlerden yararlanmasi

gibi nedenler kentlere akin etmeyi saglayan faktorlerden~bir kagidir. Sosyal -

hizmetlerin gerek nitelik olarak, gerek nicelik olarak dagiliminda bir dengesizlik

fFizmetler verilinekle birlikte kalite acisindan cok dugiiktiir Kent ile kirsal kesim
arasindaki bir diger farkta, kentin fertlere sunmug oldugu kiiltiirel ve sosyal
etkinliklerin yogun olmasi, egitimdeki kalitenin kirsal kesime nazaran yiiksek
olmasi 6nemli bir gb¢ nedenidir. Kent merkezleri yapilari itibariyle kozmopolit
olusu ¢esitli unsurlardan insanlarmn bir araya geldigi yerlerdir. Bu yerlerin
iiniversiteleri barindirmasi, sosyal ve kiiltiirel etkinlikleri yogun yasandigi, tarihi
ve Kkiiltiirel degerlere sahip olusu,. niifusun kentlere gb¢ etmesine olanak
saglamigtir. Ayrica, kentin sundugu hizmetler yaninda sorunlarida beraberinde
getirmistir. Daha 6ncede degindigimiz gibi kirdan kente g&¢ eden kimselerde bir

kimlik sorunu ortaya ¢gikmakta, kent ‘ile kéy kimligi arasinda kalmakta kentte

tam olarak uyum saglayamamaktadir. Dolayisiyla, faaliyetlere uzak kalmakta
kente karsi yabancilagmaktadir. Biiyiik kentlerde go¢ ile baglayan niifus
biiyiimesi kentlerde insanlarin aci bir son ile karsi kargiya getirmistir. Ya igsiz
kalacaktir, ya da egitimsizligi sonucu suga egilimi artacaktir. Bunlara ilaveten
toplum dig1 farkli davraniglarda bu kesimde yogunluk kazanmaya baslamistir.
Mesel4, alkol kullanimu, agirt saldirganlik, uyusturucu madde aligkanligi, fanatik
davranislar gibi yikici ve yipratict davraniglar sergilemektedir. Bu kisiler
tamamen  sosyallesemedikleri igin  b&yle bazi sapma davranislar
gosterebilmektedirler. Bu konuda, hiikiimetler politikalarinda sosyal hizmetlere

6ne.gikaran, ferdi egiten ve.gosyallestiren. kurum.ve kuruluglart olusturmali_ya.
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da islah etmelidir.

6. Mevsimlik Calisma Kosullarinin Yeterince Gelir Elde Edilmesine
Imkan Vermemesi; Tarim bilindigi gibi mevsimlik ¢alisma kosullarma bagli
bir sektdrdiir. Dolayisiyla, istihdam yapisida buna baglidir. Daha 6nce
belirttigimiz gibi kirsal kesimdeki insanlarimiz yazin tarum alanlarinda, kisin ise
hayvancilikla ugrasmaktadir. Ulkemizde genelde tarim arazilerinden yilda bir
kez tiriin alinmast ve dolayistyla arazinin verimli kullanamamas iiretimi yilda
bir defaya zorunlu kilar. Kis aylarinda tarimsal faaliyetlerin yapilamamasi
burada ¢alisanlarin zamanmn biiyiik ¢ogunlugu bol olarak gegirmesi bu
kesimde ki gizli issizligi daha da agik hale getirmektedir. Ayrica, tarimda
calisanlarin diizenli gelir elde edememek gige sebebiyet vermistir. Bunlara
ilaveten geleneksel sektér (tarim) ile modern sektér (sanayi ve hizmetler)
arasindaki ticret farkliliklart 1/5, 1/6 oraninda olmast. sehri cazip hale
getirmektedir. Ulkemizin kirsal kesimindeki gen¢ niifusu kis aylarinda kentte
goe ederek buralardaki marjinal sektorlerde calistiklari goriilmektedir. Ancak,
bunlar gegici is oldugundan dolay: tekrar yazin kendi memleketlerine dénmek
zorunda kalmaktadirlar. Kentte gé¢ eden geng erkek niifus hizmetler sektoriinde
mevsimlik is yaptiklart goriilmektedir. Ancak, buna karsilik isgiicii talebinin
diisiik olmasi ve isgiicii - arzinin yiiksek olmasi sehire gelen bu kimseleri
yeterince gelir garantisine sahip olamadiklart goriilmektedir.

NUFUSU KENTE CEKEN FAKTORLER

Kentlesmeyi yaratan sebeplerin iginde kéyiin itici fonksiyonlar yaninda,
kentin ¢ekici Ozellikleri stz konusudur. Bu faktérlerin basinda is bulma
imkanlarnin kentte daha fazla olmasi (sanayi ve hizmetler sektdrlerinde
istihdamin genis olmasi) gekici faktérlerdendir. Ikinci bir faktdr olarak
kentlerdeki egitim, saglik hizmetleri, sosyo-kiiltiirel faaliyetler koylere nazaran,
kiyaslanmayacak 6lgiide genis ve yaygin olmasi, iigiincii olarak demografik
yatirimlari fazlaligidir” .

Kentin ¢ekiciligini yaratan baslica sebepler sunlardir.
1. Kentlerin Sanayi Merkezi Olmasi:

Yukarida bahsettigimiz gibi kentlesmeyi olusturan nedenlerin basinda,
ekonomik nedenler, teknolojik yatirumlarin fazlaligi, istihdam oraninda kdylere
kiyasla geniglemenin olmasi, k&y-kent arasindaki gelir diizeyinin, getiri
farkliliklarmin  kdy aleyhine 1/5 nisbetinde olmasi bir baska nedendir.
Tarimdaki degisme ve kirsal kesimde gelecek giivencesi, (sosyal giivenligi)
olmayan kirsal niifusun kent merkezlerine ¢eken faktérlerin basinda

™ M. Tortiner. K.Lordoglu, Calisma Ekonomisi, Beta yayim, lst. 1991, 5.228-229,
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gelmektedir. Tiirkiye'de kentlesmis alanlarda istihdam ikili bir yap
gostermektedir. Kdyden kente gelen insanlarin egitim bakimindan diigiik olmast,
teknolojik enstrumentallerl kullanma yetenegine haiz olmadiklari i icin genellikle
vasifsiz isgiicii olarak giindelik¢i ve gegici islerde faaliyet gosterirler ya da hi¢
bir sermaye gerektirmeksizin kendi isini yaparak, katma degeri diisiik isler
olmaktadir. Bu kesimde bulunanlarm iicret ve gelirleri diisiik, sosyal
gitvenceden - -yoksun, sendlka51z organize ve Oorgiitlii sektorlerde s
bulamamaktadirlar. ' '

~ Diger bir yandan, orgiitlii sektérlerde calisanlarda genellikle sendikali ve
toplu is sozlesmeli bir galigma bigimi hakimdir. Bu kesimdekiler yukarida
saydigimiz vasifsiz-isgilere nazaran biraz daha sanshidir. Sosyal giivenlik ve
asglik agisindan- sehirin sunmus oldug imkanlardan yararlanabilmektedirler.
Bugiin kentlerde sivil isgiiciiniin toplami 10 milyon 451 bin, buna mukabil agik
igsizlerin miktart ise 1 milyon 16 bini bulmustur. Kentsel alanda marjinal
(hizmetler) sektorlerinde bulunanlar ve geleneksel tarim faaliyetindekiler
kentlerdeki toplam istihdammn  %45'ini meydana getirmislerdir. Bunlarin
yaklagitk %72'sinin gellrl asgari iicret diizeyinin altindadir. Yine marjinal
kesimde bulunanlardan her ti¢ kisiden ikisi yoksulluk smirinda bulunmaktadir.
[ste-bu-durum-hizh-kentlesmenin-ve-garprie-sanayilesmenin-bir-géstergesi-olarak

ortaya ¢ikmaktadir. Sehir merkezleri, tarim kesiminden kopup gelen insanlara,
istihdam etmegi saglayamadigi goriilmektedir. Ulkemizde gog hareketleri iki -
asamali olmaktadir. Istanbul, Izmir, Adana, Bursa gibi metropollesmeye
baglayan kentlerimizdeki g&¢ alma durumu ikinci asamada yer alir. Ik agamay,

- Kayseri, Kocaeli, Karabiik, Manisa, -Denizli, Konya, Iskenderun, Tarsus gibi

sehirler, ikinci agamada bulunan, metropol kentlerin, Hinterlandin da bulunmasi
sebebiyle ilk gdeii bu sehirler almaktadir. Daha sonra buradan biiyiik kentlere
bir gegis goriilmektedir. Boylece, Istanbul-Kocaeli, [zmir-Manisa, Adana-
Tarsiis, Ankara-Kirikkale gibi sehirler hizli gogler nedeniyle ' birlesmeye
baslamig ve sanayilesmeninde etkisiyle hizli gocler nedeniyle birlesmeye
baglamig ve sanayilesmeninde etkisiyle, sehirler yatay ve dikey olarak geniseme
gOstermistir. Bugiin Tiirkiye'de toplam niifusun 2/3'i gehirlerde yasamaktadir.
Yaklagik 41 milyon insan sehir niifusunu meydana getirmektedir. Yukarida

~ anlatmaya ¢aligtigimiz gibi tarimdan sanayi kesimine niifus hareketi, bir iilkede

izlenen sanayilesme politikalarmm bir sonucu olmaktadir. Tiirkiye'de “kent
merkezlerinin sanayi yapi seklinde olusmasi, bu kentsel alanlardaki alt yap:
yatirimlarina 1980'den sonra énemle agirlik verilmesi, kirsal kesimin sorunlarin;
daha da agirlagtirmigtir. Hiikiimetler tarafindan ortaya su politika konmusgtur:

‘Ulkenin - sanayilesebilmesi igin sehirlere ihtiyagc vardir. Sehirlerinde niifusa
ihtiyaci vardir. Dolayisiyla, sehire gelen niifusun 6nii-kesilmemis hatta tegvik——

edilmigtir. Bu politikanin bir iiriinii olarak "gecekondu" yapilasmasina Ortiilii
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izin verilmistir. Bu politikayla, kdyler bosaltilmis "Istahbul tagi-toprag: altin"
denilerek, herkese as, herkese is, vaadleriyle kdyden sehire goce tabi olan
kisilerin gelmesine sicak bakilmistir.

Kent Niifus Gruplarinin Paylarindaki Geligmelerin Yiizdesel Orani (%)

. 1985 1990 ! 1995

Kent Niifus Toplam Kent Niifus Toplam Kent Toplam |
fgindeki . Niifus {gindeki Niifus Niifus Niifus
Pay {gindeki Pay: {gindeki {gindeki {gindeki
Niifus Gruplar Payr Pay1 Pay1 Pay1
5.000.00'dan fazla 24.0 1.4 23.6 12.7 244 14.9
1.000.000-5.000.000 69" 8.0 18.4 10.0 20.3 ' 12.4
500.000-1.000.000 o 8.1 38 113 6.1 15.1 9.2
100.000-500.000 254 12.0 22.1 119 16.4 10.0
50.000-100.00 11.8 5.6 1.7 6.3 19 - 72
20.000-50.000 13.8 6.5 13.0 7.0 11.9 72
Toplam Kent Niifusu 100.0 472 100.0 - 54.0 100.0 60.9
Toplam Niifus - 100.0 ° - 100.0 - 100.0

Kaynak : DPT. Ankara 1994 :

Tiirkiye'de kentlerin sanayi merkezi olmasinda bir diger faktdrde gerek
Kamu ve gerekse 6zel sektor yatirimlarinin gelismis 10 ilde yogunlasmustir
(Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Kocaeli, “Zonguldak-Karabiik, Eskisehir,
Aydin, Igel, Bursa). D.P.T.'nm hesaplarina gore bu illerdeki kamu yatirimlari,
biitiin Tiirkiye'deki 2/5'inden fazladir. Ayni egilim, &zel sektdr yatirimlar
bakimindan daha fazla nisbette goriilmektedir. Ozel sektér, uygun alt yaps, ucuz
enerji, transit tasima yollar1 iizerinde bulunan metropollerde yogunlagmasi;
kirsal kesimdeki isgiiciinii sanayiinin toplandigi kentlere g¢ekmektedir. Bu
kentlerin giderek daha ¢ok yatirima gereksindigi goriilmektedir. *

TURKIYE'DE YATIRIM TESVIKLERININ BOLGESEL DAGILIMI .

(%) 1980-1992 . .
Bilgeler 1980-85 1986 1987 1988 1989 © 1990 . 1991 1992
Marmara 47 40 29 13 41 34 31 56
“Ege B 13 8 15 15 12 9 11 10
Orta Anadolu 13 . 26 8 11 8 6 17 14
Akdeniz 11 © 107 12 10 11 12 3 12 8
Karadeniz 8 7 4 4 ) 4 5 ) 5 7
Dogu Anadolu 2 3 1 3 4 11 ) 4 -1
Giineydogu . 6 7 5 12 8. ©23 13 2
Anadolu '
Fazla Bolgeli 0 0 : 26 2 12 0 7 2
Toplam 100 100 100 ~ 100 100 . 100 100 100

Kaynak : DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Kas‘lm 1991, Nisan 1992,
TUSIAD, 1986 yilina girerken Tiirkiye Ekonomisi, Ocak 1986.
HDTM, Baslica Ekonomik Gd&stergeler, Subat 1993.
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e Qran %750 iizerindedir..Sanayi_merkezlerinin diger._hélgelre__tzellikle,

Tegvikli yatirimlar bolgesel olarak, Marmara ve Ege Bolgesinde
yogunlagmistir. Bu iki bolgede; Tiirkiye'de yaratilan toplam tarimsal katma
degerin yaklasik %35'i, toplam sanayi Katma degerin yaklasik %65°i, toplam
hizmet sektorii katma degerinin yaklagik %58’1 gergeklestirilmektedir. Bu iki
bolgenin G.S.Y.ILH. igindeki pay: %i7’d1r Son 10 yillik dénem igerisinde
yatirim tesviklerinin %42'si Marmara Bolgesinde, %11 ise Ege Bolgesinindir.
Kalkinmada 6ncelikli yorelerin son 10 yillik donem igerisinde toplam yatirimlar
igindeki pay1 ortalama %19 olmustur’. Bu ortalama igerisinde %10'unu G.A.P.
ile Giineydogu Anadolu Bolgesine aittir.

Dikkat edilirse, bu bdlgeye yapilan yatirimlar bati bolgelerine olan gocti
azaltmigtir.* 1990 yilinda bu bélgenin payr toplam yatirim tutarmin %23
seviyesinde bir artig gdstermistir. Buna karsilik Karadeniz ve Dogu Anadolu
Bolgelerindeki yatirumlarin tegvikinde basari saglanamamasi bu bdlgelerden
isgiictiniin bat1 bslgelerine dogru géce sebebiyet vermistir. Ozellikle, Karadeniz
Bolgesinde niifus erimesi s6z konusudur. Yatwrimlarin sanayi merkezlerine
dogru kaymasi dogu bélgelerinde niifus yogunlugunu diisiiriirken, Bati
Bolgelerinde yiikseltmektedir. Dolayisiyla, sanayi ve hizmetler sektorii biiyiik
sehirlerin alt yapisini olusturmakta, Meseld, Marmara Bolgesinde kentlesme

1988, 5.313-324.

Karadeniz ve Dogii Anadolir Bolgelerine kaymasinda organize sanayi bolgeleri
ve kiigiik sanayi siteleri uygulamalar1 hayata geglrllerek isgiiciinii bu bolgelerde
istihdam edilmesi saglanmalidir.

1935 wyilindan giinlimiize kentlesme hizi, en son kent tanimi ve kentin
niifusun yillik artis hiz1 olarak ele alinip edgerlendirdiginde ortalama %4.97
olarak belirlenmistir. Iste bu oran diinyadaki kentlesme hizinin %3 oldugu
bilinmekle beraber, iilkemizde bu oramin ortalamanin iistiinde kalmasinin
Tiirkiye'deki ¢arpik kentlesmenin .ve lizli bir gé¢ akimmmm oldugunu
gostermektedir. Meseld, bu oran Hindistan'da %3.8 Pakistan'da %4.6, Misir'da
%3.1'dir. Inglltere'de ise %0.2 Japonya'da ise %0.7'dir. Niifus Gruplari
itibariyle yerlesim yerleri incelendiginde 1955 yilindan 1990 yilma kadar,
niifusu 2000 ve daha az olan yerlerin sayisi 34.446'dan 34.420'ye diigmiistiir.
5.001 ve daha fazla yerlesim yerleri sayis1 4'den 16.5 artarak 66'ya yiikselmistir.
25.00-100.000 yerlesim yerlerl sayisi da 4.07 kat artarak, 38'den 155'e
yiikselmistir.

! Erdogan Ozotin, Tirkiye G.S.M.LH.’nm ller Itlbarlyle Daglllm 1979-86, 1. S 0. 1988/8, Istanbul Mayis

™ Barbaros Ineci, A.T. ve Tirkiye’de Sitbvansiyonlar, 1.5.0., Istanbul, Kasim 1993, 5.239-240.
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SAYIM YILLARI VE NUFUS GRUPLARINA GORE YERLESIM YERI

SAYISI
Nifus Gruplar 1965 1975 1985 1990
0-2000 34.905 34.720 34.423 34.420
2.001-5.000 948 : 1.424 1.512 1.817
5.001-10.000 ) 206 267 333 398
10.001-25.000 123, 194 222 257
25.001-100.000 - 63 - ' 110 124 155
100.001-500.000 11 32 45 ’ 66
500.001+ 3 6 8 7
TOPLAM 36.259 " 36.753 36.667 37.120

KAYNAK: DIE, Istatistik ve Yorumlar.

Niifus grubu 2000 ve altinda olan yerlesim yerlerinde niifus artis hizi
1955 yilinda 1.22 iken bu hiz 1990 yihi igin eksi 1.56 olarak gerceklemistir.
10.001 ile 25.000 niifus grubu i¢in bu hiz 1.52°den 2.92'ye ulagmis ve 25.001 ve
daha fazla niifus gruplarr i¢inde 3.16'dan, 4.29'za yiikselmistir. 1995-2000 yillar
arasinda 5000'den az niifuslu kirsal yerlesmeler niifusunun yilda ortalama %8.7
azalarak 13.700.000'a diisecegi 5000-20.000 niifuslu kirsal yerlesmeler
niifusunun yilda ortalama %2.7 artarak 9.500.000'a, 20.000'den fazla niifuslu
kentsel yerlesmeler niifusunun ise yilda ortalama 4.7 oraninda artarak 47.6
milyona yiikselecegi tahmin edilmektedir. :

Ayni dénemde, niifusu bir milyon ile beg milyon arasinda bulunan biiyiik
kentlerin toplam niifusunun yilda ortalama %10.2 artarak 7.7 milyondan- 12.5
milyona .yiikselecegi tahmin edilmektedir. Tiirkiye'nin en biiyiik kenti olan
Istanbul'un niifusunun ikibin yilina kadar yaklasik olarak 14-15 milyona
yiikselmesi, toplam kent i¢indeki paymimn %24 civarinda kalmasi, niifus artig
hizinin yillik ortalama %4.5 civarinda olmasi beklenmektedir. 1995 yilinda %61
oldugu tahmin edilen kent niifusu oraninin asir1 goglerle ve beklenmeyen dis
gocler ile %63 civarinda tahmin edilen kent niifus oranimmn 2000 yilinda
%70.6'ya yiikselecegi, 1990-1995 déneminde diigme egilimi gséteren kentlesme
hizinmn i¢ ve dis ekonomik ve sosyal etkenlerle 1995-2000 yilinda %70.6'ya
yiikselecegi, 1990-1995 déneminde diisme egilimi gdsteren kentlesme hizinin i¢
ve dig ekonomik ve sosyal etkenlerle 1995-2000 déneminde yeniden artacagi
tahmin edilmektedir.
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KENT NUFUSUNDA GELISMELER :
. 1995-2000 Dénemi
‘ Yillik Ortalama Artig
. _Niifus Gruplan .. 1995 2000 Hizr (Yiizde)
Niifus Kent Niifus - Kent :
(Bin K) Sayist (Bin K.) Sayist
5.000.000'dan fazla 9.245 i 14.000 1 45
1.000.000-5,000,000 7.699 4 12.528 7 10.2
500.000-1.000.000 5.721 8.l 47177 6 B -35
100.000-500.000 6.204 32 8309 | - 44 » 6.0
50.000-100,000 4.496 64 5.488 79 - 4.1
20.000-50.000 4488 140 4.927 160 | 1.9
Toplam 37.853 249 50.029 297 ) 47
KAYNAK : DPT verilerinden alinmugtir.
KENT NUFUSUNUN YILLIK ORTALAMA ARTIS HIZI VE ULKE
NUFUSU ICINDEKI PAYI
Yillar ‘ Yillik Ortalama Artis Hizi Ulke Niifusu Igindeki Payi
1990 j 5.0 54.0
1995 4.4 60.9
2000 4.7 70.6
KAYNAK : DPT. Verilerinden alinmuigtir.
e — DR T!nin—yapmis—oldugu—arastirmalarda-- -ve—7-Kalkinma—Planinda——

kentlesmede yatay ve dikey dengenin saglanmasi amaciyla sanayilesme, kamu
yatirimlart ve tegvik politikalarinin biiyiik sehirlere gécii ve sanayi yigilmasini
ozendirmemesini dikkat edilecgi; go¢, metropoller yerine bolge merkezlerine,
orta bilyiikliikteki kentlere ve merkezi nitelikteki diger yerlesim birimlerine
yonlendirilmeye hedeflenecegi belirtilmektedir. Bu amagla gelistirilecek kentler,
sanayi tesvikleri, alt yapi, hizmet ve konut yatirimlariyla desteklenecegi
belirtilmistir. Yerlesmenin planlanmasinda, planlama-uygulama -denetim siireci
biitiinlestirici ve yonlendirici bir boyutta yeniden diizenlenecegi belirtilmistir.
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri igin hazirlanan aksiyon plani
kapsamindaki yatirimlar siirdiiriilerek yorenin ivedilik arzeden sorunlarin
¢Oziimii icin il Ozel idarelerinin ve belediyelerin tanim, iinalat, sanayi, turizm ve
diger kamu hizmetleri sektorlerindeki projeleri, yeterli kaynak ayrilarak
desteklenmeye devam edilmesi gerekir. Bu plan ivedilikle hayata gecirilmelidir.

Ozellikle, Dogu ve. Giineydogu Anadolu, Dogu Karadeniz Bolgesinde
hayvanciligin gelir ve istihdam bakimindan biiyilk 6nem tasidigi goz oniine
alinarak, hayvancilikla ugrasan aile isletmeciligini 6zendirecek politikalar ve
bolgesel gelisme calismalariyla (Organize sanayi bolgeleri, biiyiik tarim
ciftlikleri, tarima dayali fabrikasyon calismalar1) goclerin bilyilk kentlere

" akiminin 6zellikle Istanbul, Kocaeli, Izmir, Zonguldak; Bursa gibi sehirlere-gégii-—-—
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engel olmaya ¢aligiimalidir.

EN COK GOC ALAN ILLER (1985)

ilin Adi Gie % Niifus Yogunlugu
istanbul . 20.0 1023
Ankara 8.9 113
1 lzmir 6.7 194
Adana 3.5 100
Bursa . © 33 120
icel 3.1 65
Kocaeli 2.8 205
Konya 2.1 ) 41
Antalya 1.9 43
Balikesir 1.9 64

Kaynak : DTE, Istatistik yilligi 1991, Ank. 1991. s.51. DIE, Mart 1993'de
Tiirkiye Ekonomisi ve Istatistik Yorumlar, Ank. 1993, .30

Tiirkiye'de niifus artig hizlar1 bslgesel olarak incelendiginde en fazla gz
alan Marmara ve Ege Bolgesinin %3.5 bir artigla ilk sirada yer aldigi goriiliir.
Bunu sirasiyla Trakyanm ve Akdeniz Bolgesinin izledigi goriiltir. Niifus artig
- hizlarindaki ana etken, dogal niifus artis1 degil, gogle baglantilidir. Yillik niifus
artig1 diisiik olan Dogu ve Giiney Dogu Bélgeleri, Tiirkiye'de dogurganlik
oranlar1 en yiiksek bélgelerdir. Kentlere go¢ edenler i¢inde en yiiksek oran 15-
24 yas grubudur. (Ayrica asagidaki tabloda goriilecegi gibi) Erkeklerin kadinlara
nazaran daha-yiiksek bir go¢ etme eylemine sahiptir73 .

PLANLI DONEMDE KENTSEL ALANLARA ERKEK NUFUS GOCU (1961-

1982)

Yillar ~ Net Gﬁg:
1961-1962 160.553
1963-1967 435.816
1968-1972 476.499
1973-1982 535.013

KAYNAK : Gékgen, Ahmet, 1971 (Koyden sehre isgiicii gé¢leri), Ank.DPT.

& Yener, Samira, 1970, 1960-1965 déneminde kayden sehre gogler Ank.DPT. 5.16.
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Yillara Gére Kentlesme 19.95'de En Cok Gog alan 199§'de En Cok Gog¢ Veren
Oranlar1 Iller ve Qﬁg Oranlart Iller ve Goe Oranlart
(BINDE) (BINDE)
1923 %12.4 Kocaeli i 63 Tunceli 135
1940 %17.7 " Istanbul 56 Kars 81
1950 %20.8 Icel 54 Erzurum 66
1960 _%27.5 _Bursa 40 Giimiishane 37 .
1970 %35.3 [zmir 39 Sivas 56
1980 J044.4 Antalya 32 Agrn 55
1990 %56.0 Eskisehir ' 16 Artvin 54
1995 %61.6 Adana 16 Mug 52
' Aydin 14 Bingol 46
Ankara 12 Giresun’ 45
Istanbul'a En Cok Gog Alan Bélgeler Istanbul'a En Cok Gog Veren iller
Karadeniz %20.9 Giresun Rize
I¢ Anadolu %17.7 Kastamonu Sivas
~-Dogu.Anadolu- Tl 7. Ordu Erzincan
Giineydogu Anadolu %17.7 Tokat Kars

KAYNAK : DIE.
GOC ORANLARI: .

_ Giiniimiizde “gd¢iin en yogun olarak yasandig: iller arasinda Kocaeli,
Istanbul, Icel, Bursa, Izmir bast ¢ekiyor.

1995 yilinda en ¢ok gog alan iller siralamasina gére Kocaeli binde 63
kisiyle birinci, Kocaeli'ni binde 56 gé¢ orant ile Istanbul, binde 54 ile Igel, binde
40 ile Bursa, binde 39 ile Izmir, binde 12 ile Ankara izliyor. Ayni yil itibariyle
en ¢ok goc eden il binde 135 ile Tunceli, bunu binde. 81 ile Kars, binde 66 ile
Erzurum, binde 57 ile mus ve binde 45 ile Giresun izliyor.

ISTANBUL’DA 9.061.096 KiSI YASAMAKTADIR:

Devlet istatistik enstitiisii'niin "Tiirkiye Niifusu 1923-1994 Demografik
Yapi ve Geligme" konulu tahminine gore, Tiirkiye'de niifusu bir milyonu asan il
sayus 17'ye ulastyor. Buna goére Istanbul'un Yalova dahil 1996 yili il niifusu 9
milyon 122 bin 599'u bulurken merkez niifusu 8 milyonu gegiyor. Istanbul'da
gdciin bu denli hizlt yasanmasi halinde niifusunun, 2000 yilinda 12 milyonu
asacagi tahmin ediliyor.
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ANKARA VE IZMIR’IN BDURUMU:

Ankara siralamada ikinciligini koruyor ama il niifusu olarak Izmir ile
arasindaki fark giderek kapaniyor. Ankara'nin bu yil ki il niifusu 3 milyon 584
bin 556, Izmirinki 3 milyon 132 bin 512 diizeyinde. Tahminlere gore,
Ankara'nin il nfusu 2000 yilinda 3 milyon 814 bin 509'a, Izmir'in ki 3 milyon
444 bin 495'e yiikselecek. | ’

-

Bélgelerin kentlesme diizeyleri incelendiginde Marmara bélgesinin en
hizli kentlesme hizina sahip oldugu bslgedir. Istanbul sehri Tiirkiye'de gog eden
her bin kigiden 245'1 Istanbul'u tercih etmektedir. Yani gé¢ eden insanlarin 1/4'
Istanbul'a gelmektedir. Buna benzer bir ozellik Japonya'da gérmekteyiz.
Japonya'da toplam niifusunun 1/4'i Tokyo metropoliinde bulunmaktadir™,

Iste Tiirkiye'de Marmara bolgesi Niifusunun 3/4'iniin kentlerde yasadig
ii¢ biiyliksanayi kentini biinyesinde barindiran bir bolgedir. Yine Karadeniz ve
Dogu Anadolu bolgeleri ise niifusun yaklagik 1/3'iin kentlerde yasadigi, en az
kentlesmis bolgelerdir. Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Karadeniz
bolgeleri, yukarida anlatmaya g¢ahstigimiz gibi kentlesme hizi yiiksek oldugu
bolgeler olup, bunun igin o bélgelerde kalkmmmaya yénelik plan ve projelerin
aksiyon durumuna gectiginin bir gostergesi olabilir. Dogu ve Giineydogu
Anadolu 1960'dan sonra hizli kentlesmeye baslayan bolgelerdir” .

COGRAFi BOLGELERIN KENTLESME DUZEYLERI (%)

Bolgeler 1940 1960 1980 1985 1990
Marmara 35.1 43.3 68.7 74.1 75.1
Giiney Anadolu 20.1 31.6 49.8 52.7 54.3
Ege 23.3 30.3 48.6 54.8 53.0
I¢ Anadolu 14.8 24.8 47.4 53.3 59.5
Giineydogu Anadolu 15.8 16.1 36.5 39.9 53.5
Dogu Anadolu 9.3 13.4 27.2 31.1 37.5
Karadeniz 7.2 11.4 24.0 29.2 337

KAYNAK: R.KELES, "Kentlegme politikas1" Ankara, 1993, s.47.

2. Tiirkiye'de Kentlesmeyi Saglayan Unsurlardan Kentlerin Sundugu
Sosyal Imkanlar:

Daha 6ncede bahsettigimiz gibi, kirsal kesimden sehire gé¢ nedenlerinden

™ Uluslararas egitim Enformasyon Merkezi, “Buginki Japonya™, 1993 Tokyo s.77.
3 R Keles, kentlesme politikast, Ankara 1993, 5.46-47.
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olan itici  faktérlerde konuya deginmistik. -Burada da kentlerin c¢ekiciligi
icerisinde konuyu ele aldigimizda kend yasammnmn bireye sundugu sosyal ve
kiiltiirel imkanlar, kirsal yagama kiyasla ¢ok cesitli ve zengindir76 . Ozellikle,

‘geng niifus agisindan inceledigimiz kent yasami gen¢ nesile egitim iinkanlart:

bakimindan bir ¢ok faydalar asglamaktadir. Kitle iletisim araclar1 ile bilgi
donamimu, teknolojiyi takip edebilme, yiiksek egitimden yararlanabilme, sosyal,
aktivitelere katilabilme bdylece kisinin sosyo-kiiltiirel zenginligin egitim ve
kiiltiir 6gelerinin olusturdugu bir yapi ile fert genis bir cevre ile iligkilerini
diizenleyip toplumda gok fonksiyonlu gorevler ve katilimlar icinde bulunarak
ferde sunulan bu hizmetlerden yararlanma istegi bir gé¢ nedéni olarak sehirin
gekiciligini gstermektedir.
3. Meslekte Yiikselme imkanlar:

Tarimla ugrasan kesimin kirsal hayatin getirmis oldugu egitim yetersizligi
ve buna bagh olarak kisinin kendini yetistirme imkanlarmin azlig1 sebebiyle
meslekte ilerleme firsatlar1 yok denecek kadar azdir, Tarimsal kesimin
geleneksel bir yapi arzettiginden ¢iftcinin oglu babasindan almis oldugu mirasi
devam ettirerek yine ¢ift¢i olmaktadir. Tabii ki bu genel durum. degildir. Ancak
kirsal yasamin simirli olmasi buna olanak saglamistir. Kent yasami ise meslek

degistifie Ve imeslek e yiikselfe firsatl Suian bif yapi arZeder. Kentlerde egitim

ve mesleki formasyonda ilerleme ile yiikselme firsatlar1 ve toplum icerisinde
sosyal statii kazanmasma imkan saglamigtir. Ekonomik faaliyetlerin ¢ok
cesitlilik arzetmesi, egitim imkanlarindan  sinirsiz derecede yararlanma
kolayliklari, mesleki iktisaslagmayi kolaylagtirmig ve bunun yaninda ‘kentin

getirmis-oldugu sosyal davranis-sekillerine sahip olmugtur. En 6nemlisi tecriibe -

ile terbiyeyi kazanma firsatlari eline gecmistir. Sehir fertlerin yeteneklerinden
yararlanmak ister. Ve bu ama¢ dogrultusunda ferde meslekte yiikselme
imkanlari sunmaktadir. Kentlerin sunmus oldugu bu firsatlar ¢er¢evesinde insan
hem sosyallesir ve hemde meslekte yiikselme firsatlarina kavusur. Iste kentlerin
sundugu bu hizmetler insani tarim kesiminden kendini gelistirebilecegi ve
yeteneklerini sunabilecegi ortamlara yani kentlere dogru  go¢ etmesine
sebebiyet vermistir. Biitiin diinyada go¢iin nedenlerinin basinda bu husus nem
arzetmektedir. ’

4. Kentli Olarak Bir Sosyal Gruba Ait Olma Arzusu Vé Amaci:

Toplumun kentli olma iste§i ve bir sosyal gfuba bagli olarak yasama
amaci, kirsal kesimden insanlar1 koparan bir diger nedendir. Aslinda saydigimiz
bu nedenlerin hepsi bir insanda bulunmasi miimkiin degildir. Herkes degisik

™ Nur Serter, Ttirkiye’nin Sosyal Yapis, istanbul 1994, 5.85.
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nedenlerle kirsal kesimden kentte go¢ ederler. Bazis1 egitim amaciyla, bazisi is
bulma, bazisi daha yiiksek yagsam standard: istegi, bazisi mesleki formasyona
sahip olma istegi, bazis1 gelir diisiikliigii nedeniyle, bazis1 da kentin sunmus
oldugu firsatlara ulagmak igin gé¢ ederler. Iste kentli bir insan olarak sosyal
gruba dahil olma istegi ve amac1 da gégiin nedenleri arasindadir. Ulkemizi diger
iilkelerden ayiran kendimize has bir kentlesme yapis1 mevcuttur. S6yle ki; kirsal
kesimdeki akrabalik baglar1 ve iliskileri, kentli yagamda insanlar1 hem sehrilik
vasfi ile bir arada toplanma, kirsal kesim kiiltiiriiniin ve geleneklerinin sehir
merkezlerine yansimis olmaktadir. Fert sehirde yalniz kalmamak i¢in tamdigi es,
dost, akraba ve hemgerilerin yanina yerleserek kéyiin uzantisi bir yasam, kentte
yeni bir viicut bulmug olmaktadir. Dolayisiyla, son 15 yil i¢ersinde hizlanan go¢
ile birlikte kentlerimiz  biiyilkk k&y niteligi kazanmigtir. Hatta bir sehir
planlamacisi Istanbul i¢in k&yleri bol olan biiyiik kdy demektedir. Fert toplumda
edinmis oldugu mesleki kariyer, egitim formasyonu, sosyo-kiiltiirel etkinlikleri
sonucunda fert toplum igerisinde ¢esitli cemiyetler igerisinde yer alarak biiyiik
bir sosyal gruba ait olmanin ve bu &rgiitlerin (legal)’ bir iiyesi olmaktan
mutluluk, onur ve serefi duyar. Dolayisiyla, fert yeterince sosyallestiginden
sapma davraniglar gdstermez. Toplumun onurlu ve gururlu bir ferdi olmak
niteligini tastyarak hem s6z sahibi, hem de toplumda bir islevsel gorev
yapmanin mutlulugunu tagiyacaktir. Bu sebep kdyden kente go¢ etmenin temel
nedenleri arasinda yer almaktadir,

KIRSAL VE KENTSEL KESIMDE NUFUSUN SECILMIS YAS GRUBUNA

- GORE DAGILIMI (YUZDE)
1985 1990
Yaslar ]

Kirsal Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
0-5 30.06 31.22 28.92 27.73 28.90 26.60
6-11 30.04 31.16 28.95 30.70 31.86 29.58
12-14 13.92 14.13 13.72 14.18 14.26 14.10
15-17 12.33 11.76 - 12.88 13.19 12.54 13.82
18-21 13.65 11.73 15.52 14.20 12.44 15.90
TOPLAM 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

KENTSEL . »

- 0-5 26.87 25.98 27.87 24.63 24.00 ) 25.38
6-11 28.52 27.79 29.33. 24.04 28.49 29.65
12-14 13.82 13.99 13.64 14.56 14.72 14.33
15-17 12.89 13.19 12.55 13.90 14.25 13.53
18-21 17.90 19.05 16.61 17.87 18.54 17.11

TOPLAM 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

KAYNAK : D.P.T. verilerinden alinmstir.
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HANEHALKI BUY'UKLUGU

Tiirkiye'de “ortalama hanehalk buyuklugu 1975'den” bu yana belli bir
-azalma egilimi gostermektedlr A@agldakl tabloda goriilecegi gibi hainie halkr
sayisindaki hizli artis, genglérin aile yuvasindan daha erken yaglarda bagimsiz
yagama isteginden’ kaynaklanmaktadir. Toplam niifusa gére elde edilen ortalama
hane halki bityiikliigii 1975'de 5.78'den 1990'da 5.05 kisiye diismiistiir. Hane
‘halki sayisinda—ise1985'de~9:730.018'den 1995'de ~13.667.590'a ¢ikmistir.
Ortalama hanehalk: biiyiikliigii-1990'da 5.05 ‘ila 4.97 arasinda seyir etmistir.
Ulkemizde cekirdek aile yayginlasmaktadir. Hanehalkinin 5 yillik artis orani
%14, bu oran 5 yillik toplam niifus artigindan 2.5 puan daha yiiksektir. Bu
gilimin &niimiizdeki dénemde de siirmesi beklenmektedir. 2,3, ve 4 Kkisilik
ailelerin toplam igerisindeki pay!1 1980'de %40'd1 bu oran 1990'da %46'ya
(;1km1§t1r

- Baba ve evli oglun ayn1 evde yasadigi "buyuk aile" de parcalanma stireci
hizlanmakta geng damat ve geline ayri1 ev agilmasi egilimi gliglenmekte.

- 'Aile bagina 'gocuk sayisinda azalma egiliminde olmasi ortalama
hanehalkl biiytikliigiinii ku(;ultuyor '

—Yiiksek—gehir le'sn‘re-im-da—a*nle*d‘elq—onalama-lnmmnrazalnym——'

Ciinkii 1990'da kéylerde 5.75 olan bu sayr ilge ‘merkezlerinde 4.90'a, ilk
merkezlerinde ise 4.33'e inmektedir.

- Bu egilimler 6zellikle konut, beyaz ve elektronik esya ve mobll ya
talebini artirmaktadir.

- 1984'de ortalama 103 m” olan yeni msaat daire alam 116 m*ye gtkmigtir.
Evin genisligi, esya talebini de yiikseltiyor. Ve yenileme talebi de giigleniyor.

- Her 5 aileden birinin otomobili var. 3 yil sonra 4 aileden birinin
otomobili olacak. Otomobil, alig-veris ve turizm aligkanliklarini degistiriyor.

- Kentlerde yasayan hanehalkinin %33' kiraci durumundadir. %2.5'n
lojmanlarda, %60.6's1 ise kendi sahip oldugu konutlarda ikamet etmektedir
(D.LE. 1987 verilerine gore) :

- Tiirkiye'de kentlerde konut harcamalar: toplam- tilketim harcamalarinin
%25'lik payma sahip, %27.2'lik gida harcamalarindan sonraki siray1 isgal
etmekte ve aile biitgesi igerisinde biiyiik bir pay tutmaktadir.
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TURKIYE'DE 1987-1994 DONEMI KENT-KIR HANEHALKI SAYISI

TURKIYE KIRSAL KENT

1994 1987 1994 1987 1994 1987
Hane Halki Sayist 13.340.742 11.047.560 5.853.918 5.243.064 7.486.824 5.804.496
Hane Halki Fert
Sayist 59.459.277 52.583.898 26.090.606 24.955.804 33.368.671 27.628.094
12 Yag ve Uzeri
Fert Sayisi 44.518.743 37.996.213 20.425.199 19.610.595 24.093.544 18.385.678
12 Yagin Altndaki o
Fert Sayisi 14.940.534 14.587.685 7.202.831 - 7.737.703

Kaynak : D.I.E. 1987 ve 1994 hanehalk1 gelir ve tiikketim harcamalari anketinden
cikarilmistir. - ' '

D.IE/nin 1994 hanehalki Gelir ve Tiketim Harcamalari anketi
sonuglarina gore, Tiirkiye'de 13.340.742 hane bulunmaktadir. 1987 yilinda hane
halki bityiikiilgii 4.76 iken 1994 verilerine gore bu oran 4.45'e inmistir. 2000 yilt
projeksiyonlarina gore ortalama hane halki biiyiikliigii. 4.15'e gerileyecektir.
hane halki sayisinin bdlgelere gore dagiliminda Ege-Marmara Bolgesi en ¢ok
hane sayisina sahip bélgemizdir. Bu bolgemizde kentlesmenin yiiksek olmasi ve
istanbul, Izmir, Bursa, Kocaeli gibi metropollerin bu bélgelerde bulunmasi,
hanehalk: sayisin1 da yiikseltmistir. Bunu sirastyla Ic Anadolu Bolgesi %17.9 ile
ikinci sirada yer almaktadir. Dikkat ¢eken bir unsurda, Karadeniz Bolgesinin
hane sayisinda %2.2'lik bir artigla azalmaya baglayan niifusunun tekrar artmaya
basladigi goriilmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolges1 1987-1994
doneminde hane sayisi sabit kalmistir.
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Tiirkiye'de  yillar . itibariyle
- ortalama konut alan1 1965 yilinda
| 97.6 m’, 1970de 908 m’,.

1980'de 100.1 m?, 1990'da 110.7

HANE SAYISININ BOLGELERE GORE
| DAGILIMI (%) :

m’., 1994'de 113.4 m>, 1996 yili
itibariyle ortalama konut birim |
EGE : 2
MARMARA ~ alam .116.5 m’ye .Qlkmlgtlr.-
- DIE.Min 1987 verilerine gore
ortalama olarak konutta Kkisi
o basina kullanabilir alan 18.25 m®
AKDENIZ oldugu goriilmektedir. Sehirde bu
oran 20.29 m’., kirsal kesimde ise
insanin kullanabildigi konut alani
ic 1641 m*dir. istanbul'da ise sehir
B i 2
- ANADOLU | ort'fllamasmm altina diigerek 17 m
' kisi. basina alan diismektedir.
, Tirkiye'yi diger iilkelerle
KARADENIZ B karsilagtirdigimizda ornegin
Stockholm'de 40 m® alan
Londfa‘da—BQ—mg—alaan'ombaylda S
. "9 m’, Tokyo'da ise 15 m’. alan
G%%g%gc 144 HI94 civarindadir. _ Turkiye'de 1994
U ANADOLU 147 Biogd .. yilindaev sahibi oran1 %70.5 iken,

/. kiract oram1  %21.9, lojmanda

——— " oturan ailelerin oran1 ise %1.7 -
Kaynak: 'D..I.E."mn- 1987 ve 1954 Hane| digerleri ise %6.9 dur. 1987 yilina
halki gelir 've titketim harcanilar: anketin-} . . . . o

; : gore, ailelerin %71.2'si ev sahibi

den ¢ikarilmistir. Not: Kirmizi ile desenli] ¢ 4. Azal . .
kisim 1994 senesine, mavi ile desenli 1d1. Azalma gostermistir.
Ikisim 1987 yillarina aittir. -

1. Turk Aile Yapist:

Aile, toplumun en kii¢iik minimize halidir. Biitiin toplumlarin en kiigiik
sosyal birimi ailedir. Bir toplumda aile yapist sosyal yapinin bir niivesini
olusturmakta, sosyal ve ekonomik kalkinma ile aile yapilari arasinda bir
korelasyonun oldugu gériilmektedir. Mesela, Japon kalkinmasiyla Japon ailesi
arasinda bir iligki kurarak, ailenin kalkinma ve sanayilesme iizerindeki etkileri
ele alinmustir,

- Aile yapisi olarak, bazen genisleme egilimi gésterirken, bazen de kiigiilme
(cekirdek) egilimine girmistir.-sosyal degisme ile birlikte -ailenin—de—yapisi—
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edgisebilecegi goriilmektedir. Ancak toplumu toplum yapan, saglam aile
yapisidir. Bir toplumun devami, bir milletin gelecegi o iilkenin saglam aile
yapilartyla miimkiin olacaktir. Tiirk toplumunun en biiyiik serveti, hi¢ kuskusuz
Tiirk ailesidir”

“Alle, niifusu yenileme, milli kiiltiirii tagma, gocuklar1 sosyallestirme,
ekonomik, biyolojik, biyolojik ve psisikolojik tatmin fonksiyonlarmm yerine
getirildigi bir miiessesidir’®, Biiyiik Tiirk Sosyologu Ziya Gokalp aileyi
cemiyetin kiiciik bir modeli olarak gérmekte, giiclii aileyi gii¢lii millet ve
devletin temeli olarak diisiinmektedir”

Maciver-Page'e gore aile toplumun devami igin ¢ogalmay: saglayacak
ilisikleri, cinsel iligkilerin kurulmasi ve devam etmesini saglayan bir evlenme
bigimi, kusaklarin devammi ve hisimlig1 diizenleyen bir usul, tiiyelerin
bolistiikleri ortak ekonomik sosyal ve gocuk yetistirme ile iligkin usuller, ayni
yerde oturmak ve bdylece 6nemli bir dayanisma araci niteligine doniistiikleri bir
miiessese yapist haline geldigini beyan etmektedir®

Tiirkiye'de hizli bir sehirlesme ile birlikte, kirsal kesimden kentlere dogru
bir niifus akiminin oldugu goriilmektedir. 1995 yili itibariyle kent niifusu toplam
niifus icerisinde 2/3'e sahip oldugu anlagilmaktadir. Kdylerden sehirlere biiyiik
© gbe, toplumda bir ¢dziilme, bir degisme yaratmaktadir. Kirsal kesimde gegim
sartlarmmn zor olmasi, tartmda  meydana gelen degismeler, kent-kirsal
iletisiminin kolaylagsmasi, Tiirk ailesi iizerinde de bir degisiklik yaratmistir.
Bunun sonucunda iilkemiz geleneksel genis aile yapisindan, g¢ekirdek aile
yapisina dogru siiratle ¢ekirdek aile yapisma dogru bir gegis goriilmektedir.
Aile daralmakla birlikte bati iilkelerde oldugu gibi, yasl anne ve baba sakatlar
ve 18 yasim gecen kiz ve erkek c;ocuklar ailenin digina itilmemekte allenm
koruyucu kanatlari altinda tutulmaktadir®

Tiirkiye'de sanayilesme ile birlikte ortalama hane halk: biiyiikliigiide
azalmaktadir. 1980'de 5.32 olan hanehalk: niifusu 1985'de 5.22'ye, 1990'da
4.97'ye inmistir. 1994 ise D.1.E.'nin verilerine gdre 4.45'¢ indigi belirtilmektedir.

Geng ve bekar erkeklerin go¢ ydlu ile kirsal kesimden kente dogru fiziki
hareketlilik géstermesi go¢ edilen yerlerde yeni bir ailenin olusmasma neden
_olmustur. Bu aile tipi genelikle ¢ekirdek aile niteliginde olmaktadir. Burada

7 Sulhi Dénmezer, Toplumbilim, Op.Cit., 5.204-206.

™ Mustafa E.Erkal, Sosyoloji (Toplumbilimi), Op.Cit., 5.92-95.

" 1bid. 1, 5.92. Ayrintili bilgi igin bkz. Z.Erdogmus, Ziya Gokalp’te Sosyo-Kiiltiirel Biitiinlesme ve Sosyo-
KultUrel ¢oziilme, Ankara 1977-78 5.315.

Maciver-Page, Society, An introductory Analysis, Macmillan and Co. Ltd. 1961.

8! Mustafa E.Erkal, Sosyoloji (Toplumbilimi), Op.Cit., 5.98.

80
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————Karsal-atlede-ortatamarevienme yasr 20 krztaricin 1 7-yasdolaytarmdadir;

. gorilen durum aile parcalanmast degil haneden ayrima séz konusudur.
Cekirdek aile gerek kentsel, gerek kirsal bolgelerde egemen aile yapist olarak
goriilmektedir. Serim Timur, 4500 aile iizerinde 1968 yilinda yaptig1 arastirma
soncy, lilkemizde %S59.7'sinin ¢ekirdek " aile, %19'unun ataerkil ailesinin,
%13.1'inin geg:lCl aile ve %38.3"iniinde parg:alanmls aileden olugturdugu
ag:1k1anmaktad1r

- T Klrsal“kesim'ailesi,' g
2. Kentsel kesim ailesi, . ,
3. Kirsal-kentsel kesimin iiriinii; Gecekondu ailesi.

Kirsal kesimde * ortalama  hanehalk: biiyiikliigii 5.6 kisi oldugunu
D.P.T nin verilerinden elde etmekteyiz Kirsal aile kapitalizm Oncesi geleneksel
kéy ailesiyle benzesmedigi® belirtilmektedir. Tiirkiye’deki kirsal aile yaplsmm
anne, baba ve g¢ocuklardan olusan ¢ekirdek aile ‘modeli seklmdedlr . Kirsal
kesimde gekirdek aile yapisinin egemen olmasina ragmen, ayri hanelerde -
yasayan diger aile fertlerinin gelirlerini ve kaynaklarini bir araya, getirerek
kullandlklarl goriilmektedir. Meseld, yeni evlenen genclerin, anne-babalarina
yakin yerde ikamet ettikleri ve gelir tiiketimini birlikte yaptiklari gériilmektedir.

Tarimdaki ‘agik ve. gizli igsizlik sonucu erkeklerin kentlere yurt disina
. dogru gd¢ etmesi kirsal aileyi etkileyen ve aile yapisim kiigiilten bir durum
olusturmaktadir. Kirsal kesimde goriilen ikinci biiyiik aile modeli ise genis aile
dedigimiz, anne-baba, ¢ocuklar, aile reisinin birinci derecedeki akrabalarindan
olugan bir aile seklidir. Bu aile toplam iginde %5.7'lik bir orana sahiptir®.

Hanehalki reisi esi ve ¢ocuklarindan olusan aile modeli iginde
yasayanlarin toplam hanehalkmin %46.9’unuy, sadece hane halki reisi ve esinden
olusan aile modeli toplam hanehalkmin %8.7’sini, hane halki reisi ve
¢ocuklarindan olusan aile modeli toplam hane halkinin %4.3’nii, tek basma
yasayan hane halki reisi toplam hane halki iginde %5.9’unu olusturduklari
gériiliir87.

Tiirkiye’de kentsel aile ortalama hane halki bityiikliigii a¢isindan kirsal
kesime nazaran daha kiigiiktir. D.LE.”’nin 1985 verilerine gdre kentlerde

#2 Serim Timur, Tirkiye'de Aile Yapisi, Hacettepe Universitesi Yayint Ankara. 1972, s.31.

83 Ferhunde Ozbay, Tirkiye'de Ailenin Degisimi, Ankara 1984, T.S.B.Dernegi Yaymnlari, s.63.
# Serim Timur, Op.Cit., 5.31.

* Emre Kongar, Tirkiye’nin Toplumsal Yapist, Op.Cit., s. 430-431

% Nur Serter, Tirkiye’nin Sosyal Yapist Op.Cit., 5.109.

8-D.P.T., Turkiye Sosyal Gostergeler 1990, Ankara 1990, §:39-40 Ayrintili Bilgi Igm | bikz. “Nur Serter
TUrklye nin Sosyal Yapist, Op.Cit., s.109-110.
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ortalama hane halki biiyiikliigii 4.63 seviyesindedir. Hane sayis1 kirsal kesimde 5
milyon 854 bin 299 iken toplam igersindeki oran1 %43.9°dur, kentlerde ise hane
sayist 7 milyon 486 bin 443°diir. Toplam igerisindeki oram1 %56.1°dir. 1994
yilinda D.1.E.’nin hane halk: iizerine yapmis oldugu anketin sonuglarina gére
Tiirkiye’de hane sayist 13 milyon 340 bin 742°dir. Turklye de yasayan 61
milyon 183 bin kisi bu hanelerde yasamaktadir.

TURKIYE’DE HANE SAYISI (MIKTARI)

1994 1987
. Hane Sayisi (%) Hane Sayisi (%)
Kir 5.854.299 43,9 5.243.064 47.5
Kent 7.486.443 . 56.1 5.804.496 52.5
Tiirkiye 13.340.742 100 11.047.560 100

Kaynak : D.LE. 1987 ve 1994 Hane halki gelir ve tiiketim harcamalan
anketinden ¢ikarilmsitir.

Kentsel aile yapisi ¢ekirdek aile modeli seklindedir. Kentte yasayan
toplam hane halkinin %60°’a yakin bir boliimii ¢ekirdek aile tipindedir. Buna
anne-babadan, aile reisi ve ¢ocuklardan olusan aile tipleride dahil edilmesiyle
birlikte bu oran %75’¢ kadar ¢iktig: goriilmektedir. Genis aile modelinde
yasayanlar ise %3.3’liik bir kesimi olusturduklar1 gériiliir®.

Kentlerde evlenme yas1 erkek icin 28, kadmlar igin 24°diir®. Kentlerde
evlenme yasinin yiikselmesinde egitim siiresinin uzunlugu yaninda kadinin
isgiicine katilma orammnin artmasi ve sehirlerin getirmis oldugu sosyo-
pisikolojik sorunlar, evlenme siiresini kirsal kesime nazaran yiikselmektedir.
Kentlerde ¢ekirdek ailenin hakim oldugu goriilmekle birlikte, yash kusagin
(Biiyiikbaba, biiyiikanne, Dede, Nine) aym ¢at1 altinda gen¢ kusakla birlikte
yasama egilimi kirsal kesime nazaran daha diisiiktiir.

2. Hanehalkinin Genel Kompozisyonu

Hanehalklarinin kentsel/kirsal yerlesim yerine ve hanehalk: reisinin
cinsiyetine, hanehalki biiyiikliigiine ve akrabalik yapisina gére yiizde dagilimu.
(Tirkiye 1993).

® Nur Serter, Tiirkiye’nin Sosyal Yapisi, Op.Cit., 5.434.
% Emre Kongar, Tiirkiye'nin Toplumsal Yapist, Op.Cit., 5.434.
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) Yerlesim Yeri

OZELLIK KENT KIR TOPLAM
Hanchalki reisi L .
Erkek . 89.3 914 90.0
Kadin 10.7 8.6 10.0
Genellikle hanede yasayanlarmm sayis1 -
0 14 - 2.4 1.8
1 43 4.6 44
2 13.6 14.7 14.0
3 18.0 10.9 15.5
4 24.5 155 213
5 17.3 14.5 16.3
6 9.6 11.1 10.1
7 5.5 8.6 6.6
8 2.6 6.7 : 4.0
9- 3.2 11.0 ' 6.0
Ortalama bityiiklitk 4.2 5.0 4.5
Akrabalik yapisi tek yetiskin 5.0 5.2 5.0
iki akraba yetiskin Farkh cinsiyetten 444 32.6 40.2
Ayni cinsiyetten . 1.7 1.0 1.5
Ug veya fazla yetiskin akraba 46.6 58.6 ' 50.9
Diger - 2.3 2.6 24
Toplam 100.0 100.0 100.0
Hanehalki sayisi 5.563 3.056 8.619

Not7.Tablo da jure iiyelere (genellikle o hanede yasayanlar) gore diizenlenmigtir.

Kaynak: Tirkiye Niifus ve Saglik Arastrmasi Ankara 1993, s.15°den
¢ikartlmigtir. '

Milli Egitim Bakanliginca biitiin bolgelerde yaptirilan ve Prof.Dr.Birsen

- Gokge tarafindan 20.000 denek iizerinde yapilan arastirmaya gore Tiirkiye’de

aile ici iligkileri otoriter ve ataerkil sultasina dayanmadigini belirterek, on
planda ile reisi olarak erkek goriilmekle beraber, aile i¢i kararlarda ¢ocuklarla
ilgili kararlarda kadinin 6nemli payr bulunmaktadir®. Tiirk ailesinde distan
evlenmenin esas oldugu velayete dayanan bir anlayisin gegerli oldugu ve Tiirk
aile yapisinin Ziya Gokalp tarafindan “pederi” oldugundan bahsetmektedir. Ona
gore, pederi ailede aile reisi sulta hakkina malik degildir. Veldyet hakki
gegerlidir. Cocuklarla kadinlar ve bilhassa ana cihetinden olan akrabalar biiyiik
haklara maliktir’”. Ziya Gokalp’in Tiirk aile hayatim 4 ¢aga ayirdigini
gorilyoruz. Bunlar sirastyla boy, ocak, konak ve yuvadir. Tiirk aile yapisi
tanzimat dénemiyle birlikte ¢6ziilmeye basladigi ve bundan sonraki donemlerde
¢oziilmenin devam ettigi goriilmektedir. Bununla birlikte uzun harp dénemleri

% Aydmlar Ocags, Habitat I Toplantist, Tiirkiye Milli Rapor Taslag1 goriisleri, istanbul 1996, 5.7. ayrmtil

. —bilgi.igin bkz. B.Gokge, Orta Ogretim Gengliginin Beklenti-ve Sorunlar;-Ankara;-1986: -

9! Mustafa E.Erkal, iktisadi Kalkinmanm Kiiltir Temelleri, 3.Baska [stanbui 1992, 5.67-68.
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ailedeki degismeyi hizlandirdi®®. Tanzimat doneminde boy ve ocak seklindeki
aile yapisi biraz degisiklik gostererek konak seklinde bir 6zellik g6stermis
harem ve seldmlik ortadan kalkmistir. Savas dénemlerinde ise konagin daralarak
yuva sekline doniistiigii belirtilmektedir®.

Gecekondu ailesi kentsel yasam icerisinde kirsal aile tipini olusturan,
karma bir yapi arzeden bir aile modelidir. Gecekondu ailesi, kirsal kesim
ailesinden, kentsel aile modeline bir gecis doneminde ara safhay: olusturan bir
aile tipidir. Gecekondu ailesinde ¢ocukldrin evlenme yasi kirsal kesime nazaran
biraz daha yiiksektir. Egitim seviyeleri de gen¢ kusakta hizla artmaktadir. Bu
ailenin karakteristik yapisi da cekirdek aile modeli seklindedir. Kirsal kesimden
tamamen kopmalari s6z konusu degildir. Gecekondu  ailesinin egitim
seviyelerinin yiikselmesi, tarim kesiminden farkli olarak sanayi ve hizmetler
sektoriinde caligmaya baglamalari, yasam tarzlarinin degismesi, hayat
standartlarinin  kirsal kesime nazaran yiikselmesi, iicret seviyesinin kirsal
kesimde, sehire nazaran 1/5 oraninda olmasi® gibi nedenler insanlar1 hem sehire
cekmekte, hem de bu kesim insanlari sehirin varoluglarmda yasamaya
zorlamaktadir.

Gecekondu bolgelerinde aymi ¢ati altinda yasayanlarin ortalama rakami
Ankara igin 5.5 Izmir ve Istanbul icinse 4.5°dir™. D.1.E.’nin 1990 verilerine gore
kentte ortalama hane halki biiyiikliigii - Ankara’da 4.11, Istanbul’da 4.09,
Izmir’de ise 3.83"diir. Goriiliiyor ki gecekondu ailesi kent ile kirsal aile arasinda

ortada yer alan bir aile tipidir. Gecekondu ailelerinin bir cogunda geriye dénme
“istegi olmamakla birlikte, yaslt niifusta tekrar koyiine: donup yasama arzusu
vardir.

3- Ortalama Hanehalk Biiyiikliigii

YIL : Toplam Niifusa Gére Hanehalki Niifusuna Gére
1975 5.78 ] - :
1980 5.25 . 532

1985 521 5.22

1990 ) 5.05 4.97

"KAYNAK :D.LE.

%2 Mustafa E.Erkal, Op Cit., 5.68. Aynntlll bilgi igin bkz. Z.F.Findikoglu, Tirk Aile Sosyolojisi, lstanbul
1971, s.12-13.

% ibid 1, s.14.

“ Nur Serter, istihdam ve Gelisme, Istanbul 1993, 5.22.

Y5 Emre Kongar, Tiirkiye’nin Toplumsal Yapist, Op.Cit., 5.432.
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1990 GNS’den elde edilen verilerde hane halki bityiikliiklerinin énemli

“olmayan miktarlarda azaldiini asagidaki tabloda da gormekteylz Ortalama

hane halki biiyikliigii ozellikle kirsal kesimde “hem dogurganhigin
yenilemesinden, hemde g6cler nedeniyle du§meye baglamistir. Tabii ki, buna
sebep olarak geng erkek niifusun ¢alismak ve tahsil i¢in sehire gé¢ etmesinin
bir etkiside, vardir. Biiyiik kentlerde ortalama hane halkimin kiigiilmesi, aile

iiyelerinin- refah1 arttikga (iicretleri yiiksek olmasi,. ayri.yasama. istegi,. eslerin

calismasi, ayrica konut sayisindaki artis, \ayr1 yasama istegi, eslerin ¢aligmasi,

ayrica konut sayisindaki artis buna ekleyebiliriz). Cekirdek ailenin yukarida:

anlattigimiz gibi yayginlik kazanmasi, ailenin bityiikliik yaplsmdan kiigiikliik
yapisina dogru gitmekte oldugunu gérmekteyiz.

:| Hane llalkmdakl 5 yilhik artis orani

1985 |: |9.730.018
’ 1990 | : | 11.188.636 -1 %14. Bu oran 5 yillik toplam niifus
'HANE SAYIS! " 11994 [: |13.340.742 | :| artisindan 2.5 puna daha yiksek. Bu
: 2000 15.341.850¢°) | egilimin 6niimiizdeki donemde de

siirmesi bekleniyor

Ortalama Hane Halki Buyukloga | 1980 5.25 1| 2.3 ve 4 kisilik ailelerin toplam
1995 5.20 :| igindeki pay1 1980°de %40°di. Bu
1950 |: {4.97 ;| oran 1990°da %46’ya gikti. 10 veya
1994 1445 :1 daha fazla kisinin bulundugu aileler-
2000 A 15 -|.Intoplama.orantl9302de59.37uiKe N

1990*da-%6:14*e-diistii;

KAYNAK Capltal 3/94 5.46., D.LE., H.H. Gelir ve Tiiketim Anketi, 1994 .
() Tahmin.

KIRSAL-KENTSELKESIMDE ORTALAMA HANEHALKI BUYUKLUGU

1985 KENT 1990 KENT
TOPLAM KIR. TOPLAM KIR.
TURKIYE 5.22 4.63 5.99° 4.97
ANKARA 4.61 4.430 5.88 4.23 4.11 5.22
ISTANBUL 4.25 4.73 4,66 4.41 4.09 4.80
iZMIR 4.00 3.96 4.13 3.86 3.83 3.98

KAYNAK: DIE, Niifus Sayimlar1 ve Basilmamis Tablolar.

Tiirkiye’de toplumsal yapisi incelendiginde hizla degismekte oldugu
goriilmektedir. Ekonomik, sosyal ve tiiketici davramslari agisindan hane halk: ve
aile sayis: incelendiginde Tiirkiye’de gelir gruplari ile aile sayisi arasinda bir
korelasyon olusturdugumuzda bir takim veriler elde etmekteyiz. Hanehalk:
tilketici profillerinin hizla farklilastigi bir ortamda hanehalkinin ve gelir
arastirmasinin, demografik etkilerinin belirlenmesinde ¢ok bityilk ©nem
tagimakta; Tiirkiye’de bu arastirmalar her yil yenilenmemekte sadece DIE’nin,
nerede ise 10 yilda bir yaptig1 arastirmalar bu konuya 151k tutmakta: gelir, yas,

_aneslek, yasam bicimleri, tiiketici kaliplari. ve benzeri..gibi faktérlerin_analiz__

edilerek hanehalki ve gelir arasinda DIE’nin, 1987°de yaptig1 hanehalk: ve gelir
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aragtirmas: sonuglarint 1995°de yenilemekte ve bu sonuglari yayinlamasi
1996’y1 bulacagi belirtilmekte, gelir gruplari, aile sayist ve kullanim
miktarlarinin belirlenmesi amaci ile DIE’den 6nce biiyiik bir arastirma ve
inceleme kurumu olan Zet-Nielsen’in “sosyo-ekonomik yapi ve tiiketim
aligkanliklar1 ve hanehalk: tizerindeki etkileri” arastirmasini baz alarak hedef
kitlenin yani orta tabakalagmanin saglanabilmesi igin sosyo-ekonomik
ozelliklerini asagida detaylari ile inceledik.

4. Sosyo-Ekonomik Statii Gruplari Dagilimi

Statii Toplam Aile gindeki Aile Milli Gelir
Gruplari Payl (%) Saylsi Pay| (%)
A 4.7 567.470 19.17
B 10.3 1.235.066 18.47
Ci 16.9 2.029.326 22.22
C2 13.8 1.655.926 12.4
D 36.5 4.395.747 22.41
E 17.8 2.142.306 B 5.33
TOPLAM 100.0 12.025.841 ©100.0

KAYNAK : Zet-Nielsen

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, toplumun iist kaymagini olusturan
gruba: A grubu olarak adlandirilmistir. A grubuna dahil olan aile sayis1 567 bin
470 yani, A gelir grubuna giren kisi sayist 2 milyonu agmaktadir. Bu oran
toplam haneler igindeki pay: incelendiginde %4.7°lik bir pay grubu olmaktadir.
A grubuna giren kisilerden ve meslek gruplarindan bazilar;; mega zenginler,
manager yoneticileri (profesyonel yoéneticiler) iist biirokratlar, serbest meslek
sahipleri gibi yasam bicimleri farkli ailenin her bir bireyinin kendine ait arabasi,
‘evi, hatta ugagi bulunmakta ve bunlar ortalama olarak aile basina diisen kisi
sayist 3.74, ortalama egitim yili 14.02, oturduklari bdlge Marmara-Ege
Bolgesinde yasamaktalar. B grubunu inceledigimizde ise egitimli ve kentte
yasamakta olduklari goriilmektedir. Bunlarda soyle siralandirmak miimkiindiir.
Ogretim iiyeleri, orta diizey yoneticiler, kamu iist diizey y6neticileri, orta-biiyiik
esnaf, yazar gibi egitim oranlarinin yiiksek oldugu gériilmektedir. Egitim siiresi
ortalama 12.02 yildir. Ortalama aile bagina diisen kisi ayisi 4.12 bunlarinda
kendilerine ait arabalari bulunmakta ve genellikle apartman dairelerinde
yasamaktadirlar. Tatillerin ise kendilerine ait yazliklarda oturmaktadirlar. Tipik
orta tabaka grubu insanlarini bu grup igerisinde gormekteyiz. Toplam aile
icindeki paylari ise %10.3diir. Aile sayist ise 1.233.066°dir. Yaklasik olarak 5-
5.5 milyon kisiyi bu grup biinyesine almaktadir. Ve milli gelir i¢indeki payi
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%18.47°dir. Bunlarin tiiketim kaliplar ise aydimn tipini yansittifindan kiiltiirel
aktivitelere katilmaktadirlar. Bu grubun ve inceleyecegimiz C grubunun toplum
icerisindeki - sayisinn arttirilmasy, {ilkenin ekonomik - ve sosyal yasam
standardinin da artmig olarak degerlendlreblllrlz ‘

Orta tabakalasma ve demograflk iligkisi mcelendlgmde toplumlarin
dinamik yapisin1 olugturan B,C, gruplarinin bugiin itibariyle, yaklasik olarak 6
milyon aileyi biinyesinde barindirip, énemli bir gorev yerine getirmektedir.
Asagidaki tabloda Tiirk hanelerinin kimlik kart: ve bunlarin bir takim
Ozelliklerini Zet-Nielsen arastirma grubunun verilerine dayanilarak sunulmustur.

5. Tiirkiye’de Hanehalkinin Gruplara Dagilimi (°)

() Arastirma Hane Halki Arastirmasi oldugu igin Degiskenler Hane Reisi bazinda Alinmustir.

KAYNAK : Zet-Nielsen’in “Sosyo-ekonomik yap1 ve tiiketim aligkanhklar1 ve
hane halki tizerindeki etkileri” iizerine aragtirmalarindan yararlanilmigtir.

A B C D E
Ortalama Kisi Sayis '
3.74 4.12 4.17 4.86 5.02
Meslek Serbest meslek, | Ofis galisani, Emekli kiigiik | Isci ormanci Tarim iggisi
sanayici, dist | servis sefi, orta esnaf, is¢i balikgt ev igsiz marjinal
diizey yoneti- biiyiik esnaf hizmeti kadin1 ., isler
cisi
.| Ortalama_hane- Ude
oturma.yuls 1719 8:29 12:8 106 1038
Ortalama  egi- tim
yilt o 14.02 12.02 7.34 3.84 5.87
En ¢ok  hangi
balgede yasiyor (%) | Marmara-Ege | Orta Anadolu | Marmara-Ege Akdeniz Karadeniz
Ne kadar1 tasar- ruf
ediyor (%) 43.1 23.4 143 8.0 6.5
Diizenli gazete )
okuyanlar (%) 80.3 56.3 40.4 18.9 103
‘Otomobil sahipligi
57.2 32.8 23.0 10.6 9.6
Her yil tatil ya-
paniar (%) 67.6 445 . 283 14.4 10.0




L

Diinya’da ve Tiirkiye'de Niifus Analizleri 297

D ve E’nin Durumu:

Toplumun maddi agidan en yoksul kesimini temsil eden ortanin alt1 (D ve
E) grubunda 6.5 milyon aile var. Bu anlamda bu iki grup 30 milyonun iizerinde
insani ifade ediyor.

Dayanikli tiikketim mamiilleri agisindan 6zellikle D statii grubunun orta
sinifa yaklagtig1 dikkat gekiyor. D grubunda buzdolab: sahipligi yiizde 90’lara
_¢ikiyor. : ' o

Ust siiflarda doyuma erisen renkli TV igin ise, D ve E gibi alt gruplarda
bityiik bir potansiyel iist siniflardaki doyuma erismis olan tiiketim aligkanliklar
D ve E gibi alt gruplarda gelir darliinin tiiketime ve bu gruplarin hayat
standartlarinin yiikselmesi Tiirkiye’nin gelismislik yapisiyla alakalidir. Kirsal
kesimde agirligi hissedilen bu gruplarin gelir faktoriiniin smirli olmasindan
dolay: tiiketim kaliplari da o oranda ¢ok dardir. Ozellikle bu grubu olusturan
issizler, tarim isgileri, ¢ok kiigiik esnaf ve marjinal islerle ugrasanlardan
olustuklar1 bilinmektedir. Bu sinifin kentlileri, diger aile bireylerinin ¢calismaya
baglamasi ve kentin potansiyel imkanlarindan yararlanmasi ile orta sinifin
tilkketim seviyesine ¢gikabilmektedir. Ancak, kirlarda yasayan ¢ogunluk ise, daha
gelenekgi bir hayat tarzmi da etkisiyle toplumsal hayatin digina itilmektedir.
Toplumun tiiketim kaliplarini belirleyen pazarlamacilar, reklamcilar, biiyiik
Pazar sirketleri D ve E grubuna pek 6nem vermedikleri bugiinkii pazarlama ve
gelir istatistiklerinden anlagilmaktadir. Bunlarin kentlerin ve kasabalarin
varoluglarinda yasamaktalar, ilkokul ve ortaokul mezunlar1 agirliklidir,
cemaatlesme hakimdir. iste bu gruplarin hayat standartlarini yiikseltmek demek,
Tiirkiye’nin kalkinmighigini saglatmak demektir. Bu grubun gelir seviyesinin
sadece %27’ini almasi biraz diigiindiiriiciidiir. Asagidaki tabloda da goriilecegi
_gibi statii gruplari kent-kir ayrim1 verilmistir.

SOSYO-EKONOMIK STATU GRUPLARI KENT KIR AYRIMI (%)
A B c c2 D E
Kent 7.5 13.1 24.1 16.6 312 - 7.5
Kir 11 6.4 73 10.0 37 316

- KAYNAK: “Zet-Nielsen, Sosyo-Ekonomik Yap ve Tiiketim aligkanliklar1 ve

Hane Halki iizerindeki etkileri” aragtirmalarindan alinmigtir.
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En Zengin 3 milyon kisi, 21 Milyon

kisi Kadar Harciyar. (1994) Yiizde.

5°lik ha-Nehalki dilimlerinin toplam .
~ Harcama igindeki paylar1 ()

Kent-kir aynmindan da goriile-

" cegi gibi D grubunun kent ve kirsal

YUZDE 5'LiK HANE HALKIDILIMLER]

. kesimde en yiiksek orami olusturdugu

goriilmektedir. Tirkiye’de bu grubun
fakirlik ¢izgisinin hemen iistiinde sey-
retmesi {ilkemiz agisindan pek hos
degildir.. Bu gruba yapilacak olan
yardimlar ve siibvansiyonlarla bu

" gruptan kisileri B ve C gruplarina

dikey hareketlilikle onlarin- yasama
standardin1  yiikselmesiyle iilkenin

;kalkmmisllk iliskisi beraberinde Dbir
cok sorunun da ¢oziimiini saglaya-

caktir, .

6. ~HANEHALKININ = GE-LIR

5.2

116. B2
17. B2
18. B2
19. B1
20. f1

Kaynak: Giizin Erdogan, D.IE. Uz-
manlik Tezi. ,

Not: (°) Her dilim 667.103 haneyi,
baska bir degisle 2 milyon 968 bin
kisiyi temsil ediyor. Aym sayidaki
hanehalklarinn ~ pastadan  aldiklari
paylarin adil olmayan bir sekilde
paylasildig1 agikea goriiliiyor

DAGILEIVIL

lendiginde,

Gelir dagilimi verileri ince- -
hanehalki sayisinin en
diisik gelirli “E”nin tstiinde yer alan
ortanin altindaki “D” grubunda, kisisel
kullanilabilir gelirin 1987 yilinda

"%9.61 iken, 1994 yilinda 8.6 gerile-

mistir. Orta sinifi temsil eden “C”
grubunda da kisisel kullanilabilir gelir
diisme egilimi gostermistir. 1987
yilinda %14.06 olan payi, 1994’de
%12.6’ya inmistir. En agir kayb:i ise
ortanin {istii dedigimiz “B” grubunda
goriilmiigtiir. Bu grupta kisisel kul-
lanilabilir gelirin 1987 yilinda %21.15

iken, 1994°de bu oran %19°a diigmiistiir. En kazanglh ve gelirin yiikselen grup
ise “A” grubudur. Bu grup kisisel kullanilabilir gelirin %54.97unu almaktadir.
Bu gelir dagnlmi bozuklugunun diizeltebilmek igin vergj reformu, alt gruplara
yapilan transfer harcamalarinin ve istihdam miktarinin arttirilmasi gerekmekte-
dir. Ayrica, gelir dagilimindaki adaletsizligi diizenleyecek, gelir. ve. maliye poli-.
tikalar1 yeniden gbzden gegirilmesi gerekmektedir. En zengin 3 milyon kisi to-
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plam niifusun 1/3’t kadar tiiketim harcamas: yapmasi gelir daglllmmdaki
bozuklugu gbz 6niine sermektedir. Yukaridaki tabloya bakildiginda ilk 4 dilimi
olusturan kesim tiiketimin nerede ise %50’sini yapmaktadir.

Bugiin Tiirkiye’de yapilan arastirmalara gére, 1987de ailelerin %13’i
minimum gida harcamasi simir1 altinda yasarken 1994’de %11°e  kadar
diismiistiir. D.ILE. uzmani Giizin Erdogan’a gore Tiirkiye’de 23 'milyon kisi
temel gereksinimlerini karsilayamamaktadir. Minimum gida harcamasina gore
9.086.000 kisi yoksulluk smrinda bulunmaktadir. Ve bu kesim yetersiz

. beslenme, temel ihtiyaglarim1 karsilayamama nedenlerinden &tiirii toplum

icerisinde ezik bir sekilde yasamaktadirlar.

AILE BASINA AYLIK NET GELIR

YILLAR YOKSULLUK SINIRI (TL) ZENGINLIK SINIRI (TL)
1985 57.020 342.120
1986 76.769 460.494
1987 106.604 639.624
1988 ] . 186.983 ] 1.121.900
1989 317.123 1.902.742
1990 : 402.429 2.414.580

- KAYNAK: Tiirkel Minibas, Azgelismis Ulkelerde Kalkinmamin Fmansman

Politikalai1 ve Tiirkiye, Der Yayinlari, Istanbul 1992, s. 97-98.

Bir ailenin zorunlu gereksinimlerini karsilayabilmek igin yapmas: gere-
ken harcama tutarina yani yoksulluk sinirina bakalim: 1985°de 57.020 lira olan
bu sinir, bes yil sonunda 402.429 liraya yani asgari iicretin iki katina ulagsmis
bulunmaktadir. Dolayisiyle asgari yasam seviyesini belirleyen licret yasam igin
zorunlu giderleri karsilamak igin gerekli olanin altinda kalmugtir'.

TURKIYE’NIN YOKSULUK SINIRI (1996 Kasim ayina gére)
(HANELERIN MINIMUM AYLIK GIDA VE TEMEL HARCAMALARI)*

Hanehalkindaki kisi sayisi Minimum gida harcamalan (milyon TL) ~ Minimum temel harcamalan (milyon
. 1996 Kasun** TL) 1996 Kasun**
1 2724 6.335
2 5.448 10.467
3 8.172 14,594
4 10.896 18.726
5 13.620 22.853
6 16.339 ’ 26.985
7 19.063 31.113
8 21.787 35.244
9 24,511 39.372

! Tarkel Minibas, Azgelismis Ulkelerde Kalkinmamn Finansman Polltlkalan ve Tiirkiye, Der Yayinlari,
Istanbul 1992, 5.97.
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o T sa0m v s 53.826
TOPLAM L 17.114 o o 24494

SR <) _Kocaeh.dekl_ortalama_ylll11(-gehr—-7-050-dolar-(-$)»|ken-—-—Mus—ta—bu—rakam
654 dolar (), Agr1’da 667 dolar () olmustur Bu durum Turklye icin onemh bir

#. 1994 Hanelialki Tuketlm ve Gellr aragtirmasindan elde edllen venler 1996 Kasnm fiyatlarina geétiril--

mistir. )

¥ . Bu rakamlar ger’eken‘ asgari glda ve temel ihtiyag harcamalanm gdstq;iyor‘ ‘ ‘

KAYNAK : Giizir Erdogan, DIE Uzmanllk Tezi

Tllrklye

o de 4 kisilik bir allenm Subat 1998°de yalnlzca glda ‘masrafi 55 mi-
lyon 420 bin Tiirk lirasi olarak hesaplanmistir. Yoksulluk smiri olarak

nitelendirilen tutarda 168.5 milyon TL’dir. Oysa- Turklye de uygulanan. asgari-

ticretin net tutar1 24.5 milyon lira ve bununla ancak tiiketim harcamalarmm %
151 karsllanabllmektedlr

1996 yili G.S.Y.I.H’si 181 milyar dolar (§) olarak gergeklesti. Ortalama
‘niifusu D.LE. verilerine gére, 62.6 milyondur. Kisi basina G.S.Y.I.H.’de 2.888
dolar (§) seviyesinde olmustur. Bir onceki yil (1995) rakamlarina gore;
Tiirkiye’de kisi bagina gelir 2.780 dolar ($) iken, satmalina giicii paritesi 5.680
($) diizeylerinde yer almlstlr '

Ozellikle, kent-kir aylrlmmda ugurum bellrgm olarak goziikmektedir. Me-

sosyal ve iktisadi sorundur.

TURKIYE’DE KISl BASINA YOKSULLUK SINIRI
(CARI FIYATLARLA, L)

YILLAR GUNLUK AYLIK YILLIK
1987 780 23.400 284.700
1988 1.297 39.910 473.405
1989 2.129 63.870 777.085
1990 3.804 114.118 1.388.433
1991 5.851 175.540 2.135.740
© 1992 10.495 314.861 3.830.809
1993 17.626 528.780 6.433.490
1994 40.264 1.207.920 14.696.360
1995 95.890 2.916.666 35.000.000
1996 175 342 5.333.333 64.000.000

KAYNAK: D.P.T verilerinden ¢ikarilmistir. -

Yoksulluk smuri, 10 yil igerisinde cari fiyatlarla 225 katlik bir artig
gostermekle birlikte, bu durum gelir dagilimmin hizla bozuldugunu ve tabakalar
arasindaki gelir mesafesi kapanmaz bir durum almistir.
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ESYA SAHIPLIK ORANLARI, %

‘Tiirkiye Kir Kent

Sahip Olunan egyalar % 1994 1987 1994 1987 1984
Telefon 63.73 -(*) 51.95 () 72.94
Tele sekreter 0.61 - 0.08 - 1.02
Video 7.27 0.86 2.48 11.84 11.01
Video player 3.70 1.44 1.44 7.10 5.47
Kamera 0.74 - 0.24 - 1.13
Bilgisayar 1.75 0.11 0.27 2.31 . 291
Televizyon (renkli) 75.13 21.05 58.87 56.51 87.84
Televizyon (siyah beyaz) 24.87 64.84 34.84 51.65 17.08
Miizik Seti 15.14 5.30 7.74 18.17 20.92
Radyo 22.90 76.11 24.78 80.06 2143
Teyp 8.59 42.16 9.18 56.76 - .8.13
Radyo-teyp 55.24 - 52.51 - 57.37
Ocak (Biitangazli, dopalgazl) 58.15 84.18 72.58 78.99 46.87
Firinli Ocak 42.90 9.55 . 25.65 35.44 56.39
Elektrikli Firin 40.42 43.00 - 27.25 56.97 50.72
Buzdolab1 - 89.54 73.55 81.91 91.77 95.50
Camasir makinesi (merdaneli) 28.83 22.38(**%) 21.04 65.72(**) 34.91
Camagir makinesi (otomatik) 30.22 - 13.31 - 43.43
Camasir kurutma makinesi 0.97 - 0.25 - 1.53
Bulagik makinesi 8.26 - 68.96 - 93.02
Utii (elektrikli komiirlii) ) 82.46 ) - 68.96 - .93.02
Pres iitii 1.67 ., . - 0.73 - 2.40
Elektrik siipiirgesi . 5431 18.37 30.26 55.96 73.11 -
Dikis makinesi 57.92 65.13 57.55 -65.94 58.20
Klima (havalandirma tertibati) 1.53 - 0.69 - 2.18

(*) 1987°de “-* isareti ile gosterilen mamiiller DIE arastirmasina dahil
edilmemistir. ' '

(**) Toplam ¢amagir makinesi.
Kaynak: D.1.E. “Hanehalk: Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi” 1994.

D.LE.’nin 1994 anketinin sonuglarina gére Tiirkiye’de hane sayis1 13
milyon 342 bin 58°dir. Buna gore, 1994 yili itibariyle (fiyatlar1) ayda 12 trilyon
TL’yi bulan tiiketim harcamasi igerisinde; 82 trilyonu kentlerde harcanirken; 41
trilyonu da kirsal kesimde harcanmaktadir. Bu oran 1/3 oranindadir. Tiirkiye’de
telefona sahip hane sayisi, D.IE.’nin verilerine gére 8 milyon 503 bin 194
hanedir.” Renkli televizyon sahip hane sayisi -ise, 10.023.888 hanede
R.Televizyon bulunmaktadir. Buzdolabi sayisi ise 11.946.473 hanede bulun-

-maktadir. Toplam orani %90 civarindadir. Bilgisayar ise 233.486 hanede bu-

lunmaktadir. Bu bakimdan Batili iilkelerden azdir.
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NUFUS ARTISININ REFAH DUZEY] ILE fLISKIST

Niifus artig hizinin ekonomik refah diizeyi ile iliskisi “Demografik Evrim
teorisi” ile yorumlanmaktadir. Bu teorinin savunuculari tarafindan ortaya’atilan
goriise gore, toplumlarin tarihsel siireg igerisinde gegirmis olduklar1 evreleri, 5

‘asamada ele almiglardir. Bu savunucularin ortaya attiklari gériise gére, birinci

asamada dogum oranlarmin yiiksek oldugundan, hizli niifus artis olmaktadir
(%3’1in tizerindeki artig) ikinci asamaya gelindiginde, 6liimler azalirken burada
sagliktaki kismi iyilesme (buna ragmen oliimler devam etmekte), yuksek
dogurganlik devam etmekte ve niifus artisi (%2’nin lizerinde seyrettigi)
gozlemektedir. Bu teorinin iigiincii asamasinda ise, dogurganligimin azalmaya
bagladig1 ve bu oranin %1.5’larin altina inmeye basladig1 gézlemlenmistir, 6liim
oranlarinin da  saglik, beslenme, konut ve diger yasam standartlarinin
yiikselmeye baslamasiyle hizla diismeye basladigini gérmekteyiz. Bu teorinin
savunucularina gore, dordiincii asamada Olmii oranlari ile dogum oranlari
arasinda denge saglanmakta, bu asamaya 6rnek olarak Yunanistan, Almanya, ve
Iskandinavya iilkeleri bu asama (kategorisi) i¢inde sayilmaktadir. Besinci
asamada ise dogumlar &liim oranlarmin altna indigi ve niifusun erimeye

- bagladigr gézlenmektedir.

—Diinya-niifusundaki-gelismeler-fert-bagina-diisen-geliri-dogrudan-etkiledigi—
goriilmektedir. Diisiik ve orta gelirli iilkelerde niifus artisinin dengeli olmamasi -
nedeniyle milli gelirden bu iilkelerin insanlarmm almis oldugu pay hizla azal-
maktadir (Hindistan, Banglades, Afrika-iilkeleri gibi). Buna karsilik kuzeyin
zengin iilkelerinde fert basina gelir, diisiik niifus artis1 sebebiyle artmaya devam
etmektedir. Tabii ki, bunun sonucunda zengin ve kalkinmis iilkelerin insanlari
daha da fazla milli gelirden pay almakta, fakir iilkelerde bilingsiz niifus artisi ile
iktisadi kaynaklarini, optimal olarak (dengeli) kullanamadiklari goriilmektedir.

Fert basina diigsen gelirin diinya ortalamasi 1990’11 yillarda 4.000 dolar ci-

‘varinda iken, bu rakam diisiik ve orta gelir grubundaki iilkelerde 800 dolar ci-

varindadir. Giiney Asya’da ise 300 dolar civarinda kalmaktadir. Asagidaki
tabloda da goriilecegi uzere Avrupa iilkelerinde kisi bagmma gelir 20. 000 dolarin
lizerinde seyretmektedir®™.

Niifus artis1 ve niifus yogunluguyla verimlilik arasinda genelde bir ters
orant1 vardir. Her niifus artig1 geng kusaklara ve topluma yeni ilaveler yapilmasi
demektir. Bu ilavelere ragmen belirli diizeydeki hayat standardlarinin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in Demografik yatirimlar1 yapmak zorunlulugu arzetmektedir.
Bu yatirimlarin miktari topluma katilacak olan her ilave niifusu teknik, iktisadi,

95 SADIKLAR, Cafer Tayyar, Danya ve Tiirkiye 2000'li Yillar, Kolttr Bakanhig ikibinli yillar dizisi, Ankara

1995, 5.23-24.
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sosyal yonden donatilmasi gerekir. Iktisadi kalkmmuslik bu ilave yatirmlar ile
viicut bulur.

DUNYADAKI FERT BASINA GELIR DAGILIMINDAKI DEGISMELER

(1990°h Yillar)
Fert Bagina Gelir Ulkeler Niifus

Cok zengin iilkeler 25.000 $'dan fazla fert | Isvigre, Japonya, Finlandiya, Litksemburg
basina gelir 136.000.000
Zengin iilkeler 20.000-25.000 $ fert | ABD, Almanya, Isveg, Danimarka Kanada, | -
bagina gelir Norveg vs. 373.000.000
Durumu iyi {ilkeler 10.000-20.000 $ fert | Fransa, Avusturya, Hollanda, Inglitere,
bagina gelir Ispanya, Singapur, Israil 281.000.000
Orta simifiiilkeler 2.500-10.000 fert bagina | Irlanda, Yunanistan, Giiney Kore S.Arabis- | 645.000.000
gelir $ ) tan, Rusya, G.Afrika

Fakir iilkeler 500-2.500 $ fert bagina gelir | Meksika, Iran, Irak, Macaristan, Arjantin,
Romanya, Tirkiye, Arnavutluk, Filipinler,

Misir 1.007.000.000
Cok fakir iilkeler 500 $ altinda fert bagina | Etiyopya, Mozambik Uganda; Banglades,
gelir .| vietnam, Nijerya, Hindistan, Cin, Kenya,

Zaire Vs. 2.828.000.000

KAYNAK: Deutschland Mecmuasi Sayr: 3 Aralik 1993, sayfa: 48

Alimler, Demografik Evrim teorisinin belirgin bir dogrulayicisi olarak
Birlesik Amerika’nin niifus gelismesini gostermistir: Birlesik Amerika Niifus
Sayim Biirosunun 1970 yilinda topladig: bilgilere gore bu memleketin niifus
artis orant son 150 yil iginde gdsterdigi en diisiik orana ulasmustir. Oysa 1960°da
en yiiksek dogum orani meydana gelmisti. 1960°da Amerika’nin niifusu 180
milyon idi. 1972 yilinda ailelerin yaptig1 ¢ocuk sayisi ortalama ikiye diismiistii.
1974 yilinda ise Amerika’da aile bagma 1.9 ¢ocuk diistiigii goriiliiyor. Oysa bir
memlekette aile basma 2.1 ¢ocuk dogdugu zaman niifus sabit kalmaya dogru
gider. Amerika’da dogum orandaki bu diisiis 6zellikle kadinin “toplum igeris-
indeki roliiniin degismesi”, disi olmaktan bir kisi haline (iiretici-katilimci)
déniismiis olmasi seklinde agiklanmaktadir. Bu tutumun degismesine neden olan
etkenler olarak; ¢ocuk dogurmaya engel ilaglarin yayilmasi, ¢ocuk diistirmenin
fiilen su¢ olmaktan ¢ikmasi, egitimin yayginlasmasi, kadinin ev hayat1 disinda
calisma hayatina katilmasi, hayat stilini ve vasfin1 (quality of life) gelistirme
goriisiiniin  yaygmlasmas: yardimer olmustur. Iste bunlarin  etkisindeki

' Amerika’da niifusun 21. Yiizyil ortalarinda sabit hale gelecegi kabul olunmak-

tadir”. Amerika bu yiizyl igerisinde Demografik Evrem teorisinin 4. Asamasina
gececegi goriillmektedir. Yani &liim oranlart ile dogum oranlar1 arasinda bir
denge kurulacagi anlagilmaktadir. Bunun da nedeni, kadinmn sosyal yasamda;
erkek ile beraber aktifiolarak iiretimde bulunmasidir.

7 Sulhi DONMEZER, TOPLUMBILIM, Istanbul 1994, 5.67-68.
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Yukarida agiklamaya ¢alistigimiz “DEMOGRAFIK” Evrim Teorisinin ilk

iic asamasim ve lilkemizin genel durumunu. agiklamaya ¢alisacak olursak; bir-
‘inci asamada hizli dogum ve hizli 6lim oranlari goriilmekte ve bu oranlarin
%3’lerin iizerinde seyrettigi gorulmektedlr Genellikle bu agamanin gorildiigii
iilkeler, tarima dayali ilkel yasama metodlarinm yapildigi, iktisaden ve sosyal
. yonden kalkmamamus, refah diizeyi normal standardin altinda kisi bagina gelirin
500 dolarmn ($) altina indigi egitim duzeymm ¢ok diisiik oldugu okur yazarlik
oranmm biiyitk bir sorun teskil ettigi kisinin saglik ve sosyal giivenlik hiz-
metlerinin kargilanamadigy yada yetersiz kaldigi itilkelerdir. Bunlar tarim, or-
mancilik, madencilik, balikgilik gibi sektorlerde yasamlarimi devam ettirmekte-
dirler. lkinci asamaya gelindiginde, ekonomik gelismenin birinci agamaya
nazaran daha yiiksek bir durum arzetmektedir. Bu asamada sanayilesmenin
basladigi kirsal kesimden sehire gogiin goriilebilecegi belirtilmektedir. Kisi
basina diigen gelir 1000-1500 dolar hatta bunun iizerinede ¢ikabilir, yani refah
diizeyinde bir gelismenin oldugu saglik, egitim, sosyal- giivenlik, is sahalarinin
genislemesi ve artmasi 6zellikle sanayi ve hizmiet sektorlerinin istihdamu arttiric
ve igsizligi onleyerek, tarima dayall ekonomik iiretimden kurtulmasi sonucunda,
kirsal kesimden kentlere olan gdgii arttirmaktadir. Buna bagli olarakta sosyal
hayat standardinda bir yiikselmenin goriilenecegi asikardir. Bu asamada, insan-

lar-egitim-ve~yognn-ig~temposu-nedeniyle-birinci-ayamayzTrazarammifus-artly " "

hizinda bir gerilemenin goriilecegi asikardir. Bu asamada, insanlar egitim ve
yogun is temposu nedeniyle birinci agamaya nazaran niifus artig hizinda bir ger-
ilemenin goriilecegi tabiidir, Hizli kentlesme ile ferdin, egitim ve saglk hiz-
metleri karsilanmaya baglanmistir. Ve bu hizmetlerden istifade edinme imkén-
lar1 geniglemistir. Birinci agamada fert birer “kéle -muamelesi” goriir iken, bu
devrede fert bedava-kole isgiicii olmaktan ¢ikmistir. Bu asamanin bir baska
ozelligi ise dnemli oranlarda, bebek oliimlerinde azalma gozlenmektedir. Yani
bu agsama refah artis1 ile beraber 6liim oranlari azalir. Bunun yaninda hizli niifus
artis1 %2"er nisbetinde seyretmektedir.

Ikinci agsamanin nihayetine do;gru toplumlarda dogurganhik oranlarinmn,
kentin getirmis oldugu sosyal giivence yapisi nedeniyle hizla diistiigii kirsal ke~
simde niifusun sabit-kaldig1 6zellikle ekonomide hizmetler sekt6riiniin genisle-

meye basladigi kabul goriir, tarimda ise artis olmakla birlikte nisbi oranda

azalma goriliir.

Uciincii asamaya gelindiginde, iilkenin refah seviyesi yiikselmis, sanay-
ilesme saglanmis, plansiz ve carpik kentlesmenin nisbeten goriildiigi ikinci
“agamanin sonunda sanayilesme ve sosyal giivenlik sistemleri rayma oturtulmus,
ferdin gelecek ile ilgili sorunlar1 azalmig, sosyal devlet anlayis1 yerlesmis, kisi

~bagima gelirin 5.000 dolarin -lizerine ¢iktig1, gd¢ olgusunun artan bir-trend ile—— -
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devam etmesi, kent niifusunun kéy niifusunu gectigini gdrmekteyiz. Bu agidan
bakildiginda iilkemizin 1985 yilinda sehir niifusunun k&y niifusunu gegtigini
gormekteyiz. Yani iilkemiz, iiglincii asamanin i¢inde kabul edilmektedir.

* Uclincii asamada dogurganlik oranlarinin azalmasi sonucu niifus artig
hizlarinin %1.5’lar seviyesinde devam ettigi goriilmektedir. Bazi iilkelerde bu
oran %!1’in altina inmeye baslamustir, Tiirkiye niifusunun degisim trendleri
incelendiginde, yukarida agiklamaya g¢alistigimiz teoriye paralel bir degisim
gozlenmektedir. Niifusun 1927-1950 arasi niifus artig lizi diigiik, 1950-1975

_arast yiiksek durum arzetmektedir. 1975’den sonra ise yavas-yavas birdiisiis

icerisine girmistir. Ancak Tiirkiye’nin 1990 niifus sayimi sonuglarina gore
%21.7 olan niifus artisinin hala yiiksek oldugu bir gergektir. Ancak bugiin. niifu-
sumuzun artis hizi %017.8’lik bir hizla artmaya devam ettigi belirtilmektedir.
Yani Tiirkiye’deki kadar ortalama 3 bebek dogdugu ve bu nisbeti korudugu tak-
dirde, 2000 yilinda Tiirkiye’nin niifusu 67 milyon 332 bin kisi olarak tahmin
edilmektedir. Niifus artis hiz1 da %1.6’ya inecegi belirtilmektedir.

Diinyada niifus artisi ile refah diizeyini belirleyen unsurlarin baginda kay-
naklarin ve tasarruflarin verimli olarak kullanilmasi gelir. Ozellikle, niifus
yogunlugu cok olan az gelismis iilkelerin geng niifus sayisinin ¢oklugu nedeni-:
yle, ozellikle 15 yas alti grubunun %40’lara tekabiil etmesi bu kesimden
liretimde yararlanilamamas: ve zaten kit 6lan kaynaklarm optlmal olarak kul-
lanilmasim engellemektedir. Bu durum iigiincii diinya iilkeleri i¢in ciddi bir du-
rumdur. Bir diger unsurda hizli niifus artisinin yatirnn ve tasarrufi miktar: tizer-
indeki olumsuz etkileridir. flave olan her niifus yatirim ve tasarrufi seviyesini
digiirerek tiiketim hacmini yiikseltmektedir. Tasarrufun kaynagi olan sermay-
enin yoklugu ve yetersizligi nedeniyle yatirim mallar iiretimi saglanamamak-
tadir. Buna nazaran tiiketime dayali iiretim artiglar1 6nemli 6lgiide artan niifusun
ihtiya¢larim karsilamaya gallgmaktadllrgs. Niifus artisinin artan niifusun ihtiya-
¢lar1 dolayisiyla tiiketim mallarina olan talebin genisleyeceginden bunlara bagli
olarak, yatirimlar1 daha kérh ve daha cazip hale sokarak, iiretimi tesvik ederek;
emek arzinin da artmasi ile iiretimin ¢ogalacag1 ve sonugta ekonomik kalkinma
icin imkan saglayacag goriisii ekonomistlerce ileri siiriilmektedir. Bir diger un-
sur da niifus artisimnmn optimal niifusun iizerinde olmas emek arzini arttiracak ve

_ sonugta artan niifus ¢aligma imkanlar1 saglanamadig i¢in agik ve gizli igsizlikle
. kars1 karsiya kalacaktir. Tabii ki bunun sonucunda, kirsal kesimden kente gég ya

da iilkeler arasi isgiicii gdeiinii meydana getirecektir. Giiniimiizde batil1 devletler
olarak adlandirdigimiz, Almanya, ingiltere, Fransa gibi iilkelerin kaynaklarinin.
azahnaya baslamasi nedeniyle ve kit olan bu kaynaklari korunmamas: sebebiyle

% Koray BASOL., Dogan Kaynaklar Ekonomisi, Cigli-izmir 1991, 5.22-23.
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asin sekilde artan isgiiciiniin istihdam imkénlarinin daralmasi neticesinde bu
gibi iilkelerde igsizler ordusu meydana gelmektedir. Mesela; Avrupa ulkelermde
igsizlik oranlar1 %5-%9 arasinda degismektedir.

TURKIYE’DE NUFUS ve AILE PLANLAMASI POLITIKALARI ve
PROGRAMLARI .

Tiirkiye, niifus politikalar1 yoniinden iki 6nemli agama gecirmistir. T.C.

Hiikiimetleri 1960’larm ortalarina kadar pronatalist (dogurganligin arttirilmasina
yonelik) niifus politikalar1 uygulamig, ancak 1965°den sonra antinatalist
(dogurganligin-azaltilmasini amaglayan) bir politika benimsenmistir.

Cumhuriyetin ilk ydlarinda niifus artigina 6nem verilmis ve bu amagla
cocuk yapimi tesvik edilmistir. Dogurganligin ve niifus artigin1 dogrudan ve do-
layli olarak etkilemeye yénelik bir dizi kanun gikarilmistir. Ornegin 1593 sayili
Umumi Hifzisihha kanununa konulan bazi maddelerle niifus artisina énem veril-
erek, tesvik edilmistir. Bu kanunlar arasinda besten fazla gocugu olan kadinlarin
para ile ddiillendirilmesi, 1926’da ¢ikarilan T.Ceza Kanununda kasten gocuk
diisiirme sug sayilmis, gebeligi 6nleyici yontemlerin ithalini ve satisini ve kiir-
tajin yasaklanmasi sayilabilir. Boylece 1927-1945 yillar1 arasinda niifus artis

Iz %% 16:2-dolaylarmda-bir-gelisme-gostermistirBitindigigibi Birimci Dinya—

Savagi ve Kurtulug Savasi sirasinda agir kayiplar verilmesi, salgin sitma ve tiifiis
hastaliklar: gibi oldiiriicii hastaliklar, iilkenin savunma gereksinimleri, insan
kaynaklar1 yetersizligi, yiiksek oranda bebek ve ¢ocuk Gliimleri gibi nedenler
Cumbhuriyetin ilk yillarinda dogurganligi ve niifus artigini arttirmaya yonelik
politikalarm-olusturulmasinr gerekli kilmistir.

1945°den sonra niifus artisi kismen de olsa bir artig géstermistir. Bu yil-
larda bulagict hastaliklarla miicadele edilerek 6liim oranlart azaltilmaya
baglamigtir. Buna paralel olarak saglik ve beslenme imkanlarindaki gelismeler,
cocuk ve bebek 6Sliimlerinde nisbi olarak azalma ve ortalama yasam siiresi
uzamasi, 1950-1955 yillarinda, niifus artis hiz1 %27.8%¢, 1955-1060 arasinda ise
%28.5’e cikarak Tiirkiye tarihinde en yiiksek niifus artig hizina ulagilmistir.
Tibbi nedenlerle 6zellikle de yasa dist yollarla yapilan kiirtajlar sonucunda
pekcok - annenin hayatint yitirmesi {izerine 1950’lilerin sonlarinda T.C.
- Hiikiimetleri, niifus artig1 konusunda Cumbhuriyetin ilk yillarinda goriilen niifus
arttirict geleneksel politikalarini degistirmeye baglamiglardir. Yiiksek kentsel
niifus artisi ve istihdam sorunlarida hiikiimetlerin bu konudaki tutumlarin
degistirmelerini 6nemli rol. olugturmustur. Bu politikalarin  degisiminde
onciiliigii DIE, ve Saglik Bakanlig1 yapmis ve énceki politikalar gebeligi nley-
ici yontemlerin sinirli da olsa ithaline izin verecek sekilde bir politika izlemisgtir.

Yine bu yillarda Hifzisthha Enstitiisiincii yapilan arastirmalarda, denetimsiz ve

N———
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kontrolsiiz bir niifus artisinin ortaya g¢ikarabilecegi sorunlar ve zararlar tesbit
edilmis ve bu yonde devlet tedbirli politikalar izlemek geregini duymustur.

1965 yilinda planli dénem ile birlikte 557 sayili niifus planlamasi kanunu
¢ikartilarak niifus artig hizinin yavaglatilmasi amaglanmistir. Bu aile planlamasi
politikasini yiiriitme sorumlulugu Saglik Bakanligina verilmistir. Devlet Plan-
lama Teskilati da birinci bes yillik planda niifus planlamas:i diigiincesi ele
alinmistir. Burada Devletin izledigi politika ailelerin istedikleri sayida gocuga
sahip olmalarina olanak saglayacak tibbi ve gebeligi 6nleyici diizenlemeleri
saglamasi hedef alinmistir. Yine dikkat ¢ekecek bir hususta 557 sayili niifus
planlamast kanununa muhalefet olusturacak 1593 sayili umumi hifzisihha
kanundaki bazi maddeler (tesvik edici tedbirler) kaldirilmistir. Yine bu planlama
déneminde egitimin arttirilarak ailelerin bilinglendirilmesi saglanarak niifus
artisinin %2’ ler nisbetine indirilme hedef almmugtir.

Ilk @i¢ kalkinma planinda niifus planlamasi konusu tibbi agidan ele
almmis, Saglik Bakanligi bu politikalari organize ve yiiriitme sorumlulugunun
bilinci igerisinde; gergeklestirebilmesine yonelik politikalar olusturmustur. Bu
politikanin ad1 aile planlamasr™ olarak tesekkiil etmistir.

3.Bes Yillik Planda ana ve ¢ocuk sagligma énem verilerek, bebek ve ¢o-
cuk o6liimlerinin azaltilmas: hedeflenilmis ve bu yénde aile planlama51 ele
almark ¢alismalar yapilmistir. :

4.Bes Yillik Planda niifus artis1 sorunu toplumsal, ekonomik ve' kiiltiirel .
. faktorler arasindaki dengenin bozulmasi sonucu ortaya ¢ikan sorunlar ele alin-
maktadir. Dolayisiyla ekonomik, sosyal, kiiltiirel kalkmma sonucunda niifus
artis1 sorunu ¢éziimlenmesi hedef almmustir.

“Aile planlamasi” adi altinda Devletce desteklenen (Saglhk Bakanligi)
niifus planlamasi uygulamalarinin iilkemizde niifus artis hizinin en ¢ok
goriildiigii yorelerde degil; en az artlgm goriildiigii yerlerde ancak bagari saglay-
abilmesi, diisiindiiriicii olmaktadir’. Aile planlamasi programlarimim basarisinin
degerlendirilmesinde halen kullanilan y6ntem diizeyi en degerli ve yaygmn kul-
lanilan 6lgiittiir. Dogurganligin azalmasinda dogum kontrol yéntemlerinin tah-
min etmek i¢in yas, yerlesim yeri, bolge, egitim diizeyi gibi farkliliklar aile
planlamasi politikasi iizerinde tesirleri vardir. Mesel4, herhangi bir dogum kon-
trol metodunun kullanimi kentsel kesimde kirsal kesime gore daha yiiksek bir
diizeydedir. Kent-kir arasindaki farkin énemli bir nedeni de kentlerde kadin-
larin daha fazla bu konuda bilinglendirilirken kirsal kesimde egitimsizlik ve ye-
terince bilinglendirilmedigi i¢in dogurganlik nisbeti ¢ok yiiksek diizeydedir.

' Mustafa E.Erkal, [ktisadi Kalkinmanin Kiiltiir Temelleri, Istanbul 1994, 4.Bast, s.71.
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Dolayisiyla gocuk ye bebek dliimleri bu kesimde yiiksek bir oran tegkil eder,

anne 6liimlerine dogum sirasinda 51k rastlamr Buna ilaveten sagllk ve beslenme

sorunlarlda onemlilik arzeder

Kent—klr arasmdak1 dogurganllk hlZl bat bolgelermde dusuk 1ken doguya
gidildikge bir artig seyretmektedlr Mesela, Ege ve Marmara bolgelerinde
dogurganllk hiz1 2.9 iken dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde dogurganlik
hizi 6.3°tiir. Buradan goriildiigii iizere aile planlama51 selnrlerde etkili olur iken,

kirsal kesimde tek kelime ile bagarisiz olmustur. Bununda nedeni ailelerin ye-

termce b1lmglendlrllmemelerldlr

artlsmm ekonomik refah artigi ile azalmaya baslayacagl goriisli benimsenmis,
ailenin maddi ve manevi bakimdan saglikl1 bir yapi-olarak korumasiz, egitilmesi
ve geligtirilmesi yoniinde tedbirler alinmigtir. - Ayrica, bu planda niifusun

nitelikleri ve o6zellikleri gelistirilmesi hedef alinarak kalkinmada énemli rol
teskil ettigi belirtilmistir; yapici, yaratict, mutesebbls ve sorumluluk duygusuna
sahip ve ekip ¢aligmasina yatkin olma nitelikleri gelistirilerek’ vasifl insanlarin
yetistirilmesi hedeflenmigtir.

6.Bes. Y lluk Kalkinma Planinda_ise niifusun.kalkinma.ile birlikte n\nln‘]l]'l

bir durtm oliistuiifiast yami istikrarli bir ekonomik gelisme ve sosyal kalklhma ‘

hedef alinmistir. Yine bu planda aile planlamasi hizmetlerinden yararlanamayan
bélgelere ve kesimlere (gecekondu) ulastirilmasi dncelik verilmigtir.

Niifus planlamasi hakkindaki 557 sayili kanun, 1983 yilinda yeniden
gdzden gegirilmis ve daha liberal ve daha genig kapsamli yeni bir kanun
¢ikarilmigtir. Bu yeni kanun ile 10 haftaya kadar olan gebeliklerin sona erdiril-
mesi ve goniilli cerrahi kisirlagtirma yasallagtirilmigtir, aile planlamasi, ana

cocuk saghigi hizmetlerinin gelistirilmesi hedef almmistir. Bu amagla ana ve

~¢ocuk saghgi hizmetleriyle aile planlamasinin tek bir ¢at1 altinda ele alinarak
hizmet verilmesi amaglanmigtir. Bu yonden hareketle 1987 yilinda gikarilan bir
yasa ile ana ve g¢ocuk sagligi ve aile planlama51 ‘genel mudurlugunun yapisi
altinda hizmet vermege baglamigtir. :

7.Bes Yillik Kalkimma Planinda ise amaglanan kalkinma igin insan kay-
‘nagmin gelistirilmesi, niifus artig hizimin yavaslatilmas: ve siirdiirebilir.
Kalkmma hedef ve politikalan: ile tutarli niifus yapisinin olusturulmasi temel
-,1lked1r 7Plan donemi sonunda bebek &lim hizinn %o035.3%e diismesi ve
dogusta hayatta kalma timidinin 69.1 yila yiikselmesi hedeflenmektedir. Niifu-
sun artis hizmin %1.5%¢ ve toplam dogurganlik hizinin 2.33’e diisecegi hede-

% Bk.5.Beg Yillik plan, 5.125.
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flenmistir'®.

7.Bes Yillik Plan donemi sonunda, aile planlamas: yontemi kullananlarin
oranindaki bélgesel farkliliklarin azalmasi, etkili yontem kullaniminin %70°e
ulagsmasi ve riskli gebeliklere bagli anne ve gocuk 6liimlerinin azalmasi beklen-
mektedir. Yine bu planda demografik gostergelerde degismelerin olacag: belir-
tilerek 0-14 yas grubunun toplam niifus igindeki pay: azalir iken, 15-64 ile 65
yas iistii gruplarinin toplam niifus igindeki paylar artacagi belirtilmektedir. *

Niifus ve aile planlamasi konularinda kurumlar arasi iletigimi, uygulama
etkinligini ve siirekliligi saglayacak kurumlarin olusturularak yurt diizeyinde
niifusa iligkin giincel ve giivenilir organizasyonlar gelistirilmesi hedeflenmistir.
Aile planlamast ile ilgili saglik personelinin egitimine daah 6nceki plan dénem-
lerinde de durulmus yeterince verim elde edilememis ve bu yiizden iginde bu-
lundugumuz bu plan déneminde-de saglik personeli egitimine, niteliklerinin
arttirilmasina ve siirekli bilgilerle donanimina imkan verecek bir programa 6nem
verilecegi belirtilmektedir.

Dogum &ncesi ve somasi bakim hizmetleriyle, diigiik sonras1 hizmetler-
inin gii¢lendirilmesi, goniillii ve aktifi kuruluglarin bilgilendirilmesi, egitim ve
iletisim faaliyetleriyle desteklenerek, bu konuyla ilgili egitim kurumlarinin bi-
linglendirilmesi bu plan ¢ergevesinde ele alinmigtir.

Tiirkiye’de dogurgan ¢agdaki kadmlarin (15-49 yas) ve gocuklarin niifus icinde
(%37.6) biiyiik bir yer tutmasi, yiiksek bebek ve gocuk dliim hizlar,-yiiksek anne 6liim-
luliign, aile planlamasi hizmetlerine olan yaygin talep ve dogum 6ncesi ve sonrasi bakim
hizmetlerinin yetersizligi gibi nedenlerden dolay1 ana-gocuk sagligi ve aile planlamasi
hizmetleri son yillarda T.C. Hiikiimetleri tarafindan antinatalist politikalara 6nem veril-
mistir. Kalkinmada oncelikli illerde, Istanbul, Ankara, Izmir ve Adana gibi metropoller-
deki gecekondu bolgelerinde, kirsal yerlesim yerlerinde (kdyler, cadir yerlesim yerler-
inde, gogebe topluluklarinda) ve ézellikle dogurganlik hizmin'® yiiksek oldugu gru-
plarda éncelik verilerek; kent-kir arasindaki dogurganlik hizinin bir dengeye getirilmesi
hedeflenmelidir. Ozellikle, yukarida saydigimiz bii kesimlerde saglik ve beslenme sorunu
ciddi bir durum arzettiginden, eslerin bakabilecegi ve yetistirebilecegi ¢ocuk miktar bir
politika olarak saglanmasi gerekir. Bu politika, toplum tarafindan algilanabilmesi igin
yaygm egitim ve dgretim metodlartyla uygulanmaya konulmalidir.
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1 Dogurganlik oran, bir yil igindeki dogumlarin, niifus igindeki 15-49 yaslan arasindaki kadinlarin sayisina
oramdir. Diger bir ifade ile 15-49 yaglari.arasindaki 1000 kadinin ortalama dogurabilecegi ¢cocuk sayisidir.



