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Gelismekte olan diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de
de vergileme konusunun, sosyal sinif farklari acisindan son
derece hayéti onem tasiyan bir konu oldugu malumdur. Ger-
ci, vergileme politikas1, bilhassa vasitasiz vergiler yolile
sosyal tabakalasma piramidi ilizerinde orta smiflasmayi te-
min istikametinde degisiklikler yapilmasina imkéan veren
bir politikadir. Boyle olmakla beraber, mesela gelir vergisi
yolile gerceklestirilen orta siniflasmayir temin edebilecek
bazi vergileme tedbirlerinin kapital formasyonu iizerindeki
menfi tesirleri itibarile (istelik kiiciik sermayelerin birles-
mesine imkan veren sosyal sartlara da sahip bulunmayan)
sermayesi kit iilkelerde iktisadi politikanin cizdigi bazi hu-
dutlarla kayith oldugu da bilinen bir gercektir. Bu bakim-
dan gelir vergisi lizerinde sosyal adaleti temin etme gaye-
sile yapilacak her degisikligin iktisadi tesirleri itibarile de
dikkate alinmas1 zarureti, gelismekte olan tilkelerin sosyal
biinyelerinden dogan bir onem kazanmaktadir.

Mamafih biz, bu konferansimizda mevcut miiterakki nis-
petlerin ve asgari gecim indirimi ve muafliklarla ilgili hi-
kiimlerin sabit kaldig1 (bunlarda herhangi bir degisiklik
soz konusu olmadig1) takdirde dahi, sirf gelir vergisini tah-
sil teknigi ve imkanlar: acisindan goéze carpan baz fiili ak-
sakliklarin, hem amme menfaatini hem de belirli sosyal s1-
niflarin sinifsal menfaatlerini ve diiriist miikelleflerin mo-
ralini sarsacak neticeler verdigini gostermek hedefini gi-
diiyoruz. Bu neticelerin diizeltilmesi icin gerekli tedbirlerin
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tespiti, bashh basina bir arastirma konusu olabilir. Bizim
izahlarimz miinhasiran vergi toplama tatbikat1 ile alakal
kalitatif meselelere iliskin olup, konuyu aydinlatabilecek
kantitatif bilgilerle ve istatistiklerle alakali degildir. Topla-
digimiz bilgi sadece Istanbul Maliye teskilatinda yaptigimz
baz1 sondajlarin 15181 altinda tespit edilen kalitatif bilgidir.
Mamafih, bu bilginin yardimile, diiriist miikelleflerin psikolo-
jik durumlarinda meydana gelen menfi degismeler gibi ka-
litatif ve vergi tahsilatinda ortaya c¢ikan kayiplar gibi kan-
titatif neticelerin 6nem derecesini de asagl yukari bir isa-
betle tahmin etmenin giic olmayacagim belirttikten sonra,
tespit ettigimiz hususlar lzerinde durabiliriz:

1) Memur kadrosunun kalite durumu ve ig haemi miinasebeti :

Vergi dairelerinde bilhassa son yillarda yiiksek tahsil
0grencisi durumundaki memurlarin calistirilmaya baslan-
mas1 dolayisile hem okuyan hem de calisan bu kimselerin
sebep olduklarn memur-devri goze carpmaktadir. Meslege
baglh memur bulabilme imkéani licret diisiikliigii dolayisile
kisith kalmakta ve kadrolar yer yer acemi memurlarla dol-
durulmaktadir. Ustelik mevcut kadronun da biiylik bir kis-
m verginin tahakkuku, tahsilat1 ve ihtilafi ile ilgili biiro is-
lemlerini yapmakla mesgul olmakta ve miikelleflerin he-
saplarm tetkik edenler cok az bir nispet teskil etmektedir.
Bu sebeple miikellefler kiitlesinin biiyiik bir kismi kontrol
dis1 kalmaktadir.

2) Ticari faaliyetlerin tahdit edilmeyiginden degan neticeler:

Tirkiye'de ticaret, kayitsiz-sartsiz serbesttir. Herkes,
vergi dairesine ve diger ilgili mercilere dilekce ile miira-
caat ederek diledigi ticareti yapabilir. Sahsin, yapacag: ti-
caretin sahasi, kapasitesi, buna ait sermayesinin bulunup
bulunmadigi, tahsil seviyesi, daha once boyle bir iste pra-
tik yapip yapmadig hususlarinda hi¢ bir bildirim mecbu-
riyeti yoktur ve tahkikata da lizum goériilmemektedir. Bu
sebeple bir cok kimse, bir kere de ticarette sansim1 denemek
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arzusunu duyar ve boylece vergi dairelerine miikellefiyetini
tesis ettirir. Boyle bir sahsin, vergi miikellefiyeti hakkinda
hic bir bilgisi bulunmadigr gibi, yapacag ticaret dalinda
ve mesleginde de kendisinin ehil olup olmadigi zaten aran-
maktadir. Ayrica, basit bir isletme defterini dahi tutabile-
lecek durumda olup olmadig: tahkik edilmeden, hatta okur
yazarligl bile bir sart olarak one sliriilmeden boyle bir fer-
din miikellefiyeti tesis edilmektedir. Bu sekilde, her tiirli
bilgiden yoksun, sermayesi dahi yetersiz kimselerin giris-
tikleri ticari islerde basari ihtimalinin cok diisiik olacag1 ve
basarisiz olan bu tirlii miikelleflerin islerini kisa bir za-
manda terkedecekleri pek tabiidir. Boyle bir miikellef, isi
terk etmesini takiben, vergi dairesine bildirimde buluna-
cagi bilmedigi gibi, (yilin sadece bir kisminda calismis
dahi olsa) yi1l sonunda vermesi gereken gelir beyannamesi-
ni de vermez, hatta verip vermemek gerektigini merak et-
meyecek kadar konunun disindadir. Bu sahislar ekseriyetle
belirli bir ikametgahi bulunan kimseler de degildir.

Iste, miktar1 son derece yiiksek olan bu gibi sahislar
vergi dairelerinin is hacmini onemli olciide ylikseltmekte-
dirler. Memurlarin, bunlarin islerile ugrasmak yiiziinden,
daha miihim olan islerini aksatmalar: neticesi dogmaktadir.
Boyle bir miikellefin (beyanname vermediginden dolay1)
gelirinin Takdir Komisyonu tarafindan takdiri gerekir. Tak-
dir edilen matrah {izerinden hesaplanan verginin miikellefe
tebligi icap eder. Ekseriyetle teblig imkani bulunamaz. Ciin-
kii belirli bir adresleri yoktur. Bu sebeple ilanen teblig yolu-
na gidilerek tahakkuk islemi tahsilat safhasina intikal ettiri-
lir. Bu durumda, borcun miikellefe bir 6deme emri ile tebligi
gerekir. Gene bulunamayan miikellefin 6deme emrinin ila-
nen tebligi cihetine gidilir ve cikarilan haciz varakas: {izeri-
ne bu kere de maliye teskilatinin icra memuru vasitasile
arastirma yaptirilir. Miikellef bulunursa, esasinda sermayesi
kit, vergi 6deme giicli zayif bir kimse oldugu icin, bulunma-
sile ortaya cikan vergi-hasilati maliye teskilatimin sarfiyati-
n karsilayacak seviyede degildir. Miikellefin maddi varlig:-
nin olup olmadigl bilinmediginden arastirilmasi zaruri ise de
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bu arastirmadan hi¢ bir netice elde edilememesi kuvvetle
muhtemeldir. Vergi dairelerinin is hacminin onemli bir kis-
mini dolduran bu semeresiz miikellefiyet, maliye teskilatinin
basinin derdidir. Binaenaleyh, miikellefiyetin ulu orta tesi-
sinden vaz gecilerek, ticaret ve san’at faaliyetlerinin bazi
sartlara tabi tutulmas: gerekmektedir.

3) Beyan edilen vergi borcunun tahsili meselesi :

Kot niyetli miikellefler umumiyetle adreslerini dogru
olarak bildirmemektedirler. Bidirdikleri adresler icin her ne
kadar muhtarliktan ikamet senedi alinmasi istenmekte ise
de, ekseriya bir akraba yanmi gosterdikleri gibi, her sene
degil, bir kereye mahsusu olarak yapilan adres tespiti, ika-
metgih degistirme neticesinde faydasiz kalmaktadir. Miikel-
lefin her sene adres bildirme (yani adresini yillik beyanna-
mede yazma) mecburiyeti varsa da, beyanname ekseriya
muhasebeciler tarafindan dolduruldugundan, daima ilk ad-
res bildirilir. Bu aksakligin caresi, tebligatlarda miikellefin
her sene beyannamesinde bildirdigi adrese postalanan ode-
me emri veya ihbarnamelerin postaya verilmekle teblig edil-
mis hilkmiine tabi tutulmasidir. Hatta, beyan iizerine verilen
vergilerde 6deme emri tebligine lizum goérilmemelidir. Mii-
kellef beyanname veriyor, fakat miiddetinde vergisini ode-
miyorsa, bu vergi icin haciz varakasi cikarilabilmesi édeme
emrinin miikellefe teblig edilmesine baghdir. Fakat miikellef
ciiriik adres bildirdikten baska, tahkikatla hakiki adresi tes-
pit edise dahi kacmakta veya kendini gizlemektedir. O hal-
de 6deme emrinin miikellefe tebligi lizumsuzdur. Ciinkd,
borcunun miktarini beyannamede bizzat kendisi hesaplaya-
rak kaydetmistir, yani borcunu zaten bilmektedir. Miktarim
bildigi ve beyan ettigi bir bor¢ dolayisile haciz varakasi c¢i-
karabilmek icin 6deme emri tebliginin kanuni bir miikellefi-
yvet olarak yiklenmesi lizumsuzdur.

Gergi, ilan yolile teblig, son bir care olarak, kanunun
vergi memuruna tanidig1 bir haktir. Fakat, bunun yapilabil-
mesi icin miikellefin tahkikatla tespit edilen bitin adresle-




TURKIYE'DE GELIR VERGISININ TAHSIL TEKNIGI ACISINDAN SOSYAL ADALET 11

rinde posta ile aranmasi ve teblig imkani bulunmamasi sarti
one sirilmiistiir. Bu da, vergi dairelerinin isini son derece
arttirdigr gibi, verginin tahsilini stiriincemede birakmakta
ve zaman gecmesi dolayisile, sui-niyet sahibi miikellefin izi-
ni biisbiitiin kaybetmesine yol acmaktadir. Bundan sonra ila-
nen tebligat yapilana kadar miikellef isini bir bagskasina
(mesela paravan bir ferde) devretmeye vakit bulabilmekte
ve gizlenmeye de muvaff:k olabilmektedir. Bu taktirde vergi
memuruna kalan is, mil:ellefi aramak ve maddi varhigim
tespite calismaktir.

Miikellefin gayri-menkullii mevcutsa, bu gayri-menkulle-
rin bagl oldugu vergi daireleri ayr1 vergi daireleridir. Yani,
gelir vergisi miikellefiyeti bakimindan bu vergi dairelerin-
deki kayitlardan istifade imkani yoktur. Her ne kadar, mi-
kelleflerin beyannamelerinde gayri-menkul vergi dairelerin-
den emlak vergisi miikellefiyetleri dolayisile aldiklar: hesap
numaralar: kayith ise de, bu hesap numaralarini gelir ver-
gisi beyannamelerinde gostermemektedirler. Gerci bu du-
rumu, beyannameyi alan memurun tahkik etmesi gerekmek-
tedir. Fakat Tirkiye’de, en agir memuriyet hizmetini ifa
eden maliye memurlari, isin coklugundan, kanunlarin de-
vaml surette degismesinden, maas azligindan ve kadro ye-
tersizliginden bikmis usanmis bir insan psikolojisi icindedir-
ler. Bu sartlar altinda gayretli memur dahi cevresindekilerin
durumunu gorerek bir miiddet sonra yavaslamaktadir.

Vergisini 6demeyen kotii niyet sahibi bir miikellefin gay-
ri menkuliine haciz dahi konsa, bu gayri menkuliin maliye ida-
resince satilarak paranin tahsil edilmesi bir problem teskil
etmektedir. Satis, bir cok formaliteye baglanmistir. Bu for-
malitelerden herhangi birinin noksanligi muameleyi hiikiim-
siz kilmakta, hatta bu muameleye yonelmis olan maliye me-
murunu muskiil duruma sokmaktadir. Zaten yilgin olan tes-
kilat, haczi tatbik etse de satisa gecmemekte, miikellefin
borcunu ddemek mecburiyetinde kalmasi icin ya bu gayri
menkulii ti¢linci bir sahsa satmayi, ya da yurt disina cikma-
y1 istemesi gerekmektedir. Bu taktirde borcunu ©6demeye
mecbur kalir.
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Haciz, mikellefin zaten isine gelmektedir. Zira, haczin
tatbikinden itibaren gecikme zamm islemez. Miikellefler ek-
seriya hususi arabalarina haciz koydurmak istemektedirler.
Cinkii arabanin noter muamelesile {iciincii sahsa satilmasi
mumkindir. Mikellef hacizli arabayl noter senedile baska-
sina satarsa, devam eden haciz durumu miikellefe hic bir
zarar vermemekte, clinkii arabanin kiymetini realize etmis
ve baska bir is’de kullanmilabilir hale getirmis olmaktadir.
Buna mukabil haciz, vergi dairesi icin de bir garanti tegkil
etmemektedir.

Menkul esyalarin haczi dahi son derece gecersiz ve mii-
kellefi zorlayict mahiyette olmayan bir yoldur. Haczedilen
menkul esya ekseriyetle yine miikellefe veya miikellefin bul-
dugu bir yed’i emine teslim edilmektedir. Ciinkii, yed’'i emini
icra memurunun bulmasi kolay degildir. Yed’i eminligi ka-
bul etmeyi hic kimse istememektedir. Esyanin kaldirilip ma-
liyeye ait bir depoya gotiirilmesi de miimkiin degildir. Ciin-
kit maliye teskilatinin ne béyle bir deposu, ne de vasitasi var-
dir. {cra memuru tek basmma hem mali haczetmek, hem de
onu mezat yerine gotiirmek mecburiyetindedir. Bu is ise son
derece giictiir.

Menkul haczinde memur tarafindan bicilen kiymetler ek-
seriya menkul malin hakiki kiymetinin bir kac mislidir. Zira
memur, bunlara yiiksek fiyatlar bicmezse, hem haciz vara-
kasindaki vergi borcu miktarini doldurma imkémm bulamaz
ve yeniden bakiye borc icin ugrasmayi goze alamaz, hem de
miilkellefler esasen baska hi¢c bir menkul varlik giésterme-
mektedirler.

Ayrica, teslim edilen malin markasi, kiymeti, eb’ad, ren-
gi ve cesitli vasiflar tespit edilse dahi, bunun yed’i emin
tarafindan daha diisiik kiymetli baska bir malla degistiril-
mesine kimse mani olamaz ve boOylece devlet hazinesinin
zarara girmesi Oonlenemez. Meseld, muayyen marka bir te-
levizyon, aym1 marka fakat daha eski bir televizyon cihazi
ile degistirilebilir.

Vergiye itiraz eden miikellefin, ihtilafin sonuna kadar,
borcuna karsilik olmak iizere gosterdigi gayr:1 menkul temi-
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natlarinin da hakiki degerleri hi¢ bir sekilde dogru olarak
tespit edilememektedir. Halen bu yilkk vergi dairelerinde,
memurun sirtina yiiklenmis bir durumdadir. Zira, Emlak
Vergi Dairesinde beyan edilen kiymetler dahi hakiki degere
uygun degildir. Bazi hallerde, mikellefler, bina ve arazi-
lerinin istimlaki endisesile hakiki kiymetlerinin iistiinde Kkiy-
metleri bildirmektedirler.

4) Beyan disinda kalan miikellefiyet :

Halen, vergi dairelerinin, gelirini bildirmeyen (yani be-
yanname vermeyen) miikellefleri tespit edebilme giicii yok-
tur. Bu hususta herhangi bir kifayetli kontrol yapabilecek
durumda da degillerdir. Durumun caresi, ahlak diistkliigii-
ne karsi bir amme efkar1 savasi acmaktir.

Kazancg Vergisi zamanindaki mahalleler itibarile yokla-
ma defterlerinin vergi dairelerinde tutulmasi usulii terke-
dilmistir. Miikellefiyetler mahalle esasina gore degil, mu-
kelleflerin vergi dairesine miiracaatlarinda kendilerine ve-
rilen hesap numaralarina gore siralanmistir. Zaten vergi
dairelerinin boyle bir mahalli sistem tesis edebilme giicleri
de yoktur. Cilinkii memur adedi yetersizdir.

5) Diiriist miikellefin 6deme hususundaki iyi niyetini yok eden
aksakhklar :

Kontrol azlig1 diisiik beyanin yayginlik kazanmasini tes-
vik etmekte ve gelirini dogru olarak beyan etmek isteyen
miikellef, biitiin iyi niyetine ragmen, diger miikelleflerin taz-
yikine maruz kalacag icin onlara uymak mecburiyetini his-
setmektedir. Nitekim, emlak vergisi icin miikelleflerce yapi-
lan kiymet takdirlerinde de ayni psikoloji hikim olmakta ve
ayn1 apartmandaki daire sahipleri cok defa komsularinin
beyanim1i 0grenerek ona gore hareket etmektedirler. Bu
durum, kontrol yetersizliginin ve ayrica vergi yiikiiniin
verginin alinmasi kolay oldugu sahalara yoneltilmis olma-
sinin bir neticesidir.
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6) Adres degistirme hallerinde ikamete rapt meselesi ve muh-~
tar teskilatmin selahiyetleri:

Turkiye'de bir kimse hic bir resmi makama kayit yap-
tirmadan ikametgdhim bulundugu yerden diledigi bir yere
nakledebilir. Bu sebeple bu sahsin nereye tasindigini ve ne-
reden geldigini bilmeye imké&n yoktur. Bundan otiirii vergi
dairelerince, borclu miikelleflerin takip edilmesi son derece
gliclesmektedir. Ekseriya, gonderilen ihbarnameler ve dde-
me emirleri teblig edilmeden geri gelmekte ve vergi dairesi
tarafindan memur elile tebligi zarureti dogmakta, vergi
dairesine biiyiik kiilfet yiliklemesine ragmen bir netice ali-
namamaktadir. Dolayisile kotli niyet sahibi kimselerin bu
durumdan istifade etmelerine yol acmis olunmaktadir.

7) Paravan ortak ve paravan firma sui ~istimalleri:

Ticaretin, yukarida soz konusu edildigi gibi, gerekli
sartlara tabi olmama durumu, bir takim paravan ortak ve-
ya firmalarin dogmasina da yol acmaktadir. Sermayesine
oranla hesapsizca ve gozii kapali olarak, macerac ticarete
atilan bir kimse, hic degilse vergi dairesini paravan ortakla
kolayca yamltmakta, bilfarz bir gazinonun sahibi islettigi
gazinoyu miistahdemi isletiyor gibi goOstermeye muvaffak
olmaktadir. Ciinkii, bu miistahdemin boyle bir ticarete kalk-
tigin1 beyan etmesi halinde, sermayesi ve evveliyati aran-
madan dilekcesi kabul edilmekte ve miikellefiyeti tesis edil-
mektedir. Neticede vergi borcu icin vergi dairesinin var-
liksiz bir sahsi beyhude yere kovalamasina yol acilmakta,
is sahalar1 ehil ve layik olmayan kimseler tarafindan isgal
edilmekte ve dolayisile vergi hasilati diismektedir. Ver-
gileme hizmetlerine tesir eden bir husus da ticaret yerle-
rinin niifus ve saha biiyilkliigiine gore orantili bir miktarda
miisaadeye baglanmasi esasinin mevcut olmayisidir. Bu
durumda bilfarz iki bakkal diikkani ile idare edebilecek bir
semtte, bunun bir kac misli bakkal diikkdni acilmakta, kar
imkdnm azalmakta, 6denen vergi diisiik nispetlerle alinmak-
ta, hasilat diistiigli gibi vergileme ve kontrol islemleri ve
masraflart artmaktadir.
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8) Netice:

Halen memleketimizde vergi hasilatinin biliyik bir kis-
minin dirist miikelleften alinmasi, kacakeilik ve sui-istimal
yoluna sapan miikelleflerin ise adeta miikifatlandirilmalar:
seklinde tecelli eden bir vergi tahsil tatbikati islemektedir.
Ayni zamanda az vergi hasilat1 icin cok masrafi gerektiren
semeresiz faaliyetlere yoneltilmis olan bu tatbikatin boylece
devam edegelmesi bazi resmi hizmet ve kontrol sistemleri-
nin yetersizligi dolayisile sosyal rollerin ve statiilerin ka-
nunlarla tespit edilen sekillerinden tamamen farkli olan fii-
li sekillere girmesine sebep olmaktadir. Bu durumun, ka-
cakciligin yayginlik kazanmasina yol acan onemli organi-
zasyon bozukluklarini ve sosyal adaletsizligi de tesvik etti-
gi muhakkaktir.







