
T Ü R K İ Y E ' D E Ş E H İ R L E Ş M E V E 

P L A N L I D Ö N E M D E Ş E H İ R L E Ş M E P O L İ T İ K A L A R I 

I I . Musa TAŞDELEN 

A - Cumhuriyet Sonrası Şehirleşmeye Kısa Bir Bakış 

Cumhuriyet döneminin i lk yı l lar ında şehi r le r in gel işmesi ma
dencil ik ve sanayi gibi iki temel sebebe d a y a n m a k t a d ı r . Daha 
i lk senelerde iki asker î sanayi kuruluşu, Kır ıkkale ve G ö l c ü k ' ü n ; 
pet rol sanayii ise B a t m a n ' ı n kurulup gel i şmesine yol a ç m ı ş t ı r 
( D . 

T ü r k i y e ' d e 1950'lerden i t ibaren şeh i r l e şme oranı s ü r a t l e n m i ş 
ve giderek artan oranda devam e t m i ş t i r . Şeh i r le rde yaşayan n ü 
fusun oranı 1927 yılında yüzde 24.2, 1950'de yüzde 25 iken, bu 
oran 1960 yılında yüzde 31.9'a, 1970'de yüzde 38.5'e, 1980 y ı 
lında yüzde 43.9'a ç ıkmış t ı r . 1986 senesinde ise yüzde 48.6' yı 
bu lacağı tahmin edilmektedir (2). Görüldüğü gibi şeh i r l e rde ya
şayan nüfusun a r t ı ş oranında devamlı ve i s t ikrar l ı bir y ü k s e l m e 
nin olduğu müşahade edilmektedir. Türk iye son 35 senede hızlı 
bir şeh i r l e şme süreci iç ine g i rmiş t i r . 1986'larda toplanı nüfusun 
hemen hemen yarısı ş eh i r l e rde y a ş a m a k l a d ı r . 

1950'lerden beri devam eden şeh i r l e şme hareketi, işgücünün 
t a r ı m d a n , t a r ımdış ı s e k t ö r l e r e doğru kaynıasıyla paralel y ü r ü 
mektedir. Şeh i r l eşme daha çok, büyük şeh i r l e re yığılına şekl inde 
olmakta ve b i rkaç şehir d ış ta bırakı l ı rsa sanay i leşmeye dayan
maktan ziyade, çeş i t l i hizmet da l la r ında ça l ı şan lar ın a r t m a s ı y l a 
meydana gelmektedir. 
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T ü r k i y e ' d e Kentleşme Hızları 

Y ı l l a r Kentleşme Hızı 

1960- 1965 
1965 - 1970 
1970- 1975 
1975 - 1980 

5.2 
5.5 
5.5 
4.2 

Kaynak: Asuman Çezik, K e n t l e ş m e - Y e r l e ş m e , s. 42. 

T ü r k i y e ' d e Şehirleşme Hızları 

Yı l lar Şehirleşme Hızı 

1978 - 1983 
1984- 1989 

4.5 
4.6 

Kaynak: BBYKP, DPT, 1985, s. 164. 

T ü r k i y e ' d e şeh i r l e şme 1975 yılından i t ibaren eski hızını 
kaybe tmiş t i r . Tablolarda da görüldüğü üzere 1965 - 1975 yılları 
aras ı şeh i r l e şme hızının en yüksek olduğu devredir. 1980 yıl ın
dan it ibaren şeh i r l e şme hızında nisbî bir yükse lme göze ç a r p 
maktad ı r . Beşinci plan dönemi sonunda nüfusun yüzde 52'sinin 
şeh i r le rde yaşıyor olması beklenmektedir. 

Bölgeler i t ibar iy le en fazla şehirli nüfusa sahip olan bö lge 
ler Ege ve Marmara bölgeler idir . Şeh i r l e şme oranı bakımından 
da yine bu bölgeler baş ta gelmektedir. Bunları İç Anadolu ve 
Akdeniz bölgeleri takip etmektedir. İç Anadolu'nun şehirli nüfu
sunun, şeh i r l e şme oranı ve hızı bakımından yüksek oluşunda A n 
k a r a ' n ı n büyük payı vardır. Şehirli nüfusu ve şeh i r l e şme oranı en 
düşük olan bölgeler Karadeniz ve Doğu Anadolu'dur (3). 

1975 - 1980 döneminde Ankara, İstanbul ve İzmir gibi büyük 
şeh i r l e re olan göçün hızında önceki dönemle re göre ortaya çıkan 
düşüşün 1980- 1985 döneminde de devam et l iğ i gö rü lmek ted i r . 
Kırılan şehire göçün daha ziyade orta büyüklükteki şeh i r l e re y ö 
neldiği tahmin edilmektedir (4). 
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Ülkemizde şehir leşmenin başl ıca sebebi iç göçlerdir . Öze l l ik 
le, büyük şeh i r l e re İstanbul, Ankara, İzmir ve Adana'ya yöne lmiş 
olan göçler 1950 senelerinden beri devam etmektedir. 1960 y ı 
l ından sonra üç büyük şehrimizin toplam payında bir azalma g ö 
rü lmüştür . Fakat, İstanbul d iğer le r ine göre hala' daha fazla nüfus 
çeken bir merkez olma özelliğini devam et t i rmekledir . 

Tü rk iye ' dek i hızlı şeh i r leşme sürecini , kırdan şehire göç ha
reketini doğuran sebepler genellikle üç başlık a l t ında ele a l ı n 
m a k t a d ı r . Bunlar; t a r ı m d a mak ine leşme hareketi ve yaygın t a 
rım, hızlı nüfus ar t ış ı ve işgücü fazlası gibi köyün ş a r t l a r ı ndan 
kaynaklanan i t i c i güçler , yeni iş sahalar ının ortaya ç ıkması , da
ha çekic i bir hayat sürme imkanı , eğ i t im, sağlık ve diğer kamu 
hizmetlerinin daha yoğun olması gibi şehrin şa r t l a r ından kaynak
lanan çekici güçler ve de köy ile şehir a ras ında ulaşım ve t a ş ı 
nım kolaylıkları sağlayan vasıta ve yolların gelişmesini iç ine 
alan i l e t i c i güçler olarak özet lenebi l i r (5). 

T ü r k i y e ' d e büyük şehir ler genellikle Batı t a ra f ında top lan
mış t ı r . Zira , şeh i r leşmede oldukça önemli bir role sahip olan 
sanay i l e şme hareketleri burada yoğunluk kazanmışt ı r . Sınaî faa
l iye t le r in hemen hemen ü ç t e birine yakını İstanbul ve çevres inde 
b i r ikmiş t i r . Bunun yanısıra, İzmir, Adana, Ankara, Samsun, Zon 
guldak, İzmit, Bursa ve Eskişehir gibi sanayinin gelişmiş olduğu 
büyük şehi r ler in çoğu ülkenin Batı bölgeler inde veya Bat ıya ya 
kın bölge lerde bulunmaktadı r . Bu şehir ler in bulunduğu alanlara 
devamlı kır bölgeler inden göç gelmektedir. Bilhassa, en fazla 
göçü Doğu ve Güneydoğu Anadolu bölgeleri göndermekted i r . 

1980 senesinde şeh i r l eşme oranı Türkiye o r t a l amas ın ın - y ü z 
de 41 .8 ' i n - üs tünde 12 i l mevcuttur. Bunlar s ırasıyla İs tanbul , 
Ankara, İzmir, Gaziantep, Kocaeli, Eskişehir , Adana, Bursa, İçel , 
Hatay, Urfa ve Kayseri 'dir . Bu i l le r in şehirli nüfuslarının t op 
lam nüfuslar ına oranının yüksekliği Ankara ve Urfa dışında, sa
nayi leşmenin şeh i r leşme ile yakın ilişkisini ve i s t ihdamın ş e h i r 
l e şme açıs ından taşıdığı önemi gös t e rmek ted i r (6). 

Büyük şehir ler in genellikle Batı bölgeler inde top lanmış o l 
mas ı , ü lkemizin Doğu bölgeleri ile Batı bölgeleri a ras ında bir 
dengesiz l iğe yol a ç m a k t a d ı r . Ancak, başka birçok ülkeye göre 
T ü r k i y e ' d e yer leşme merkezlerinin kademelenmesi daha dengeli 
ve düzenlidir . Zaman içer is inde büyük bir potansiyele sahip olan 
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mel ropolleriıı doğrudan tesir sahasının dışında kalan Samsun, 
Kayseri, Trabzon, Gaziantep, Eskişehir , Konya ve Erzurum gibi 
önemli merkezler ortaya ç ıkmış t ı r . Met ropol -a l ı ı denilen bu ş e 
hir ler in gel işmesi , devlet des teğ inden ziyade mahal l î potansiyel 
ile ge rçek leşmiş t i r (7). 

Şehi r le re kısa süre zarfında çok sayıda nüfus gelmesi, ş e 
hir ler imizin bu nüfusu istihdam edebilecek sanayiye ve ba r ınd ı 
rabilecek yeterl i miktarda konut stokuna ve a l tyap ıya sahip o l 
mamas ı , gecekondu bölgeler inin şehi r ler imizin e t r a f ında bir çığ 
gibi büyümesine ve Türk iye genelinde kontrolsüz bir ş e h i r l e ş m e 
nin doğmasına yol açmış t ı r . Hızlı ş eh i r l e şme ve beraberinde ge
tirdiği gecekondulaşma bu sahada yapılan birçok a r a ş t ı r m a l a r d a 
da görüldüğü gibi önemli kül türel problemlere yol a ç m ı ş , yeter
siz sanay i leşmeden dolayı verimli ça l ı şma imkânlar ı kâfi derece
de yara t ı l amadığ ı için ik ı i saden faal nüfus, aşırı bir şeki lde hiz
metler sek tö ründe ve iyi ta r i f edilemeyen diğer hizmetler g ru 
bunda yığı lmışt ı r . Özell ikle büyük şeh i r l e re aşırı nüfus yığılması 
ve şehi r le r in düzensiz ve kontrolsüz bir şeki lde büyümesi a l tyapı 
ve kamu hizmetleri bakımından mahal l î idarelerin finansman ve 
teşki la t açıs ından yetersiz ka lmala r ına yol açmış t ı r , ö z e t l e , h ız
lı ve kontrolsüz şeh i r l e şme beraberinde ik l isadî , sosyal ve kü l tü 
rel birçok problemi ge t i rmiş t i r . 

B - Planlı Dönemde Şehirleşme Politikaları 

a - Bir inci Beş Yıll ık Plan ve Şehirleşme 

Birinci Planda, nüfusun g i t t i k ç e büyüyen bir oranda artarak 
1923 yılından beri iki kat ına ç ık t ığ ına ve sürekli bir ş eh i r l e şme 
hareketine dikkat çeki lmiş , ancak bu hızlı ş eh i r l e şme t e m a y ü l ü 
ne rağmen, nüfusun yüzde 70' inin halâ kır kesiminde yaşadığı , 
dolayısıyla ekonominin esas olarak t a r ı m a dayandığı b e l i r t i l m i ş 
t i r (8). 

Hızlı şeh i r leşmenin t a r ı m d a gizli işsizliği, t a r ımdış ı s e k t ö r 
lerde ise açık işsizliği doğurduğu, bu durumun ise yüksek bir k a l 
kınma hızını mecbur î kıldığı, bu arada sanay i l e şme ile b i r l ik te 
şeh i r l e şme hareketinin işçi meselelerini ve sosyal güvenlik i h t i 
yacını ön plana geçirdiği vurgulanmışt ı r . 
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Sürekli bir şekilde kırdan şehi re göçen kit leler , ş eh i rde ba-
r ınma-konu t problemini onaya ç ıkarmış , bunun sonucunda da 
şeh i r l e r in çevreler inde gecekondu bölgeleri teşekkül e t m i ş t i r . 
Planda verilen rakama göre gecekondularda 1.2 pnilyon insan ya-
şamak t adır. 

Mesken probleminin önüne geçmek ve artan g e c e k o n d u l a ş 
mayı ön lemek için gecekondulara a l tyapı ve diğer kamu hizmet
lerinin götürülmesi yoluyla durumlar ının düzel t i lmesi ve arsa 
mülk iye t i meselelerinin halledilmesi, gecekondular ın yeni konut 
bulmadan yıkı lmaması ve yeniden yapımlar ın ın önleni lmesi , bun
ların yanısıra sosyal meskenlerin yapı lması , özellikle lüks mes
ken inşaat ın ın önüne geç i le rek halk konut t ipi üzerine ç a l ı ş m a 
ların yaygınlaş t ı r ı lması , kooperatifler yoluyla konut yapacaklara 
öncel ik tan ınması gibi birçok imkânlar ın a r t ı r ı lmas ı ve t edb i r l e 
rin a l ınmas ı ka ra r laş t ı r ı lmış t ı r . 

Hızlı nüfus ar t ı ş ı ile bir l ikte köyden şeh i re olan göç hare
ket i , şehir ve kasabalar ın g i t t ikçe hızlı bir şekilde büyümes ine 
yol a ç m ı ş , dolayısıyla bu durum mahal l î idarelerin hizmet hac
mini gen i ş le tmiş ancak malî kaynak ve teşk i la t bakımından zayıf 
düşen mahal l î idareler görevlerini yerine getirmede yetersiz k a l 
mış la rd ı r . Bu bakımdan mahall î idarelerin malî ve idarî b ü n y e 
ler inin düzelt i l ip kuvvetlendirilmesi ve kendi kendilerine yeterl i 
hale gelebilmeleri için bi r takım tedbirler a l ınması a m a ç olarak 
benimsenmiş t i r. 

Nüfusun ve iktisadî faal iyet lerin aşırı derecede toplandığı 
ve neticede birçok sosyal, iktisadî ve fizikî problemlerin beşiği 
olan büyük şehir bölgelerinin meseleleri bölge planlaması ç e r ç e 
vesinde ele al ınmış ve bu bölgelerin çevre ler inde yeni çekim ve 
büyüme merkezleri teşekkül e t t i r i le rek kademeli bir ye r l e şme 
yoluyla nüfusun ve ikt isadî ça l ı şmalar ın daha dengeli bir şeki lde 
dağ ı t ı lmas ı hedef lenmiş t i r , öze l l ik le İstanbul Şehir Bölges i 'n in 
ekonomik ve sosyal problemlerine çözüm getirmek için Doğu 
Marmara Bölgesi Planlaması ça l ı şmala r ı bu amaca yönelikt ir . 

b - İkinci Beş Yıl l ık Plan ve Şehirleşme 

ikinci Plana göre , Türkiye , gelecek yıl larda geçmişe oranla 
hızlanan bir şeh i r l e şme t emayülü ile ka rş ı l a şacak t ı r . 1972 d ö n e -
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minde şeh i r leşme hızının yüzde 6 veya 7 a ras ında olacağı t ah 
min edilmektedir (9). 

Planda, T ü r k i y e ' d e şehi r leşmenin ana sebepleri olarak, bir 
ö lçüde şehrin çekimi yanında, teknolojik ge l i şme, uygun t a r ım 
arazisinin sınırlılığı, toprağın toplanması ve pa rça lanmas ı sonucu 
t a r ı m a lanlar ından i t i lme görülmüştür . Şehir faal iyetlerinin öze l 
l ikle sanayinin istenilen hızla ge l i şememes i , şehi r le r in bu göçü 
istekle karş ı l amamas ına yol açmış , şeh i r leşme daha ziyade de
mografik bir özellik gös t e r e r ek nüfusu artan şehi r le r sosyal ve 
ikt isadî yönden şehir ni te l ikler ini ge l i ş t i rmek ten uzak kalmışt ı r . 

Büyük merkezlerde artan nüfus konut talebini de a r t ı r m a k 
ta, bu durum problemin hallini güç le ş t i rmek ted i r . Birinci Planda 
gecekondu konusundaki ön leme , ıslah ve tasfiye amaç l ı üç yönlü 
poli t ikanın pek başarıl ı olmadığı ve gecekondu probleminin konut 
sektörünün bütünü içinde ele a l ınacağı be l i r t i lmiş t i r . Ayr ıca ko
nut yapımı, uzun sürede T ü r k i y e ' d e şehir ler in şeki l lenmesinde en 
etken faktör olarak değer lendi r i lmiş t i r . Lüks konut yapımının 
s ını r landır ı lacağı , toplu konut yapımına gidileceği ve çeşi t l i i h 
t i yaç gruplarının taleplerine uygun konut ü re t imin in özell ikle top 
lu konut kooperat i fçi l iği yoluyla sağlanacağı ve konut koopera
t i f le r in i daha faydalı ve etkin hale getirmek için yeni bir mev
zuat hazı r lanacağı ifade edi lmiş t i r . 

Belediye hizmetlerinde ise, devletin katkıs ına ve denetiminin 
önemine dikkat çeki lmiş , milyonluk bir şehir belediyesi ile b i r 
kaç bin kişilik bir belediyenin aynı görevler le yüklü olmasının 
ve aynı teşki la t yapısına sahip bulunmasının mahzurlar ı dile ge
t i r i lmiş t i r . 

Planda şehi r leşmenin bölgeleraras ı dağı l ımında Marmara ve 
Ege'nin ülkenin diğer bölgeler ine oranla daha çok şehir leşmiş 
olduğu, ancak 1960- 1965 döneminde önemli bir ge l i şme olarak 
şeh i r l eşme hızı yüksek merkezlerin Doğu 'ya kaydığı ifade ed i l 
mektedir. Buna göre Ba t ı ' dak i gel işmiş merkezlere göç devam 
ederken, az şehi r leşmiş bölgelerde şeh i r l e şme hızının a r t m a s ı , 
önceki yıl larda t a r ı m d a n ayr ı l ınca büyük şehir merkezlerine g i 
den nüfusun kendi bölgesi iç inde istihdam edilerek şehi rleştiğini 
g ö s t e r m e k t e d i r . 

Bölgeleraras ı dengesizliği gidermek maksadıyla , geri kalmış 
bölgelerdeki , bölgesel gel işmenin çekici gücü ve şeh i r leşme hızı 
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yüksek büyüme nokta la r ı olarak, stratejik şeh i r l e şme merkezle
rinde a l tyap ı ya t ı r ımla r ı yoğunlaş t ı r ı l a rak ve ikt isadî olma n i t e 
liğini kaybetmeden yapı labi lecek sanayi ya t ı r ımla r ı bu merkez
lerde toplanarak kendi kendine ge l i şme gücü kazanan ve ç e v r e s i 
ne tesir eden ge l i şme nokta la r ın ın elde edilmesi a m a ç l a n m ı ş t ı r . 

Planda, şehir ler ile köyler a ras ında şehrin ge l i şme yönündeki 
etkisinin yayılmasını s ın ı r layan ve bir ara kademe teşkil eden 
kasaba bi r imi yerine, şeh i r leşmenin gerçek bir şehir o r t a m ı n d a 
o lması ve şeh i r -köy i l işkilerinin bir sanayi o r t amın ın gereklerine 
göre gel işmesi için en elverişli ö l çü l e r e sahip şehir ler in destek
leneceği be l i r t i lmiş t i r . 

Büyük şehi r ler in büyüklükleri ö lçüsünde şeh i r leşmenin i k t i 
sadî ve sosyal ge l i şmeye katkısını a r t ı r a n güçleri ve buralardaki 
or tam, daha küçük şeh i r l e r e dağı lmış haldeki daha büyük n ü f u 
sun y a r a t a m a d ı ğ ı özell ikleri t a ş ı m a k t a ve bunlar ekonomik ve 
sosyal gel işmeyi hızlandıran bir n i te l ik arzetmektedir. Bu sebep
le, planda büyük şehi r ler in büyümesini ön lemek yerine, g e l i ş m e 
lerinin desteklenmesi ka ra r l a ş t ı r ı lm ı ş t ı r . 

Dış ekonomilerin doğduğu ve devam et t iğ i bir merkez olan 
şehir ve ge l i şme için elverişli bir imkân olarak ortaya ç ıkan ş e 
h i r l e şme , s a n a y i l e ş m e ' aç ıs ından beraberinde bir maliyet tasar
rufu da get irmekte ve bu yönüyle, ik t i sadî ve sosyal ka lk ınmanın 
bir vas ı tas ı olarak ortaya ç ıkmak tad ı r . Bu bakımdan, bu plan 
d ö n e m i n d e a l ınacak ikt isadî ve sosyal ka ra r l a r ın dengeli g e l i ş m e 
ve şeh i r leşmeyi gerçek leş t i r i c i yönde olacağı ifade edi lmiş , ş e 
h i r l e şmenin yurt seviyesinde şek i l l enmes inde , bütün y e r l e ş m e sis
teminin b i r l ik te düşünüleceği be l i r t i lmiş t i r . Dengeli ş eh i r l e şmey i , 
ik t isadî ve sosyal gelişmeyi s ağ layacak bir y e r l e ş m e düzenini , 
işgücü verimin ve ekonomik ve sosyal yapının gereklerin g ö z ö -
nünde tutarak g e r ç e k l e ş t i r m e k başl ıca hedef seç i lmiş t i r . 

Şeh i r l e şme sadece ik t i sadî kalkınma ve modern le şmen in g ö s 
tergesi ve vasıtası olarak arzulanan değil , fakat aynı zamanda 
kaç ın ı lmaz bir oluşum ve sanay i l e şme ve m o d e r n l e ş m e ile b i r l i k 
te ge l i şme olayının birbirinden ayrı düşünülemez üç unsuru o l a 
rak değer lend i r i lmiş t i r . 

c - Üçüncü Beş Yıl l ık Plan ve Şehirleşme 

Üçüncü Planda 1970 yılında nüfusu 500 binin üs tünde olan 
üç büyük şehi rde yaşayanlar ın toplam şehir nüfusuna o ran ın ın 
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yüzde 31.1'e ulaşmasının, dengeli ve aşamal ı bir şeh i r l e şmeden 
çok büyük şehir olgusunu yansı t t ığ ı bel i r t i lmekte ve bu dönemde 
şeh i r leşme hızının yüzde 6 dolaylar ında o lacağı , 1995 senesine 
doğru ise, toplam nüfusun yaklaşık yüzde 75 ' i n in^şeh i r l e rde ya
şayacağı tahmin edilmektedir (10). 

Planda şeh i r leşme, sosyal ve kültürel gel işmenin g e r ç e k l e ş 
tirilmesinde ve sanayi leşmenin hızlandır ı lmasında mühim bir fak
tör olarak değer lendi r i lmiş t i r . Ancak üre tkenl iğ in daha yüksek 
olduğu bu noktalarda sanayinin yoğunlaş t ı r ı lması kısa dönem için 
geçerl i olsa bile, yalnızca bir nüfus yığılması şekl inde oluşan 
demografik şeh i r leşme süreci büyük a l tyapı ih t iyaç lar ı doğur 
makta ve sınırlı yat ı r ım kaynaklar ından daha büyük paylar ın 
ü r e tken olmayan bu sahalara kaydır ı lmasına yol a ç m a k t a , bu du
rum iktisadî kalkınma açıs ından bazı problemlere sebep olmak
tadı r . Belir l i noktalarda nüfus, sermaye ve ekonomik faaliyet 
yığılması şeklinde oluşan ve genellikle sanay i leşmeye dayanma
yan şehi r leşme, çevreyi ekonomik ve sosyal kalkınma sürec ine 
alabilecek ve çevrenin sosyal ve kültürel değişimini millî ekono
miyle bü tün leş t i reb i lecek ni te l ik t a ş ı m a m a k t a d ı r . 

Demografik karakterli ve düzensiz oluşuna rağmen ş e h i r l e ş 
me olayı, toplumun temelde t a r ı m a dayanan yer leşme dokusunu 
etkiyecek tar ımdışı faaliyetlerin yoğunlaşacağı büyük ye r l e şme 
birimlerinden oluşan yeni ye r l e şme yapısına geçiş sürecini b a ş 
latacak bir ni tel ik gös t e rmek ted i r , ö t e yandan sürekli olarak 
nüfus ve sermaye veren geri kalmış yöreler in tabi î kaynak b a k ı 
mından nüfus çeken yöre le re oranla daha fakir olmadığı malum
dur. 

Ye r l e şme dokusunun düzenli bir şekilde oluşmasında fonksi
yonel şehi r leşmenin yanında, kırsal yerleşim dokusunun da mer
kez köy yaklaşımıyla ele al ınması bir başka ağırl ık noktasını 
teşkil etmektedir. Kır ve şehir ye r l e şme dokusunun bir bütün 
olarak kalkınma ih t iyaç la r ına uygun mal, hizmet, insan ve haber 
akımını sağ layacak şekilde yönlendiri lmesi esas o lacak t ı r . 

Bir yandan büyük şehir lerdeki aşırı nüfus b i r ik imi , ö t e yan
dan yetersiz istihdam imkânlar ı i le gelir düşüklüğü, konut a ç ı ğ ı 
na ve gecekondulaşmaya yol açmış t ı r . 1970 yılında Türk iye 'dek i 
gecekondular ın yüzde 72 .3 'ü dört büyük şehirde top lanmış olup, 
bu şehir lerdeki gecekondular ın toplam sayısı 430 bini a ş m a k t a d ı r 
(11). Planda büyük şeh i r le rde görülen konut açığı ve ih t iyac ı , 
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ekonomiye maliyeti en yüksek problemlerinden biri olarak g ö r ü l 
mekte ve gecekondu probleminin daha uzun süre önemini koru 
yacağı vurgulanmaktadır . 

Konut iht iyacının temini için yap ı lmakta olan mülk konutun 
yanıs ı ra , özellikle düşük gelir grupları için kiralık konut yapımı 
göze t i l ecek ve bu alandaki engelleri ortadan kaldırıcı t e ş k i l a t , 
yönet im ve finansmanla i lg i l i tedbirler a l ınacak t ı r . Sosyal toplu 
konut yapımı ve bu sahadaki konut kooperat ifçi l iği ve faaliyet 
g ö s t e r e c e k olan özel t eşebbüs desteklenecektir. 

Bir inci ve ikinci Planlardaki şeh i r l e şme pol i t ikalar ının yeter
siz kaldığı ve uygulamada arzulanan başar ıya ulaşı lamadığı ifade 
edilen üçüncü planda, uygulamada Büyük Şehir Planlamasının 
yalnız büyük şehir ler açıs ından değil , ülke açıs ından da taş ıdığı 
önemin anlaş ı lamadığı , kanunlarda büyük şehir belediyeleri için 
teşki la t ve finansman alanında özel bir yaklaşım gel iş t i r i lemediği 
ve belediyelerin ek gelir kaynaklar ıy la donat ı lması konusunda 
planlarda öngörülen pol i t ikalar ın ge rçek leş t i r i l emediğ i i ler i s ü r ü l 
müş tür . 

Bu plan dönemi için, büyük şehir merkezlerine yönelen nüfus 
y ığı lmalar ı yerine, sosyal, ekonomik ve kültürel organizasyon b ü 
tünleşmesin i sağ layacak bir şeh i r l e şme olgusunun g e r ç e k l e ş t i r i l 
mesi a m a ç l a n m ı ş ve şehrin çevresiyle bütünlüğünün sağ lanmas ı , 
şehir ve kır yer leşmeler i a ras ında devamlı ve karşılıklı fonksiyo
nel münasebe t l e r in ge rçek leş t i r i lmes i , kademeli şeh i r leşme y a p ı 
sına g e ç i ş t e birinci derecede ele al ınacağı ifade edi lmiş t i r . 

Ayr ıca şehre göçenler in şehir hayat tarz ına geçişlerini ko
lay laş t ı r an , ferde anlamlı ve sürekli iş bulma, maharet ve kabi 
l iye t ler in i sü ra t l e ge l i ş t i rme , sosyal güvenlik kapsamına g e ç m e l e 
rini ve bar ınma ih t iyaçlar ın ın karş ı lanmasını hızlandırmada yo
ğunlaşan programlar düzen lenecek t i r . 

d - Dördüncü Beş Yı l l ık Plan ve Şehirleşme 

IV. Plan döneminde şeh i r l e şme hızının ortalama yüzde 6.3 
civarında olacağı , 1980 senesinde toplam şehir ve kır nüfus lar ı 
nın e ş i t l eneceğ i , 1985'de ise toplam nüfusun yüzde 58'inin ş eh i r 
li nüfusu o luş turacağ ı tahmin edilmektedir (12). Ayrıca şehre 
göç olayının büyük şehir ler ve metropoller yönünde yoğunlaşacağı 
beli r t i lmişt i r. 
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Dördüncü Planda, Üçüncü Plan döneminde de ş eh i r l e şme po
l i t ika lar ın ın yönlendi r i lmes inde yetersiz kalındığı ve kurumsal d ü 
zenlemelere gidi lemediği i ler i sü rü lmüş tü r . 

Hızlı bir nüfus ar t ı ş ı ve ş e h i r l e ş m e süreci iç inde olan ü l k e 
mizde, göçler in büyük bir kısmı büyük merkezlere olmakta ve 
dolayıs ıyla konut açığı hızla b ü y ü m e k t e , şeh i r l e r in çevreler i s a ğ 
lıksız ve denetimsiz gecekondu y e r l e ş m e l e r i y l e s a r ı l m a k t a d ı r . Ge
cekondu olgusuna konut probleminin ayr ı lmaz bir pa rças ı olarak 
bak ı lmak ta , devamlı ve güvenilir bir iş bulamayan halk ki t le ler i 
tek sosyal t e m i n a t ı gecekonduda bu lmak tad ı r . 

Kamu kesiminin konut yapımında çok yetersiz kalması ve 
arzın talebi ka r ş ı l ayacak seviyede o l m a m a s ı , genellikle şehre ye
ni göçen nüfusun ba r ınma ih t iyacını g e c e k o n d u l a ş m a y a b ı r a k m ı ş 
t ı r . Bu dönemdeki şehir konut ih t iyac ı nüfus a r t ı ş ı , a i leler in kü
çü lme eği l iminden doğan konut ih t iyac ı ve yenileme fak tö ründen 
doğan konut ih t iyac ı olarak hesap lanmış t ı r . 

Üç plan döneminde de konut ih t iyac ın ı kapatmak için y a p ı 
lan konut ü re t imi yetersiz kalmış ve bu dönem boyunca 498 871 
bir im ü re t im açığı izlenmiş ve bu açık şehir çevreler ini saran 
gecekondu ile kapa t ı lmı ş t ı r (13). 

Bu plan döneminde toplu konut ü r e t i m i n e önce l ik verilecek, 
kamu kredilerinin toplu konuta yönel t i lmes i yolunda tedbirler 
a l ınacak , dar gel i r l i ler için toplu konut koopera t i fç i l iğ i destek
lenecek, sosyal konut yapımı mahal l î idareler ve devlet el iyle 
teşvik gö recek t i r . 

Plana göre hızlı ş e h i r l e ş m e süreci sonucunda, metropoli ten 
alanlara has bir idare şekli ve a l tyap ı ih t iyac ı be l i rg in leşmiş o l 
mas ına rağmen etkin bir idareye ve kaynak y a r a t ı c ı , t üke t i c iy i 
koruyan, şehr in şek i l l enmes inde söz sahibi bir belediye yapısına 
kavuşulamamış t ı r . Şehrin ye r l e şme le r in in ni te l ikler ine göre ma
hallî idare b iç imler inde f a rk l ı l a şma la ra gidi l i rken, özell ikle me t 
ropoliten sahalarda kendilerine özgü mahal l î idare b i r imle r in in 
kurulması hedef lenmiş t i r . Metropol i ten planlama ve t eşk i l a t sa
hası içindeki a l tyapı hizmetleri aras ındaki koordinasyonun, ku ru 
lacak metropoli ten idare t e şk i l a t l a r ın ın temel fonksiyonları a ra
sında olacağı be l i r t i lmiş t i r . Büyük şehir saha la r ında etken bir 
idareyi sağ lamak üzere mevcut mahal l î idare sistemini yeniden 
düzenleyen mevzuat ça l ı şmala r ı t a m a m l a n a c a k t ı r . 
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IV . Plan döneminde büyük şeh i r l e r in ve metropollerin ü l k e 
nin dengeli ka lk ınmasında ik t isadî ve sosyal tesir ler in a r t ı r a r a k 
sü rdü recek l e r i ve bu etki ler ini çevre ler in in ekonomik ve sosyal 
ge l i şmes ine de yayg ın l a ş t ı r acak la r ı gözönünde t u t u l a c a k t ı r . Bu 
a m a ç l a , şehir ler i yaşanabi l i r k ı lmak ve şehir halkının asgarî i h t i 
yaç la r ın ı karş ı l ayab i lmek temel i lke olarak ben imsenmiş t i r . 

Öneml i sanayi ve büyük a l tyap ı projelerinin planlandığı ve 
uygulandığı alanlarda ortaya ç ı k a c a k ye r l e şme ve şeh i r l e şme 
problemleri bütüncül bir yaklaşım iç inde ele a l ınacak , ge rek t i 
ğinde yeni merkezlerin o luş ıu ru lmas ında aynı metod takip edi le
cekt ir . 

Planda a m a ç l a n a n mekan düzenlenmesi ; ekonominin b ü t ü n 
l e şmes i , s ek tö r l e r ve bö lge le ra ras ı bağlar ın güç lenmes ine , mal, 
hizmet ve insan ak ımlar ın ın yoğunlaşmasına bağlı olduğundan, b i r 
bir lerine bağlı ve a ra l a r ında bel i r l i sosyal ve ekonomik işbölümü 
olan y e r l e ş m e merkezleri sistemiyle ve bu şeki lde ge rçek l e şen 
pazarlama düzenini ihtiva etmektedir. 

e - Beşinci B e ş Yıl l ık Plan ve Şehirleşme 

V . Plan döneminde ikt isadî ve sosyal yapıdaki ge l i şmele r ve 
nüfus a r t ı ş ı dolayısıyla 1965 - 1975 dönemine kıyasla daha yavaş 
bir hızla da olsa, şeh i r l e şmen in ve kırsal yapıdan şehirli yapıya 
geç iş in devam edeceğ i , ş eh i r l e şme hızının 1975 - 1980 d ö n e m i n 
deki hızını muhafaza ederek yılda yüzde 4.6 dolaylar ında g e r ç e k 
leşeceğ i ümit edilmekledir (14). 

Plan dönemi boyunca nüfusu 20.000'i aşan ye r l e şme merkez
lerindeki demografik ge l i şmele rden ve yenileme ih t iyac ından do
ğan toplam yeni konut ih t iyac ı , her yıl ortalama yüzde 3.17 
o r a n ı n d a artarak, 1989'da yılda 318 bin birim seviyesine ç ı k a c a 
ğı t ahmin edilmektedir (15). Ancak Toplu Konuı Fonu kredi le
r in in , özel konut t a sa r ru f l a r ın ın gen i ş l emes inde önemli , doğrudan 
veya dolayl ı katkı lar ın ın olması beklenmektedir. 

Bu dönem boyunca, ekonomide 1.161.000 birim konut inşa 
edilmesi hedeflenmekte ve konut inşa kapasitesinin her sene ar
tarak 1989'da yıllık yeni konut ih t iyacını büyük ölçüde k a r ş ı l a 
yacak seviyeye ulaşması beklenmektedir (16). Bu arada kamu 
i n ş a a t l a r ı n d a maliyet azal t ıc ı uygulamalar ge l i ş t i r i l e rek Kamu 
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Lojman Planı inşaa t l a r ın ın on yıl i çe r i s inde t a m a m l a n m a s ı a m a ç 
lanmış t ı r . 3981 sayılı Kanunun uygulama prensipleri de dikkate 
a l ınarak mevcut ruhsatsız yapı lara ve gecekondulara a l tyapı hiz
metlerinin götürü lmesi ve bunların ıslahına öncel ik verilmesi plan
lanmış t ı r . 

Beşinci Planda belediyeler, şehirc i l ik hizmetlerinin ifasında 
ana kuruluşlar olarak g ö r ü l m e k t e ve devletin yü rümük te olduğu 
bazı beledî görevlerin belediyelere devredi leceği ifade edilmek
tedir. Be led iye leşmede esas olarak, çok sayıda belediyenin kuru l 
masına imkân verilmesi ve sonradan bunlar ın b i r leş t i r i lmesi de
ğil, tabi î s ınır lar i çe r i s inde giderek büyüyen belediyenin şube l e ş -
mesi yoluyla hizmetlerini daha verimli hale getirmesi kabul ed i l 
miş t i r . 

Şehi r leşmenin mekanda dengeli dağı l ımını g e r ç e k l e ş t i r m e k 
amac ıy la ; orta büyüklükteki (50 bin - 500 bin nüfuslu) şeh i r l e re 
malî ve fizikî teşvik tedbir ler iyle b i r l ik te ekonomik faal iyet ler in 
yönel t i lmesi desteklenecek ve buralarda ekonomik hayat ın can
landır ı lması s ağ lanacak t ı r . Ayr ıca büyük şeh i r l e rde ise caydır ıc ı 
tedbirler yoluyla, ikt isadî faal iyet ler in mümkün olduğu kadar kü 
çük i l lere yayı lmalar ı temin edilecektir . 

Şehir ler a ras ında bir ih t i sas laşma sağ lamak amac ıy la , mev
cut potansiyellerine göre , tur izm, sanayi ve eği t im gibi belli 
fonksiyonlarına ağır l ık verilecektir. Sanayi potansr eh ve önemli 
u la ş t ı rma imkânlar ı bulunan y e r l e ş m e merkezlerinde Organize 
Sanayi Bölgeleri kuru lacak t ı r . Ayr ıca şeh i r l e rde paket proje yak
laşımı desteklenecektir. 

Az gel işmiş bölgelerde yer alan bölge merkezlerini temel 
fonksiyonlarına kavuş turmak için, bura lar ın ı bel i r l i hizmet ve 
ü r e t k e n ya t ı r ımla r l a destekleyerek ge l i ş t i r i rken bölgede yer alan 
ikinci derecedeki merkealerin potansiyel hizmet odaklar ı o lmala
rını sağ lamak amac ıy la hizmet ve dona t ım tesislerindeki eksik
likler giderilecektir . 

Gel i şmiş bölgelerdeki metropoli ten merkezlere olan fazla 
yığılmayı ön lemek maksadıyla belirlenecek desent ralizasyon p o l i 
t ika la r ına uyumlu olarak hizmet ve dona t ım fonksiyonları g e l i ş 
t i r i l ecek t i r . 
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İstanbul ve İzmir ' in merkez olduğu bölge lerde , t ab i î kaynak 
ve hizmet fonksiyonlarına dayalı olarak belirlenecek alt b ö l g e 
lerde alt bölge merkezleri kurulacakt ı r . 

Bütün bu uygulanacak pol i t ikalar ın hedefinin bölgeler in ge
l işme potansiyelini değer l end i rmeye yönelik ülke seviyesinde bir 
ye r l e şme düzeninin gerçekleş t i r i lmesi ve bu çerçeve içinde bölge 
ye r l e şme kademelenmesinin gel iş t i r i lmesi olduğu görü lmek ted i r . 

1985 Yılı Programında kentsel dokunun ve kentsel a l tyap ın ın 
gel iş t i r i lmesi için yapı lacak planlama ça l ı şmalar ına Çukurova 
Kentsel Ge l i ş t i rme Projesi'nin baz o luş turacağı ifade ed i lmiş t i r 
(17). 

1986 Yılı Programında ise, i lk defa olarak şeh i r leşmenin kü l 
türel yönüne temas edilmiş ve Türk kültürü ve sosyal n izamına 
uygun Türk şehir kültürünün gelişebilmesi için gerekli ortam ve 
yönlendirmeyi sağlamak amacıy la konuyu inceleyecek ve gerekli 
t ek l i f l e r i hazı r layacak bir komisyon çal ışması yapı lacağı b i l d i r i l 
miş t i r (18). 

C - Toplu B i r Değerlendirme 

Planlı dönemde uygulanan şeh i r leşme poli t ikalar ını genelde, 
ye / l e şme merkezinin kademelenmesi ve yerseçimi olarak ülke 
seviyesinde şehi r leşme pol i t ikalar ı , imar p lanlaması , arsa, a l t yap ı 
ve konut konularını içine alan şehir seviyesindeki şeh i r l e şme po
l i t ikalar ı , ülke ve şehir seviyelerindeki şeh i r l e şme pol i t ika lar ın ın 
uygulanabilmesi için gerekli olan ve metropoli ten sahalar ın , ma
hallî idare ve belediyelerin, i lg i l i merkezî kamu teşekkül le r in in 
idarî aç ıdan yeniden düzenlenmeler i ve uygulama için gerekli 
finansman temini amacıy la yapılan düzenlemeler i ihtiva eden t e ş 
kilatlanma ve finansman pol i t ikalar ı şekl inde hülasa etmek m ü m 
kündür (19). 

Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planında şeh i r l e şme konusuna 
doğrudan doğruya temas ed i lmemiş , ancak bölge p lanlamasın ın 
şeh i r leşme ve nüfus meseleleri i le büyük şehir meselelerinin 
hallinde bir vasıta olarak kullanılması ka ra r l a ş t ı r ı lmış t ı r . 

İkinci Beş Yıllık Planda ise, şeh i r leşmeden , sanayi leşmeyi ve 
kalkınmayı i t i c i bir güç olumlu bir potansiyel olarak y a r a r l a n ı -
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labi leceği görüşü esas a l ınmış , şeh i r leşme olumlu ve kaçını lmaz 
bir oluşum olarak görülmüş, şeh i r l e şme , sanay i leşme ve t a r ı m d a 
modern le şme gel işme olayının birbirinden ayrı düşünülemeyen üç 
unsuru olarak değer lendi r i lmiş t i r . 

Üçüncü Beş Yıllık Planda İkinci Planın aksine demografik 
karakterli ve düzensiz şeh i r l e şme , ekonomik ve sosyal kalkınmayı 
ve sanayi leşmeyi teşvik eden olumlu bir potansiyel olarak değil 
bilakis engelleyen ve önlenilmesi gereken bir problem olarak ele 
a l ınmış t ı r . Şehir ve kır ye r leşmele r i a ras ında devamlı ve karş ı l ık
lı fonksiyonel münasebe t l e r in gerçekleş t iğ i kademeli bir şeh i r 
leşme yapısına geçiş a m a ç l a n m ı ş t ı r . 

Dördüncü Beş Yıllık Planda şeh i r l e re aşırı nüfus yığılması ve 
ortaya çıkan birçok problemler sözkonusu edilmekte, ancak Üçün
cü Plandan farklı olarak şeh i r l e şmeye önlenilmesi gereken değil 
ka t lanı lması gereken bir problem olarak bak ı lmaktad ı r . Y e r l e ş 
me ve şeh i r leşme problemlerinin bütüncül bir yaklaş ımla ele a l ı 
nacağı be l i r t i lmiş t i r . İlk defa bu planda şeh i r l e şmeye dair ciddi 
ve somut tedbir ve pol i t ikalar ın ortaya konulduğunu söylemek 
mümkündür . 

Beşinci Beş Yıllık Planda bilhassa orta büyüklükteki ş e h i r l e 
rin gel işmeler in in desteklenmesi yoluyla kademeli ve mekanda 
dengeli bir şeh i r leşme amaç lanmış , fonksiyonel ve ih t i sas laşmaya 
dayanan bir şeh i r l e şmeye ağırl ık verilmiş, sanayi yer leşmesi ile 
şeh i r leşme aras ında sağ lanacak bir uyumla beraber sarı .y ı !eşme
nin gerçek leş t i r i lmes i bakımından şeh i r leşmeye olumlu bir potan
siyel olarak bakı lmış t ı r . 

Genel olarak planlı dönemi değer lendi rd iğ imizde , kalkınma 
planlar ında şeh i r l e şme pol i t ikalar ının temel ilkeler ve yaklaşım 
açıs ından is t ikrar l ı olduğunu ve tam manas ıy la bir bütünlük ar-
zett iğini söylemek pek mümkün gö rünmemek ted i r . Bir plan d ö 
neminden diğer ine şeh i r l e şmeye bakış açısının değişebildiğim i f a 
de edebiliriz. Ancak hemen hemen her plan döneminde , ülkenin 
kalkınmasında ve sanayi leşmesinde özellikle geri kalmış bö lge le 
rin ge l i şmesinde şeh i r l e şmeye olumlu potansiyel bir güç olarak 
bakıldığını , hızlı ş eh i r l e şme neticesinde şeh i r l e re biriken aşırı 
nüfusun yol açt ığı konut açığı meselesini halletmek için toplu 
konut konusuna ağırl ık verildiğini ve dengeli ve mekanda düzenli 
bir şeh i r leşmenin amaçlandığını görebil ir iz . Özell ikle son iki plan 
döneminde ise, şeh i r l e şme konusunda daha tu ta r l ı ve olumlu, ü l -
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ke şa r t l a r ın ı ve gerçekler in i hesaba katan bir anlayışın hakim 
olmaya başladığını ifade edebiliriz. 

NOTLAR 

1) Metin Tuncel, "Türkiye'de Kent Yerleşmelerinin Tarihçesine Toplu Bir 

Bakış", s. 1^7-1^9-
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18) 1986 Yılı Programı, s . 350. 
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