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Bilisim Projesi, Iletisim ve Paylasim Teknolojisi Olarak CBS’nin "Y"si ve

Geomatik Miihendisliginin Yeri

Caner GUNEY', Rahmi Nurhan CELIK’

Ozet

Disiplinler iistii bir calisma olan ‘cografi ya da mekansal bilginin
yonetimi’ ve ‘Cografi Bilgi Sistemi (CBS)’ uygulamasi, giiniimiiz-
de ‘cok amagl ve ¢cok katitlimly bir bilgi teknolojisi projesi’, yani
bilisim projesi olarak ele alinmaktadwr. Cok amagli ve ¢ok katilim-
l1 bu CBS projelerinin yonetimi konusu da Jeodezi ve Fotogramet-
ri Miihendislerine (Harita Miihendislerine) ya da diinyadaki yeni
adiyla Geomatik Miihendislerine ve sektoriine biiyiik sorumluluk-
lar ve gorevler getirmektedir. Bu ¢alisma, paylasimct yapida ¢ok
amaglt ve ¢cok katilumli bir bilisim projesi olarak ‘yiiksek ¢oziintir-
liiklii (biiyiik olgcekli) mekansal bilgi sistemi’ projelerinin; "Y"one-
timi, gerceklestirilmesindeki asamalar ve harita miihendisligi sek-
toriiniin almasi gereken sorumluluklar iizerinedir.

Anahtar Sozciikler
CBS, Yiiksek Coziiniirliiklii Mekansal Bilgi Sistemi, Biligim Pro-
jesi

Abstract

The "M" of GIS as an Information Technology Pro-
ject, Communication & Sharing Technology in the Ro-
le of Geomatic Engineering

The Management of Geographic or Spatial Information, which is
over the multi-discipline task, and GIS (Geographic Information
System) application has been recently considered as a multi-pur-
pose and multi-participants information technology (IT) project.
In that case, mapping agencies have much more responsibilities
and hard tasks while producing the high resolution spatial infor-
mation system projects within the context of multi-purpose and
multi-participants approach. This article demonstrates the mana-
gement of such a multi-purpose and multi-participants GIS project
as an information technology project, the steps being realized in
this project application and the required responsibilities of the ge-
omatic engineers.
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1. Giris

CBS projesi; acik uclu, kesinlesmemis bir olgudur. Bagin-
dan sonuna tiim olaylar birbirileri ile ilgili oldugundan, ge-

ri beslemelerle desteklenerek yinelenen bir yaklagim goste-
rir, bitmez ve siirekli geligir.

Tek bir disipline 6zgii olamayacak kadar karmasik bir
yapiya sahip CBS teknolojisi ve uygulamalari, birden fazla
kurumu ilgilendirmekte ya da biiyiik bir kurumun farkli bi-
rimleri arasinda gergeklestirilmekte olup uygulamanin so-
rumlulugu da farkli amaglar tasiyan bu birimler arasinda
paylasilmaktadir. Disiplinler iistii bir calisma olan cografi
ya da mekansal bilginin yonetimi ve CBS uygulamasi, gii-
niimiizde "¢cok amagli ve ¢ok katilimli bir bilgi teknolojisi
projesi", yani bir "bilisim projesi” olarak ele alinmaktadir.

Katilimer kurumlara asagidaki kuruluglar 6rnek olarak
gosterilebilir;

* Merkezi idareler (bakanliklar, genel miidiirliikler, plan-

lama komisyonlar1 vb.),

* Mahalli idareler (valilikler, kaymakamliklar, belediye-

ler),

e Kamu hizmeti yapan diger kurumlar (gaz, telefon, su,

elektrik, ulasim, kadastro, tapu vb.),

* Ozel sektor kuruluslart,

* Yukaridaki kurumlarin degisik kombinasyonlari vb.

Cok amach ve cok katilimli bu CBS projelerinin yoneti-
mi, Jeodezi ve Fotogrametri (Harita ya da Geomatik) mii-
hendislerine ve sektoriine biiylik sorumluluklar ve gorevler
getirmektedir. Bu calismada, paylagimci yapida bir biligsim
projesi olarak cok amagli ve ¢ok katilimli CBS projelerinin;
yonetimi, gerceklestirilmesindeki asamalar ve harita mii-
hendisligi sektoriiniin almasi gereken sorumluluklar tizerine
bir yol haritast tanimlanmaya caligilmistir. Bu tanimlama si-
rasinda hi¢ bir zaman CBS projelerinin belirli kaliplar igine
sokulmasi diistiniilmemis ve hedef olarak secilmemistir.
Yiiksek ¢oziiniirliiklii CBS projesinin, proje yagsam ¢evrimi
icerisinde geri beslemelere dayali olarak siirekli gelistigi ve
yenilendigi her zaman goz oniinde bulundurulmustur.

2. Bilisim Projesi Olarak CBS Projeleri
Yonetiminin Yol Haritasi

Bir CBS projesi ekibinin ongoriilen orgiit yapist Sekil 1’de
gosterilmektedir. Calismada bu organizasyon yapist temel
almmugtir.

Cok katilimli CBS projesinin olusturulmast i¢in, once-
likle katilimer kurumlarin gelistirilecek CBS uygulamasin-
dan beklentilerinin neler oldugunu, maliyet ve iiretkenlik
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acisindan kuruma etkilerini kurum icerisinde ¢ok iyi analiz
etmeleri gerekmektedir. Amaclar1 dogrultusunda CBS pro-
jesi gelistirmek isteyen kurumlar; gorevlerinin etkin ve hiz-
It bir sekilde yerine getirilmesine olanak verecek, iiretim
maliyetlerini diislirecek ve beklentilerini karsilayacak bir
sistem olusturacaklarina inandiklart an; oncelikle bu proje-
nin sorumlulugunu alacak, politik zorluklarla miicadele
edebilecek, mali problemlere ¢6ziim yollar1 getirebilecek ve
tepe yonetimi olabilecek bir "Ust Yonetim Kurulu” olustur-
malidir. Bu iist yonetim kurulu iiyelerinin kurumlarm en
tistteki yoneticileri ve proje sponsorlarindan olugsmasi halin-
de, bahsedilen politik, mali vb. problemlerin ¢6ziimii ve ge-
rekli biitgelerin ya da organizasyonel degisimlerin onaylan-
mas1 hizli ve etkin bicimde gerceklestirilebilecektir. Ust dii-
zey yonetimin en azindan genel bir CBS bilgisine sahip ol-
masi1 gerekmektedir.
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Sekil 1: CBS Projesi Organizasyon Yapisi

Ust yonetim kurulunun yapmasi gereken ilk is, projenin
vizyon ve misyonunu belirlemek olmalidir. Vizyon ve
misyonu projenin en genel ve en onemli Ogeleridir ve
onem siralamasinin en tepesinde yer alirlar. Proje hedefinin
belirlenmesinden sonra CBS uygulamasinin organizasyon
icerisindeki roliinii belirten proje misyonunun, yani ulagil-
masi gereken amaclara yonelik uzun dénemli gorevlerin ta-
nimlanmasi gerekmektedir. Sekil 2°deki amaglar siralama-

sinda gosterildigi tizere, misyonun ilk asamada tanimlan-
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masindan sonra politika ve stratejiler ortaya konulmali, za-
man planlar1 yapilmahdir. (ATAMAN 2001), (ALPUGAN
vd. 1990)

Her zaman diisiiniilmesi gereken en 6nemli husus ; "Sis-
tem hangi amaglar icin kurulacaktir? Kullanicilarin (karar
vericilerin/kurumlarin ve alt birimlerinin/son kullanicila-
rin) beklentileri nelerdir?" sorularinin yanitlanmas: olma-
lidir. Amaclar1 baslangigta iyi belirlenmeyen, kullanici
odakli planlamalara dayanmayan ve gelisime kapal1 olarak
tasarlanan; bunun sonucunda da basarisizlikla sonuglanmis
pek cok bilgi sistemi projesi 6rnegi bulunmaktadir. Aragtir-
malara gore cografi bilgi sistemi projelerinin %25’i ta-
mamlanamamigtir ve tamamlanmis olarak goriilen projele-
rin ise en az %15’i de kullanilamamaktadir (HUXHOLD
ve LEVINSOHN 1995).

Misyon

Politika ve
Stratejiler

==
/ \

/ \

Sekil 2: Amaclar Hiyerarsisi (ATAMAN 2001)

Planlar

Yontem ve Uygulama
Esaslar

Ust yonetim kurulu, amaglar siralamasinda adimlari tanim-
lama stirecinde profesyonel bir yardim aldigi takdirde,
amaglarint ve planlarii gercege cok daha yakin olarak be-
lirleyebilecektir. Proje bir CBS projesi olduguna gore pro-
fesyonel yardimi verecek danigmanlik birimi de bir "CBS
danmigmanlik firmast olmalidir.

CBS projesi danigmani firma ¢ok katilimli projelerde;
ozellikle veri paylasimi ile elde edilecek proje maliyetinde-
ki azalmay1, farkli veri kaynaklarina ulagim ile etkin karar
verme siireclerinde olugsacak yararlar1 ve gelistirilmek iste-
nen CBS projesinin olasi biitiin kullanim alanlarini, tiim ka-
tilimcilara ayrintili olarak agiklayabilmelidir. Ayrica, gelis-
tirilecek CBS veri modellerinin tutarli ve amaca uygun ol-
masinda, personelin olusturulmasinda, egitim vb. konularda
danigman firma(lar) kurumlara oneriler sunabilmelidir.

Ust yonetim kurulu, CBS danigmanlik firmasinin éneri-
leri dogrultusunda, olusturdugu vizyon ve misyon dahilinde
belirledigi politika ve stratejileri uygulayacak, fizibilite ¢a-
lismalarmi yapacak ve yaptigi caligmalarin yarar-maliyet
analizlerini {ist yonetim kuruluna sunacak bir "Proje Yone-
tim Kurulu” olusturmali ve "Proje Yoneticisini” belirleme-
lidir. Proje yoneticisi de CBS ¢6ziimleri sunan 6zel bir fir-
ma olabilecegi gibi kurumlarin kendi personelinden, konu-
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nun uzmant olan bir kisi de olabilir. Projenin yiiriitiilmesi,
nasil CBS igleri yapan bir firmaya verilebilecekse, isin
kontrolii de yine konunun uzmani olan ve deneyimleri bu-
lunan bdyle bir firmaya verilebilir. Bu konuda {iniversiteler
ile de igbirligine gidilebilir.

Yonetim kurulu; yonetim seviyelerinden gelen, kaynak-
larin kullanimi ve biitce gibi konularda karar verme yetkisi-
ni kullanabilen, tist yonetim kurulu ile baglantilart olan,
kullanicilar tarafindan projenin desteklenmesini saglayabi-
len, projeyi tanitan ve teknik uygulamalardan sorumlu kisi-
lerden olugmalidir.

Proje yoneticisi, proje adi altinda toplanan iglerin; belir-
lenen zaman, kalite ve maliyet sinirlar1 icinde gerceklestiril-
mesinde ve projenin uygulanmasinda yonetim kuruluna
kars1 sorumlu olan yonetici olmalidir. Proje yoneticisi kav-
ram olarak biitiin islerin iistesinden gelen lider kisi degil; bir
ekibi yoneten, verimli ve yaratict ¢aligma ortami yaratarak
elemanlarin1 motive eden, iyi koordinasyon yapabilen, pro-
jenin biit¢e ve zaman sinirlamalarina sadik kalmasini sagla-
yan ve uygulama ile planlanan amaglarin uyumlu birlikteli-
gini siirdiiren kisi olarak gorev almaktadir. Cok katilimli
projelerde proje yoneticisinin, iist diizey yonetici ve son
kullanicilarla bagarili bir iletisim kurmas1 gerekmektedir.

Proje yonetim kurulu ilk is olarak sistem tasarimi yap-
malidir. Sistem, plana uygun bir amaci gerceklestirmek igin
tasarlanmig, siirekli olarak birbirleriyle etkilesim halinde
olan 6gelerin olusturdugu bir biitiindiir (ERTURK 2000).
Sistem tasarimi projenin organizasyon yapisini olugturmayi
ve kisitlamalara gore amac fonksiyonundan stratejik plani
olusturmay1 kapsar. (Cok amach ve cok katilimli yiiksek
coziiniirliiklii bir CBS Projesinin sistem tasarimindaki bile-
senleri olan "proje organizasyon yapisi" ve "stratejik plan"
konular1 daha kapsamli olarak incelenecektir.) Stratejik pla-
nin ilk agamasi ve sistemin kurulmasinin en 6nemli adimi
fizibilite caligmasidir.

Bagarili olmasi beklenen bir organizasyon yapisinda yo-
netim kurulu, uygulamalar ile birlikte projedeki is ve hiz-
met tanimlarii belirledikten, fizibilite caligmalarini sonug-
landirdiktan ve yarar-maliyet analizini yaptiktan sonra so-
nuglari iist yonetim kuruluna sunacaktir. Ust yonetim kuru-
lu bu sonuglara ve pilot uygulamadaki gelismelere bakarak
projenin biitiiniiyle uygulamaya gecirilip gecirilemeyecegi-
ne ve gelistirilecek projenin asagidaki beklentileri karsila-
mas1 durumunda, projenin siirdiiriilmesine iliskin olumlu
karar verecektir:

* Daha iyi karar alabilme, yanlis yonetim ve kararlardan

kaynaklanan kayiplar1 6nleme,

e Toplam iiretimin tekrar yapilandirilabilir olmasi, veri-
lerin sistematik ve standart yonetimi sayesinde daha
yiiksek tiretkenlik, geleneksel is akisina gore daha ki-
sa sonug¢ alma siiresi, maliyet tasarrufu, hizmette ve
iiretimde kalite artigi.

Olusacak olumlu karar siirecinden sonra katilimcilar
arasinda gereksinimlere bagli olarak resmi bir s6zlesme im-
zalanmalidir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de CBS projelerinin
sagladig1 verimlilikleri gosteren birkag proje asagida 6rnek
olarak verilmistir. (URL2 2002)

* 1995 senesinde, Philadelphia bolgesinde CBS kullani-
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mu1 ile ¢op toplama isleminde optimum rotalar belir-
lenmig ve o sene sehir 1 milyon dolar tasarruf etmig-
tir.

* Wyoming bolgesi cografi bilgi sistemi uygulamalarini
vergi toplama amagcli bir caligmada kullanmig ve yak-
lagik 250000 parselin vergi verilerinin olmadigini sap-
tamugtir.

* Redlands sehrinde CBS yazilimi1 kullanilarak su¢ ana-
lizi yapilmis, potansiyel su¢ bolgeleri belirlenerek bu
bolgelerde 6nlem arttirilarak sug sayist azaltilmugtir.

* Portage ilinde bir gorevli, il yazmaninin ofisinde 4
giinden fazla zaman harcayarak belirli faaliyetlere yo-
nelik bolgeleme isi icin gereken dokiimanlari hazirlar-
ken, CBS kullanilarak bu islem, yaklasik yarim giine
indirilmigtir.

2.1. CBS Projesi Organizasyon Yapisi

Organizasyon (0rgiit), bir yap1 yani bir iskelettir ve insanla-
rin tek baglarina gerceklestiremeyecekleri amaglari; bagka-
lar1 ile bir araya gelerek bir grup halinde emek, bilgi ve ye-
teneklerini birlestirerek gerceklestirmelerini saglayan bir is-
boliimii ve koordinasyon sistemidir. "Organize etme (Orgiit-
leme)" ve "organizasyon tasarimi (yapilandirma)" kavram-
lar1 ise planda belirlenen hedeflere ve bunlara ulagmak icin
tespit edilen yollara uygun bir 6rgiit kurmay1 ve orgiitiin et-
kili olarak calisabilmesi i¢in secilen is, kisiler ve igyerleri
arasinda yetki iligkilerinin kurulmasi iglemlerinin tiimii bi-
ciminde tanimlanabilir. (ERTURK 2000)

Proje yoneticisi, projenin organizasyon fonksiyonunu
yerine getirirken; stratejik plana uygun bir bicimde organi-
zasyon tasarimini yapmak icin oncelikle planlanan igleri si-
niflandirarak ig birimleri haline sokar. Ardindan orgiitlen-
meyi yapmak icin bu isleri yapacak personelin niteliklerini
tayin ederek birimlere gerekli atamalarin yapilmasini saglar
ve organizasyonel planlama sonucunda Sekil 1’de goriilen
organizasyon yapisini ortaya ¢ikarir. Organizasyon yapisi,
bir grubun faaliyetlerini koordine eden, departmanlar ara-
sindaki iligkileri uyumlu hale getiren bir mekanizmadir.
(SABUNCUOGLU ve TOKOL 1997)

Ust Yoénetim Kurulu, proje yonetim kurulu ve proje yo-
neticisi hakkinda bilgilendirmeler yukarida yapilmistir. "Bi-
rim Yoneticileri” ise proje yoneticisine bagli olarak ¢aligan
ve teknik olarak gorev dagilimindan sorumlu olan yonetici-
lerdir. Birim yoneticileri sorumluluk alanlar1 dahilindeki
her bir agamaya iligkin kendilerine bagli ekipler olugturma
yetkisine sahip olmalidir. Olusturulan bu ekiplerde gorev
alacak kisilerin nitelikleri, yetki ve sorumluluklari onlar ta-
rafindan belirlenmektedir. Ayni zamanda birim yoneticileri,
projenin gergeklestirilmesinde birimlerinin projedeki so-
rumlulugunu da tagimalidir.

Proje ekipleri; imkanlara, gereksinimlere ve proje bii-
yiikliigiine gore cesitli yontemlerle olusturulabilir. Ornegin
bu ekipler, proje planinin gereksinimlerini karsilayacak ge-
rekli ve yeterli bilgiye, deneyime sahip yetenekli kisilerden
olugturulabilir ya da istenilen nitelikler ekip elemanlarina
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egitim verilerek kazandirilabilir. Yetigmis yetenekli ele-
manlarin organizasyona kalict olarak dahil edilebilmesi en
gecgerli olanidir. CBS projesi kapsaminda olusturulacak
ekiplerde ¢alisacak personel kadar bu ekiplerin arakesitinde
calisacak personel de onemlidir.

CBS proje ekipleri siirekli olarak birbirleri ile iletisim
halinde olmalidir. Organik bagli bu ekipler Sekil 1’deki ag
Sistem yagam ¢evrimi yapisi icerisinde yoOnetisir olacaklar-
dir.

Yonetim olaylarint ve bu olaylarin meydana geldigi bi-
rimleri birbirleri ile iligkili bicimde ele alan yonetimdeki
sistem yaklasimi; CBS projelerinde matris organizasyon ya-
pist igerisinde goriilebilmektedir. Matris organizasyon yapi-
s1, dikey ve yatay iligkiler olmak iizere iki ayr tiir iligki iize-
rine kurulmustur. Proje ekiplerinin kendi icerisindeki iligki-
leri dikey, birbirleri ile olan iligkileri ise yatay iliskilerdir.
Degisik disiplinlerden gelen personel, matris organizasyon
yapist icerisinde bilgilerini ve deneyimlerini paylagsmakta
ve birlikte tiretim yapmaktadir. Matris yapida, projenin ta-
mamlanmas1 sorumlulugunu iistlenen "Proje Yoneticisi",
fonksiyonel bir yap1 igerisindeki proje ekipleri ile yatay bir
iligki i¢ine girmektedir. Yani bu birimlerin, uzmani olduk-
lar1 konularda, projeye katkida bulunmalarin1 saglamakta-
dir. (BESTEBREURTIE 1997)

2.2. CBS Projelerinde Stratejik Planlama

Yonetim faaliyetlerinin birinci ve en 6nemli adimi olan
planlamanin gerektigi gibi yapilmasi, yonetimin diger fonk-
siyonlarmin basart sansini artiracaktir. Stratejik plan; plan-
lanan amaglan gerceklestirmek icin amaglara ulasmada iz-
lenecek yolun, kullanilacak olanaklarin, bu ugurda sarf edi-
lecek emegin yani neyin kimler tarafindan, nerede, nasil ve
ne zaman yapilacagi sorularinin yanitidir ve HUXHOLD ve
LEVINSHON (1995)’e gore su adimlardan olusur:

* Mevcut durum analizi

e Stratejik goriisiin olusturulmasi

* Programun fizibilite caligmalari

e Finans stratejileri

* Program i¢in faaliyet alaninin geligtirilmesi.

Proje yoneticisi stratejik plan ve organizasyon yapisini
olusturup yonetim kuruluna onaylattiktan sonra fizibilite
caligmasini baglatir. Fizibilite calismasinin sonucunda siste-
min gereksinimleri belirlenir ve gereksinim matrisi olustu-
rulur.

Sistem tasarlandiktan, alternatif sistemler gelistirildik-
ten ve fiziksel altyap1 hazirlandiktan sonra baslangi¢c uygu-
lamasina gegilir. Baglangic uygulamasindan beklenen veri-
min alinmasindan sonra tam uygulamaya gegilir. Tam uy-
gulama, kullanicilarin CBS uygulamasini giinliik yagamla-
rinda etkili olarak kullanmaya bagladiklarinda tamamlanmig
olur. Fakat bu projenin tamamlandigr anlamimna gelmez,
kontrol ve sistem bakimi agamalar1 vardir.

“Sistem yasam c¢evrimi” CBS projelerinin stratejik plan
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kisminda ortaya ¢ikan bir ifade olup Sekil 3’de gosterilmek-
tedir. Bu ¢evrim, yonetimin stratejik planda yiriittiigii aga-
malar1 ifade eden bir igletim siirecidir.

2.2.1. CBS Projelerinde Fizibilite

Fizibilite, bir yonetimin vizyon ve misyonu dahilin-
de belirledigi hedeflerin ger¢eklenebilirligini gosteren
calismadir. Uc asamada uygulanabilir: (HUXHOLD ve
LEVINSOHN 1995)

1. Mali fizibilite : Mali fizibilite calismasi, uygulanacak
projenin kurum agisindan toplamda kar-zarar analizi yapil-
masiyla gerceklestirilebilecegi gibi proje icinde her adim
icin maliyet hesab1 ya da kaynak yaratma, iiriinleri kiralama
vb. sekillerde de uygulanabilir.

2. Teknik fizibilite : Teknik fizibilite caligmasi ile mev-
cut olan donanim ve yazilimlarin proje i¢in yeterli olup ol-
madiklar1 degerlendirilir. En iyi teknoloji degil uygun tek-
noloji kosulu aranir. Teknik fizibilite calismasi icerisinde;
proje icin en uygun olan donanim ve yazilimlarin arastiril-
masi, teknolojideki hizli gelismeden dolay1 bunlarin ne za-
man alinacagina karar verilmesi vb. konular bulunmalidir.
CBS teknolojisi igerisindeki yazilim ve donanimlar, bilgi-
sayar teknolojisindeki degisimleri takip edebilecek ve islev-
selligi gelistirecek sekilde secilmelidir. Dolayisiyla kurula-
cak olan yazilim ve donanimlar zaman igerisinde yenilene-
bilir 6zellikte olmalidir.

1, Planlams

5. Kullsnim
g R
hesleme

Sekil 3: Sistem yasam cevrimi

3. Kurumsal Fizibilite: Kurumsal fizibilite, yonetim po-
litikalar1, biit¢e olusturma ve planlama yontemleri dikkate
aliarak degerlendirilebilir. Eger proje politikasi uzun siire-
li projelere izin vermiyorsa, o zaman projenin, birbiri ile
baglantili kiiciik projelere ayrilmasimin daha uygun olabilir-
ligi tespit edilir ve su konular aragtirilir; veri toplama-kay-
detme-degistirme degerlendirme, veri standardi-kalitesi,
personel sayisi-egitimi, politik problemler.
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2.2.2. CBS Projelerinde Gereksinim Matrisi ve
Temel Topografik Althk

CBS projelerinde belirlenen amaglara ulagmak i¢in hangi
tiir verilere gereksinim olduguna veya olacagina karar vere-
bilmek, proje icin gerekli veri modelini tiretmek, veri yapi-
larint tanimlamak ve tiim bu ¢aligmalarin sonucunda me-
kansal verileri tek bir veri tabani yonetim sisteminde birlik-
te tutmak, gelistirilen sistemin bagarili olmasindaki en
onemli adimdir. Projenin bu agsamasi; projenin biitce, emek
ve zaman parametrelerinin en yogun tiiketildigi, diger taraf-
tan sistemin karar verme, problem ¢6zme ve hizmet sunma
stireclerindeki basarisini, verimliligini ve etkinligini belirle-
yen kisimdir. Tiim bunlar1 gergeklestirebilmek oncelikle
“Cografi/Mekansal Veri Gereksinim Matrisi’ni ve “Temel
Topografik Altlig1” iiretmekten gecmektedir.

Cok katilimlt CBS projelerinde her bir katilimci kuru-
mun ve tiim alt birimlerinin arastirma ¢izelgelerini, yani
mekansal veri gereksinimleri arastirma formunu, 6neminin
farkinda olarak doldurmalari gerekmektedir. Bu form hali-
hazirda kullanilan mekansal verilerin envanterini (Cogra-
fi/Mekansal Veri Gereksinim Envanteri) ¢ikarmakta kulla-
nilir. Form; birimlerin iglevlerinin, kullandiklar1 ve/veya
irettikleri harita ve ¢izimlerin, kullandiklar1 ve/veya iret-
tikleri diger veri kaynaklarinin, mevcut mekansal veriler ile
ilgili sorunlarin ve gelecege yonelik gereksinimlerin neler
oldugu bilgilerini kapsar. Birimler ayrica “Altlik Envanter
Formu” olarak adlandirilan, harita ve cizimler hakkinda
detayli tanim ve aciklamalarin bulundugu baska bir formu
da doldurmalidir. Bu form ise; harita ya da ¢izimin adi, ba-
kim ve tiretiminden sorumlu birimin kim oldugu, cografi
ozellikleri, 6l¢ek, tiretim tarihi, glincelleme/degisim nede-
ni, detay listesi vb. bilgileri icermektedir. (HUXHOLD ve
LEVINSOHN 1995)

Mekansal veri gereksinim envanteri ve altlik envanterle-
rinin tamamlanmasi, proje grubuna; her bir birimin iglevle-
rini bagarili bir sekilde gerceklestirebilmeleri icin hangi tiir
verilere gereksinim duyduklari, mekansal verileri nasil kul-
landiklari, halihazirda hangi haritalar1 kullandiklari, veri ve
harita kullaniminda hangi problemlerin-yetersizliklerin ol-
dugu ve gelecekte ne tiir degisimlerin olacagi hakkinda ge-
nis bir bilgi yelpazesi sunmalidir. Mekansal veri gereksi-
nim matrisi, bu aragtirma sonuglarint 6zetlemek icin iyi bir
yontem olarak ortaya ¢ikmaktadir; tiim kullanicilarda ortak
olan mekansal veri gereksinimlerinin kapsamint yonetimsel
bir ¢ercevede sunmali ve her bir fonksiyonel iinitenin bu
mekansal verilere bagimlilik derecelerini grafik olarak gos-
termelidir. Bu matris; uygulamalar icin 6nceliklerin veril-
mesinde ve tiim katilimcilar tarafindan kullanilacak ortak
dijital mekansal veri altlig1 iceriginin belirlenmesinde ol-
dukca yararh olur.

Katilimer kurumlarin ve tiim birimlerinin gereksinim
duydugu ortak geometrik veriler bulunmalidir. Fakli birim-
lerce bu geometrik verilerin; farkli zamanlarda tiretilmesi,
dijital ortama gecirilmesi, giincellestirilmesi islerinin bera-
berinde getirdigi zaman, emek ve maliyet kaybint ortadan
kaldirmak i¢cin mekansal veri gereksinim matrisi incelene-
rek ve veri icerigine karar verilerek amaca uygun bir 6lgek-
te ve yeterli goriilen cografi detay seviyesinde, diger bir de-
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yisle amaca uygun coziiniirliikte ortak bir mekansal altlik
yani "Temel Topografik Althk" iiretilebilir. Her bir birim
kendi iglevlerine yonelik CBS uygulamalarint gerceklesti-
rirken, bu temel topografik altlik iizerine kendine 6zgii cog-
rafi detaylar1 ilave edebilir. Temel topografik altligin icer-
mesi gerekli goriilen ana detaylar; yer kontrol detaylari, to-
pografik detaylar, planimetrik detaylar ve kadastral detaylar
olarak ifade edilebilir.

3. CBS Projelerinde Yarar-Maliyet
(Y/M) Analizi

Yarar-Maliyet Analizi bir CBS sisteminin baglangicinda,
gelisiminde veya siirdiiriilmesinde izlenecek planin en
onemli ve kritik adimidir. Tk &nce projeyi olusturan verile-
rin maliyetine karar verilmelidir. Olasi yararlarin neler ola-
cagt belirlenirken, diger maliyet etkenleri de g6z Oniine
alimmalidir. Bunlar; sézlesmeye bagl olarak yonetim mali-
yeti, program kullanimi, genel giderler seklinde; personel,
ekipman harcamalar1 ve depolama-dagitim sistemi giderle-
ridir.

CBS uygulamalar1 ile kazanilan baglica yararlar; emek,
zaman, veri ve malzeme maliyeti tasarruflaridir. Bununla
birlikte CBS projelerinin sagladig1 temel kazanimlar; mali-
yetin azalmasi, fazladan ve gereksiz harcamalardan kacinma
ve kazancin artmasi olmasidir. Daha etkili ve verimli perso-
nel kullanimi, islemlerin azalmasina ve biiyiik bir zaman ka-
zancina neden olacaktir. Buradan saglanacak biitce tasarru-
fu da diger kurumsal gereksinimler i¢cin kaynak aktarimi
olarak kullanilabilecektir. Cografi veriler gibi sistem iiriinle-
rinin kullanicilara pazarlanmasi CBS projesini gelistiren ku-
ruma kazang artimi olarak geri donecektir. Projenin uygula-
maya gecmesi ile birlikte, sistemin saglayacagi kazanimlar
ve miktarlart da uygulama siireci ile birlikte artacaktir.

Hesaplanacak yararlar, birincil, ikincil, maddi, manevi,
taktiksel ve stratejik olarak kategorilere ayrilsa da bu gekil-
de yararin belirlenmesi ¢cok zor olacaktir Bazi endiistri ku-
ruluglarinda yarar-maliyet caligmalar1 tekrar gdzden gegiril-
mis ve uygulanan CBS projelerinin yararlari; dogrudan, ku-
rumsal, kamusal ve harici olarak dort ana grupta toplanmis-
tir. Dogrudan yararlar; CBS projesinin bilgi ve dokiiman-
lar1 iiretme ve depolama metodu olarak kullanilmasi sonucu
elde edilmektedir. Kurumsal yararlar; artan verimliligin,
gelisen kalitenin ve talep edilen bilgiye kisa siirede cevap
verilebilmesinin bir yansimasidir. Kamusal yararlar; bir-
den cok kurumun igtirak ettigi veya iki kurum arasinda isin
paylagimi ile elde edilen yararlardir. Kullanicilarin bu sis-
temden elde ettikleri ise harici yararlar olacaktir. Harici
yararlart belirlemek neredeyse imkansizdir, ¢iinkii kullani-
cilarin ne derecede yarar sagladigina karar vermek zordur
ve bazi durumlarda 6l¢iilmesinin miimkiin olmadigr mane-
vi yararlar s6z konusudur.

CBS projeleri gelistirilirken karsilasilan yiiksek maliyet,
kurumlarin maliyeti diislirecek paylasimci sistem yaklasi-
min1 benimsemelerine neden olacaktir. CBS projesindeki
katilimcr kurumlar kaynaklarini birlestirerek maliyeti diisii-
rebilmektedir.
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Bu tiir bir ¢alismaya verilebilecek iyi bir ornek ABD-
Kansas’da yapilmistir. Agiklanan raporlara gore 2.2 milyon
dolar harcayarak konumsal veri ile iligkilendirilmis ortak
bir veritabani bulunan paylasimli bir CBS sistemi gelistiril-
mistir. Proje gerceklestirildikten sonra 9 milyon dolarlik bir
tasarruf saglandigir ve Yarar/Maliyet oraninin 4 kat arttigi
aciklanmistir (Y/M orani 4/1). (CHAN ve WILLIAMSON
1996)

Paylagimin pek ¢ok yarari olmasina ragmen, gercekles-
tirilememesine neden olan bir ¢ok engel de bulunmaktadir.
Veri ve maliyeti paylagamayan kurumlarin ¢ok katiliml
CBS projelerinde yer almasi olas1 degildir. Bunun sonucun-
da ilerleme ve yeni teknolojilere uyum saglamada ¢ok ge¢
kalinmis olmaktadir. Cok katilimli (paylasimli) CBS proje-
sinde yer almak isteyen kurumlar kendilerine su ti¢ kilit so-
ruyu sormalidir:

* Veri nasil ve kime aktarilacak? Verilere kimler nasil

ve hangi haklar ile ulagacak?

* Biitce yapisi nasil belirlenecek ve katilimcilar arasinda
nasil bolistiiriilecek? Biitce, ulasilan veri miktarindan
bagimsiz m1 hesaplanmali yoksa kullanim ya da ya-
rarlanma yiizdesi kadar kurumlarin yatirima pay ayir-
malart m1 beklenmeli?

¢ Elde edilen gelir hangi kriterlere gore boliisiilecek?

Diger taraftan, geometrik verilerin ayn1 jeodezik koordi-
nat sisteminde bulunmasi, verinin gorsellestirilmesinde kul-
lanilan isaretlerin ayni olmasi gibi CBS projesi icerisinde
verinin etkin ve verimli paylagimi ve kullanimina yonelik
standartlarin 6nceden belirlenmesi, veri paylasimint kolay-
lagtiracak ve hizlandiracak, otomatik harita iiretme maliyet-
lerini, donanim ve yazilim harcamalarini azaltacak, emek
ve zaman tasarrufu saglayacaktir. Bunlarin yani sira CBS
tirtinlerinin pazarlanmasi da proje maliyetini diislirecek ve
standartlara uygun verinin daha genis bir kullanici kitlesine
ulagmasini saglamis olacaktir.

Maliyet tahmini CBS projesinin basarili veya basarisiz
olmasin belirleyen cok énemli bir asamadir. CBS projele-
rinin sagladig1 biiyiik kolaylik ve yararlarin degerini, tam
anlamu ile sayisal olarak ifade edebilmek zordur. Buna kar-
sin, bu amaca yonelik olarak bir caligma yapilmig ve ortaya
pek cok o6rnek hakkinda CBS kullaniminin getirileri ve sag-
ladig1 tasarruf miktarlarinin hesaplandigi kullanigh bir ca-
lisma ¢ikartilmigtir. Bu calisma -the Joint Nordic Project
Report- isimli bir rapor ile sunulmugtur ve konuya iyi bir
bakis saglamaktadir. (URL3 2002). Bu raporda, ikisi ital-
ya’dan, digerleri ise Kuzey Amerika’dan olmak iizere 16
basarili CBS projesinin maliyetleri ve kazanimlart ile ilgili
bilgi verilmistir. Bu ¢aligma, ¢ok sayida yetkili tarafindan
detayli Y/M oranlarin1 gosteren en iyi referans olarak ta-
nimlanmigtir. Bu raporun verilerine gore:

* Eger bir sistem sadece bilgisayar destekli harita iireti-

mi ve giincelleme amacl kullaniliyorsa, elde edilen
yarar tam tamina bir geri doniisiim saglamaktadir:
(YM 1/1).

* Eger sistem ayn1 zamanda planlama ve miihendislik
amacli da kullanilacak ise, bu durumda elde edilen ya-
rar ikiye katlanmaktadir: (Y/M 2/1). Bu oran tiim kul-
lanilan veri kiimelerinin sistem igerisinde otomatik-
lestirilmesi ile 4 katina ulagmaktadir: (Y/M 4/1).
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» Norve¢ ve Isveg’te yapilan aragtirmalarin raporlari
gostermektedir ki geleneksel halde bulunan haritalarin
otomatik sistemlere aktarilmasi ile Y/M oran1 3/1’den
daha yukar ¢ikmaktadir.

e Eger farkli kuruluglar tarafindan paylasilan ortak bir
CBS sistemi kullanilmakta ise, elde edilen yarar dor-
de katlanmaktadir: (Y/M 4/1).

e Manuel harita tireten diisiik kaliteli sistemlerle ¢alisan
kuruluglar icin otomatik sistemlere gec¢is durumu séz
konusu oldugunda Y/M oranlarmin 7/1°e ¢iktigi go-
rilmiigtiir.

4. CBS Projelerinde Kontrol - Sistem Bakimi

Yonetim fonksiyonlarindan kontrol; diger islevlerin neyi, na-
sil ve hangi dl¢iide bagardigini arastirir ve saptar. Caligmala-
rin sonucu ancak etkili bir kontrol sonucunda belli olur. Y6-
netici, amaca ulagtiracak caligmalara baglandiktan ve boyle-
ce liretimin sonuglar1 adim adim elde edildikten sonra, bun-
larin geregi gibi yapilip yapilmadigi, amaca ulagilip ulagil-
madig1, hangi o6lciide ulasildigi, hangi dlciide ulagiimadig:
gibi 6nemli konular1 saptamak zorundadir. Bu islerin tiimii
kontrol stirecini olusturur. Kontrol ne yaptigmizi, nereye
ulastiginizi, nerede bulundugunuzu belirlemeye yarayan bir
fonksiyondur. Bu fonksiyon aslinda bir karsilagtirma iglemi-
dir. Kargilagtirma yapabilmek icin ise en az iki 6ge gerekli-
dir. Bu 6gelerden birincisi, olmasi gereken, gerceklesmesi is-
tenendir; ikincisi ise gercekte ulasilmig durum, yani ¢aligma
ve faaliyetlerin sonucudur. Karsilagtirma sonucunda, planla-
nan duruma ulagilip ulagilamadigr ve ne oOlciide hedeflerin
gerceklestirilebildigi ortaya cikarilir. (DRUCKER 1954)

Bir CBS projesinde "Sistem Bakimi (System Mainte-
nance & Enhancement)", kurulan sistemin stirekliligini, ya-
ni kullanilan donanim ve yazilimin en iist seviyede kalma-
sini, personeli yararli ve geliskin kilacak egitimin devamli-
liginin saglanmasini, veri tabaninin yeni gereksinimlere g6-
re gelistirilebilmesini, yani sistemin yasam ¢evrimi iginde
kalmasimi saglar ve cevrimin kullanim asamasinda ortaya
cikar. Sistem bakimu, {i¢ sinifta incelenebilir:

e hatalar1 diizeltme,

e sistemin iglevselligini gelistirme ve

e sistemi giincel tutma.

CBS uygulamalarinda en 6nemli harcama, sistemin ku-
rulugu agamasinda yapilmasina ragmen, sonradan ortaya ¢i-
kabilecek harcamalar da (sistem bakimi) mevcut kaynakla-
11 hizla tiiketebilmektedir. Sistem bakimi toplam maliyetin
9%10-12 sini kapsamaktadir. (HUXHOLD ve LEVINSOHN
1995)

Kurumlar ¢aligtiklar1 CBS gelistirici firmalardan sistem
bakimini da, 6rnegin kullanildik¢a aciga ¢ikacak yeni uygu-
lama orneklerinin sisteme entegresi, sistemin kullanilis1 sii-
recinde aciga ¢ikacak hatalarin giderilmesi, personel egiti-
minin stirekliligi, teknolojik gelismelerin sisteme entegresi,
etkinligi arttirip maliyeti diisirme yollari, veri tabaninin
giincellenmesi-gelistirilmesi, karar vericiler-kullanicilar-
teknik elemanlar tarafindan onerilen degisiklik ya da eklen-
ti geri beslemelerinin gergeklestirilmesi vb. konulari talep
etmelidir.
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5. Ne Yapilabilir?

Giiniimiiz Tiirkiyesinde, CBS projeleri gereksinim duydugu
alanlarda harita miithendisligi sektoriine is yaratmakla bir-
likte gercekte cesitlenen ve teknolojik yonden zenginlesen
CBS uygulamalarinda, jeodezi ve fotogrametri miihendisle-
rinin agirlig1 giderek azalmaktadir. Bunu tersine ¢evirebil-
mek icin sadece kisisel bazda bir yaklagimla jeodezi ve fo-
togrametri miihendislerinin kendilerini ¢ok yonlii yetistir-
mesi degil, kurumsal bazda harita miihendisligi sektoriiniin
de kendini yenilemesi ve sektor olarak CBS projelerinde
yeni politikalar belirleyip bunlar1 gelistirmesi zorunludur.

Iyi bir sarap iiretmek uzun ve mesakkatli bir emek, uzun
yillara dayali bilgi birikimi, gbzlem ve deneyim gerektirir.
Ustelik bir bolgeden elde edilen bilgi birikimi, bir bagka
bolge icin aynen gecerli olmayabilir. Komgu iki araziden
yetistirilen tizimlerden miikemmel sonug¢ alabilmek igin,
dikiminden bag bozumuna kadar farkli islemler yapmak ge-
rekir. Fransiz sarap iireticileri de kendi bolgeleri ve tiziim
cesitleri iizerinde yiizyillara dayali bir bilgi birikimine sa-
hiptirler. Bu yiizden Fransiz saraplari, kalite Gstiinliiklerini
yiizyillara dayali bir sarap kiiltiirtine bor¢ludur.

Tirkiye’nin de gelismis iilkelerde uygulanan ulusal,
bolgesel, yerel ve 6zel amagli CBS projelerine benzer pro-
jeleri gerceklestirebilmesi i¢in oncelikle bilgi toplumu ice-
risinde harita ve harita kullanma, bugiinkii adiyla belki de
CBS kiiltiiriine sahip olmas1 gerekmektedir. Onemli olan,
giiniimiizde olmasi gerektigi gibi CBS projelerinin geligtiri-
lemedigi degil, bu konuda yol almuis iilkelerin deneyimlerin-
den ne kadar yararlanmak istendigidir. Geligsmis iilkelerin
bugiinkii CBS uygulamalarina ulagmalarindaki vizyonlari,
yol haritalari, stratejik planlar1 incelenmeli, tim bunlar 6n-
celikle CBS projeleri gelistirmenin olmazsa olmaz sektorii
olan harita sektoriinde tartisilmali ve iilke yapisina uygun
vizyon ve misyon belirlenmeli, buna uygun stratejik planlar
dogru kurulmug bir organizasyon yapist igerisinde hayata
gecirilmelidir.

Aslinda sozii edilen CBS kiiltiiriine ulasmadaki uzun ve
mesakkatli galigmalar "Bakanliklararas1 Harita Islerini Ko-
ordinasyon ve Planlama Kurulu, Y6netmelikler Komisyo-
nu", "Ulusal Bilgi Sistemi" ve "Tiirkiye Ulusal Cografi Bil-
gi Sistemi (TUCBS)" ¢aligmalari ile bir sistematige oturtul-
maya calisilmaktadir. E-devlet yolunda da "Ulusal Niifus
Bilgi Sistemi (Merkezi Niifus Idare Sistemi, MERNIS)",
"Tapu Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)" ve "Marmara
Deprem Bolgesi Arazi Bilgi Sistemi (Marmara Earthquake
Region Land Information System - MERLIS)" gibi projele-
ri gergeklestirme caligmalar1 vardir. "Biiyiik Olgekli Harita
ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi" de gelistirilecek
CBS projeleri icin jeodezik altliga yonelik standartlart ve
veri degisim standartlarini, yani ulusal veri degigsim forma-
tin1 getirmistir. Yonetmelik, "Tiirkiye Ulusal Temel GPS
Ag1 (TUTGA)" ve geoit bilgilerini sunmakta ve datum bir-
ligini, diger bir deyisle iilke genelinde tek bir koordinat sis-
temi kavramini getirmektedir. Sonug olarak basarilan adim-
lar burada kalmamali, TUTGA ile kadastro altliklarinin ilis-
kisi de ivedilikle kurulmalidir.

Sekil 4’de gosterildigi gibi, tilke bazinda CBS projeleri-
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nin temel koordinat sistemi, kadastro ile iligkisi kurulmusg,
siklastirilmis TUTGA olmalidir (CELIK vd. 2003). Bu ilis-
kiler kurulurken CBS gelistirici kurumlar da veri modelle-
melerini, veri yapilarini, personel egitimleri vb. igleri ve ve-
ri kaynaklarin siirekli giincel tutacak ¢alismalar1 gercekles-
tirmeli ya da jeodezik sistem ile ilgili tasarimlarini, proje
alanindaki TUTGA siklagtirmalari bittiginde kendi jeodezik
sistemlerini siklastirllmig TUTGA ile iligkilendirebilecek
sekilde yapmalidir.

1970’1i senelerden itibaren gelismekte olan CBS tekno-
lojisinde, giinlimiizde dordiincii kusak CBS teknolojilerine
ve uygulamalarma (internet ve mobilite) ulagilmigtir. Ama
10 sene sonraki perspektif hakkinda harita sektorii olarak ge-
listirilmig hicbir politika ve diigiince bulunmamaktadir. Ay-
n1 sorunlar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin "e-devlet"e gecisinde
de gozlenmekte ve diinya e-devlet projeleri siralamasinda
Tiirkiye %3 ile ¢ok gerilerde bulunmaktadir (URL1 2003).

Tiirkiye’de kurumlar, pek ¢ok CBS uygulamasi gelistir-
meye caligmakta ya da gelistirdikleri sistemlerin ¢cogunlu-
gunda beklentilerin yeteri kadar karsilanmadigini gézlemle-
mektedir. Kurumlar kendi baglarina bu durumda iken, gii-
niimiizde problemlerin ¢6ziimii ve vatandasa daha etkin hiz-
met, kurumlar arasi CBS uygulamalarindan ge¢mektedir.
Kurumlarin bu sekildeki girigsimcilik yonlerini ortaya koy-
malar1 ve ¢ok katilimli, paylagimc yiiksek ¢oziiniirliikteki
CBS projelerine yatirim yapmalari baglangicta kulaga hos
gelmektedir. Diger taraftan iyi projelendirilemeyen, fizibili-
teleri yapilmamig, iyi yonetilemeyen ve ortak bir jeodezik
altlig1 olmayan bu projelerden olusacak hayal kirikliklar1 ve
sermaye kaybi; bu projelere ¢ok daha biiyiik miktarda ayri-
lacak odenekleri, gosterilecek girisimciligi ve hedeflenen
verimlilikleri yok edecektir.

Harita sektorii bu karamsar tablonun olugsmamasini ve
bilgi sistemi projeleri konusunda etkin rol almayi istiyorsa
ivedilikle kisa donemli planlar1 icerisinde, ulusal CBS poli-
tikalarmi belirlemeyi ve bunlari iilke bilisim politikalarina
entegre etmeyi hedeflemelidir. Ancak bu gerceklestigi za-
man, iilke topraklarinda yetisen iiziimlerle, ulusal bazda be-
lirlenen fermantasyon yontemleri ile gelistirilecek tadina
doyulmayan CBS projelerine ulagilmis olunur.

Ozel Amagh CBS

Cografi Bilgi
Sistemleri
| <

< |
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Kent Bilgi Sistemi ]
>

< |

Arazi Bilgi Sistemi

<
| < |
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Temel Harita

Kadastral Altyap:

4D Jeodezik Altyap:

Sekil 4: CBS projesinin jeodezik temeli (CELIK vd. 2003)
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Ulkede gelistirilecek her CBS projesine ulusal standart-
larda harita ve harita bilgisi liretme ve saglamayi gorev
edinmis ve harita bilgisine bagh diger tiim bilgilerin {retil-
mesi ve kullaniminda standart birligi ve koordinasyon sag-
layan, veri kullanim1 ve paylagiminda temel hak ve 6zgiir-
liiklere saygili, kamu yararimi 6n planda tutan, Cumhurbag-
kanlig1 ya da Bagbakanliga bagli bir kurumun/kurulusun
olusturulmasi gerekmektedir. Boylesi bir kurum iilkenin
tiim kurumsal dinamikleriyle (diger kamu kurum ve kuru-
luslari, tiniversiteler, sivil toplum kuruluglari, demokratik
kitle orgiitleri, 6zel sektor vb.) uyum igerisinde calisabilecek
ozellikte yapilandirilmalidir. Bu kurumun olusumunda en
onemli ayak harita sektoriidiir. Oyleyse harita sektorii, Hari-
ta ve Kadastro Miihendisleri Odas1 (HKMO), iiniversiteler
gibi sektoriin diger bilegenleri ile belirlenecek organizasyo-
nel yap1 icerisinde, nasil iligkiler kuracagi, misyon ve vizyo-
nunun neler olacagi vb. konulari, 6ncelikle bolgesel bazda,
sonra iilke bazinda gerceklestirilecek CBS konsensiis calig-
taylarinda tartigip fikir birligine vararak belirlemesi gerek-
mektedir. Bu caligtaylar, her meslektagin katilimina agik, ki-
sisel ve bagl bulunulan birim kapsaminda kurumsal goriis-
lerin de paylasilabildigi, meslek politikalarinin tartigilabildi-
8i toplantilar bigiminde olmalidir (AKSOY 2003).

Kurulacak bu kurumun 6nderliginde ve sorumlulugunda
oncelikli olarak koordine edilmesi, tartismaya acilmasi ve
sektoriin diisiince ve istekleri olarak belirlenmesi gerekli is-
ler asagida maddeler halinde belirtilmigtir.

* CBS projelerinin belirli standartlarda gerceklestirilme-
sine olanak verecek yasal diizenlemelerin olusturulmasina
yonelik calismalar koordine edilmelidir. Bu yasal diizenle-
meler, CBS projelerinde telif haklar1 ve veri koruma yon-
temlerini de mutlaka kapsamalidir. Buna yonelik ¢caligmalar-
da, "Uluslararas1 Standartlar Birligi (ISO)"nun "ISO TC211
Uluslararast Referans Modeli" gibi benzer modeller ayrinti-
It olarak incelenmeli ve tartisiimalidir. "Open GIS Consor-
tium" ve benzeri kurumlarin calismalart incelenerek CBS
projeleri i¢in politikalarin, standartlarin ve ortak kavramlarin
belirlenmesine yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Universite-
ler bu caligmalara mutlaka dahil edilmeli ve tiniversitelerde
bu konular iizerine caligmalar ve tezler yaptirilmalidir.

e Belirlenen standartlarin ve kavramlarin uygulamada
meslektaglar tarafindan kamu ve 6zel sektorde kararli, bi-
lin¢li ve istekli sekilde uygulanmasi i¢in bu konulara yone-
lik meslek ici egitimler, seminerler verilmeli, uygulamada
karsilagilan sorunlarin tartigildig1 paneller diizenlenmelidir.
HKMO; kamu kurumlari, yerel yonetimler, 6zel sektor ve
tiniversiteler arasinda kurulacak siirekli ve geri beslemeli
iligkileri diizenlemelidir. Diinya Bankast ve NATO’nun
destekledigi biiyiik hacimli projelere yonelik ihalelerde,
ISO TC211 standartlarinin aranmakta oldugu unutulmaya-
rak bahsedilen meslek ici egitimin ve koordinasyonun ulus-
lararas: platformda Tiirkiye harita sektoriiniin ciddiye alin-
masl1 sonucunu getirecegi goriilmelidir.

e Tiirkiye’de toplumsal gelismelerin, yasa ve yonetme-
lik degisimlerinin yaninda daha hizli oldugu bilinen bir ger-
cektir. Gerek politik veya bilimsel verilere dayanmayan ka-
rarlar, gerekse farkli yasalarla kurulmus ve farkli idarelere
bagli kuruluglar arasi iletisim veya organizasyon eksikligi,
tilkede yatirimlar a¢isindan biiyiik oranlara varan ekonomik
kayiplara yol agmakta veya kaynak kullaniminda sikintilar
yaratmaktadir. Bu agidan CBS projelerinden, kurumlar ara-

sindaki iletisim, yonetisim ve paylasim sistemi olarak da
faydalanilabilir. Yine bu kurum ve kuruluslar, kendi yii-
kiimliiliik ve sorumluluklari icerisine giren alanlarda, CBS
teknolojisinin farkli boliim ve modiillerini benzer veriler ile
kullanmakta, sayisal mekansal veriye ve bilgiye olan gerek-
sinimleri de her gecen giin artmaktadir. Bunun sonucunda,
ayni veriler koordinasyonsuzluk, biirokratik engeller ve
paylagma isteksizliligi yiiziinden tekrar tekrar iiretilmekte-
dir. Unutulmamalidir ki; ayni is kalemleri i¢in ayrilan finan-
sal kaynaklar tiim vatandaglara maddi yiik olarak geri don-
mektedir. Katilimli, paylagimer CBS projeleri milli gelirin
hesapli ve geri doniistimlii kullanimina 6rnek olarak goste-
rilebilir. Ortak temel bilgilerin yalnizca bir kurum tarafin-
dan iiretilmesi, glincellenmesi ve diger kurumlara sunulma-
si-paylasilmasi yapist kurulmalidir.

* CBS projelerinin merkezi ve mahalli idarelerce uzun
bir siire icerisinde gerceklestirilememesinin ya da gercek-
lestirilse bile yonetilememesinin nedeni, kurumlarin organi-
zasyon yapilariin ve ¢alisma sekillerinin CBS projelerine
ayak uyduracak yap: ve dinamizmde olmamalaridir. Kamu
biirokrasisinin, ulusal CBS caligmalarinin ve projelerinin
gerceklestirilmesine olanak kilacak bir yapiya ge¢cmesini
saglayacak kamuoyu caligmalar1 yapilmali ve basta yasama
kurumu olan "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi" olmak iizere
tim karar verici kurumlar lizerinde diger disiplinlerin de
destegi alinarak baski kurulmalidir. CBS pazarinin sadece
harita sektoriine yonelik olmadigi, harita sektorii ile igbirli-
§i icerisindeki diger disiplinler ile ortak projelerin geligtiri-
lebilecegi diger disiplinlere acgiklanmalidir. Tiirkiye’deki
CBS pazarinin genisligine, 6zel sektoriin biiyiikliigiine ve
kamunun CBS projelerine olan gereksinimlerine yonelik is-
tatistiksel veriler iiretilmeli ve kamuoyuna sunulmalidir.
Gelistirilecek CBS projeleri ile olusacak ekonomik yararlar
ortaya konulmali, siyasi seferberlik ve kamuoyu yaratma
caligmalar: yarar-maliyet analizleri ile birlikte yapilmalidir.

e Harita miihendisligi sektorti CBS uygulamalarimi, her
tiirlii jeodezik sorunlarmi ¢ozebildigi son iiriin olarak gor-
mektense, CBS teknolojisini kullanic1 odakli cok yonlii iiriin-
ler olugturabilen bir arag olarak diistinmelidir. Yerel yonetim-
ler de CBS uygulamalarin1 oy tespiti yapacaklart bir teknolo-
ji olarak degil, vatandaglara hizmet i¢in kullanilan, katilimci
ve demokratik bir yonetim araci olarak kabullenmelidir.

* Diinyada CBS sektoriiniin doksanlt yillardaki ortalama
biiytimesi %30 civarinda olmustur. Artig oraninin fazla ol-
masindan dolay1 bu sektordeki mevcut nitelikli isgiicii ye-
tersiz kalmakta ve bunun sonucunda CBS’nin mesleki geli-
simi lizerine bazi aragtirmalar yapilmaktadir. 1990 yilinda
yapilan Kanada Geomatik Endiistrisi Birliginin arastirma-
sinda; CBS konusunda verilen egitimin gereksinimi karsila-
madig1 goriilmiistiir. 1985 yilindan 1990 yilina kadar olan
stirede CBS ile ilgili isler %33 oraninda artmig ve 2000 y1-
lina kadar en az %25 artmas1 beklenmistir (GIAC 1996).
Ayrica bu caligma, sektoriin bilgi yonetiminden ¢ok dlgme
ve veri toplama konularinda egitimli insanlara gereksinim
duydugunu gostermistir. Burada ulagilmasi1 gereken sonug,
yakin gelecekte CBS konusunda egitilmis personele duyu-
lan gereksinimin daha da artacagi ve harita sektoriiniin ger-
ceklestirmesi gereken islere diger disiplinlerin de talip ola-
cagidir. Sektor icerisinde CBS uygulamalarinda gorev ala-
cak nitelikte teknik eleman ve yonetici yetistirecek kurum-
lar yaratilmazsa, yasal tanimlamalar yapilmazsa, ulusal
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standartlar ortaya konulmazsa; yakin gelecekte CBS paza-
rinda farkli meslek disiplinlerine diisen paya gore ancak cok
kiigiik oranlarla yetinilmek zorunda kalinacag: aciktir. Ha-
rita sektoriiniin CBS pazar payindan giiniimiizde ve ileride
biiyiik pay almasi i¢in, 6ncelikle CBS uygulamalari i¢in ve-
ri toplama, dokiimantasyonunu ¢ikarma, veri organizasyonu
yapma islerine yonelik standartlart ortaya koymasi gerek-
mektedir. Tkincil olarak da CBS uzmani kavraminin ne ol-
dugu, neleri bilmesi gerektigi ve bu unvanin kimlere, kim-
ler tarafindan verileceginin yasal altyapist hazirlanarak be-
lirlenmelidir. Orta ve biiyiik 6l¢cekli CBS projelerinde CBS
danigmanligi miiessesesi yerlestirilmelidir. Diinya Bankasi
destegi ile yiiriitiilen projelerde oldugu gibi ulusal, yerel ve
ozel amagli ve ulusal kaynakli CBS proje ihalelerinde CBS
danigmanlig1 kavrami aranmalidir. CBS konusunda uzman
personelin az olmasi, ulusal CBS sektoriiniin en 6nemli so-
runlarinin baginda gelmektedir. Harita sektorii, CBS paza-
rindaki kazang payini arttirmak istiyorsa disiplin ayirt etme-
den genis bir ufukta bir¢ok sektorle CBS uygulamalart igle-
rine talip olmal1 ve bu projelerde ¢alisacak CBS uzmanlari-
n1 ivedilikle yetistirmelidir. HKMO ile tiniversitelerin Je-
odezi ve Fotogrametri Miihendisligi Boliimleri bu konular-
da birlikte ve ayrica uluslararasi igbirlikleri de kurarak ca-
ligmalidir. Sektore CBS projeleri konusunda vizyon kazan-
diracak caligmalar yapilmalidir.

* Cok katilimli projelerde her bir katilimei, disiplin ama-
cina bagl olarak farkli jeodezik dogruluklarda, farkli 6l¢ek-
lerde, farkli projeksiyon ve belki de datumda geometrik ve-
rilere gereksinim duyacaktir. Dolayisiyla iilkeyi tamamiyla
kaplayan yiiksek ¢oziiniirliikte dijital temel haritalar iiretil-
meli ve katilimer ya da kurumlarin beklentilerine gore bu
haritalardaki detaylar diizenlenmelidir. Tiirkiye’de CBS
projelerine altlik olugturan sayisal mekansal verileri kulla-
nicilarin hizmetine sunan firmalar az oldugundan, ulusal
bazda sayisal veri tabani hazirlayan ve sorumlu olan bir ku-
rumun kurulmasi gerekmektedir. Sistemde ya da bu temel
dijital haritada, kadastro verisi mutlaka bulunmalidir ve ve-
riler kadastro yani hukuk ile iliskilendirilmelidir. Meta veri
kavrami, yani verinin kim tarafindan hangi kalitede tiretildi-
81 bilgisine ait veri, ¢ok katilimli projelerde daha biiyiik bir
onem kazanmaktadir. Verilerin ve eldeki verilere dayanila-
rak tretilen iiriinlerin kKontrolii, kalitesi ve standartlar1 hak-
kinda ayni tiirden standart sekle getirilmis isler yapilmalidir.

Kiiresellesme ve Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde di-
ger lilkelerle aramizdaki ugurum her gecen giin biiytimekte-
dir. Harita sektoriine yonelik hizla gelisen teknoloji, e-yak-
lagimlar, degisen iirlin profilleri CBS projelerine yonelik
politikalart uzun ve kisa donem planlar olarak olusturmay1
zorunlu kilmaktadir. CBS olgusu, yerin geometrik yapisin-
dan ve bu geometrik yapiya dayali hukuk iligkisinden ba-
gimsiz ele alinamayacagindan, harita sektorii bu olgu igeri-
sinde her zaman yerini koruyacaktir.

Harita sektoriiniin icerisinde bulundugu diisiik is hacmi-
nin ve uygulama alanlarinin genisletilmesi, sektore yeni
perspektifler kazandirilmasimnin yolu CBS projelerinden
ge¢mektedir. Ornegin Orta Avrupa iilkelerindeki CBS paza-
rinin, yiizlerce sirketin binlerce ¢alisani ile milyar dolara
yaklasan pazar payina ve yillik %15’lik biiyiimeye sahip ol-
dugu unutulmamalidir (F&S 1998).

CBS yaklagimi1 makro politika liretmeyi gerektirmekte-
dir. Ulkede uygulamasi gerceklestirilen her bir CBS projesi
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bu makro politika sonucunda iiretilen, uluslararasi entegras-
yonu olan ulusal bir planin parcast olmadigi siirece pilot
proje olmanin 6tesine gecemez. O halde tiim CBS projele-
rinin, ulusal planin parcasi olarak liretilmesine olanak sag-
layacak, hukuksal ve kurumsal diizenlemelerin vakit kay-
betmeksizin yapilmas: gerekmektedir (AKSOY 2003). Bu
konuda bosa gecirilecek her bir anin dogrudan ya da dolay-
It olarak doguracagi ekonomik ve yapisal kayiplarin hizli
degisen diinya konjonktiiriinde bizlere ¢ok uzak degil, kisa
zamanda geri donecegi her an hatirlanmalidir. Unutulma-
malidir ki, gelecegin uygar toplumlart kendisine ve cevresi-
ne ait bilgiyi en iyi yoneten ve kullanan toplumlar olacaktir.
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