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Nüfus meselesi son zamanlarda dünya kamu oyunu i lg i ­
lendiren bir mesele haline gelmiştir. Batılı i l i m ve siyaset çev­
relerinde baş la t ı lan nüfus konusu üzerindeki düşünce ve ya­
zı hareketleri etkilerini b ü t ü n dünya ülkelerine ve bu arada 
Türkiye 'ye de iletmiş, hatta bir f ikir akımı olmaktan çıkarak 
fiilî tedbirlere yansımışt ır . Türkiye'de nüfus meselesinin fiilî 
tedbirlere yans ıyan bir mesele haline getirilmesi 1945 yılın­
dan itibaren başlamıştır . Mecliste, 1 Nisan 1945 tarihinde ka ­
bul edilip 10 Nisandan itibaren yürür lüğe giren bir kanun 
nü fusun ar t ı ş hızını azaltmak üzere uygulanacak önemli ba­
zı tedbirler get irmişt ir . Sözü geçen kanun: 

a) İlk olarak, nüfus p lan lamas ına yönelmenin zaruri 
o lduğunun halka duyurulup benimsetilmesini, yani bu konu­
da bir yaygın değer hükmü teşekkül ettirilmesini, ve 

b) İkinci olarak da uygulamayı yürütecek ve bu yü­
rütmeyi kolaylaştıracak öğretim teşekküllerinin kurulmasın ı 
ve çalışt ır ı lmasını teklif ediyordu. 

Kanun öğret im ve uygu laman ın Sağlık ve Sosyal Yar­
dım Bakanl ığınca haz ı r lanacak bir yönetmeliğe göre yürü­
tü lmesi gerektiğini ifade ediyordu. Bu yönetmeliğe göre, yü­
rü tmeyi , yönetmelik esaslarına uygun bir şekilde askerî, res­
mî ve gönüllü teşekküller ifâ edeceklerdi. Keza kanun, Sağ­
lık ve Sosyal Yardım Bakanlığını bir teşkilât kurmaya ve ge­
beliği önleyici ilaç ve araçlar ı parasız veya maliyetinden ucuz 
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fiyatla vermeye, sattırmaya selahiyetli kılıyor, hatta bu faa­
liyetleri bakanl ığ ın vazifesi olarak kabul ediyordu. 

Kanunun hedefleri nelerdi? Kanun, nüfus ar t ı ş ın ın i k t i ­
sâdı büyümeyi engellemesi endişesinden hareket ederek nü­
fus p lanlamasın ı zarurî gösterici mahiyette olan şu sebeple­
re dayandır ı lmış bulunuyordu: 

1 — Millî gelir a r t ı ş ın ın m ü h i m bir nispeti nüfus artışı 
dolayısiyle tesirsiz hale getirilmektedir. 

2 — Yeterince iş imkânla r ı ya ra t ı l amadığ ından nüfus 
art ışı dolayısiyle işsizlik a r tmak tad ı r . 

3 — Artış dolayısiyle nüfusa eklenen yaş grubunu müs­
tehlik durumundaki çocuklar doldurduğu için, nüfusun yaş 
grup la r ına bölünüşündeki değişme dahi, millî gelir art ışını 
menfî yönde etkilemektedir. Çünkü ist ihlâk ( tüket im) ar t ı ­
şı, t asar ruf la r ı nisbî olarak azaltmakta, bu da ya t ı r ım meyli­
n in azalmasına yol aça rak nüfus baş ına millî gelirin yüksel­
mesini engelleyici bir tesir yaratabilecek nitelik taşıyabilmek­
tedir. 

4 — Cahi lkadınlar ın resmî bir sıhhî a l âkadan mahrum 
vaziyette ve kendiliklerinden uygu lad ık tan zararl ı çocuk dü­
şürme metodlar ı her yıl önemli sayıda genç kadın ın ölümü­
ne sebep olmaktadır . 

İşte, b ü t ü n bu sebeplere dayan ı la rak çıkar ı lan kanun 
hem bir halk efkârı yaratarak bu konuda ötedenberi mevcut 
değer hükümler in i değiştirmek, hem de uygulama tedbirleri 
almak hedefini güdüyordu. 

Bu hedeflerden birincisinin bugün, aşağı yukar ı gerçek­
leşmiş olduğunu belirten kimseler vardır . Hatta yapı lan bazı 
a raş t ı rmalar , bu neticeyi açıkça ortaya koymaktadı r . Mese­
lâ Güdül, Beypazarı ve Haymana i lçelerinde yapı lan araş t ı r ­
malar, buralarda ha lk ın % 87'sinin nüfus p lan lamas ın ın öne­
min i kabul eden bir zihniyete sahip olduğunu, % 91'inin ilâ­
ve bilgi alma ih t iyac ından bahset t iğ ini ve % 85'inin de do­
ğ u m kontrol usullerini öğrenmek istediğini ortaya koymuş­
tur (>). 

Bir gayeye erişebilmenin, bir tedbiri yürütebi lmenin , bir 
kanuna fiilî geçerlik kazandı rabi lmenin i k i yolu vardır : 

I1) Bk: Sabri Akdeniz, Çağımızda, Nüfusun Önemi ve Türkiye'nin Nüfusu, Yelken Mat­
baası, İstanbul, 1974. 
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a) Zihniyeti değişt irmek ve kanunun yürütü lmesi için 
faydalı olabilecek hale getirmek, 

b) Değişen zihniyetle birl ikte değişen hükümler in orta­
ya çıkardığı iht iyaçları karş ı l amak üzere maddî imkân la r ve 
vas ı ta lar sağlamak, 

İşte, az evvel söz konusu ett iğimiz fiilî durum, bu i k i yol­
dan birincisinin aşılmış o lduğunu (yani zihniyet değişikliği 
bak ımından istenen neticenin gerçekleştiğini) göstermekte­
dir. 

Tatbikat'a gelince, bu bak ımdan önemli olan husus, tat­
biki neticeler ile arzu edilen veya arzu edildiği öne sürülen 
neticelerin birbirlerine ne derecede uyduğu meselesidir. Tat­
b ika t ın aşağıdaki özellikleri bu konuda bir uyumsuz luğun 
mevcut o lduğunu ortaya koymaktadı r : 

a) Tedbirler en gereksiz kişilere ve gruplara (meselâ 
orta ve yukar ı tabakadaki varlıklı ailelere) dahi uygulanmış­
tır. 

b) Uygulama çeşitli bölgelerin iht iyaç derecelerini dik­
kate alan bir özellik taş ımamışt ı r . 

Bundan başka; 
a) İlaç ve a raç la r parasız dağı t ı lmaması gereken haller­

de dahi parasız dağıt ı lmış, 
b) Meseleye yabancı lar ın müdahales i müşahede edil­

miş, 
c) İlaç ticareti de bazı tespitlere göre kul lanı lan i thal 

malı maddelerin ilaç bünyesindeki önemli nispeti dolayısiy-
le, düşündürücü bir nitelik kazanmışt ı r . 

O halde, bizim de, meseleyi i k i bak ımdan ele a lmamız lâ­
zımdır. Evvelâ, bu pol i t ikanın yürü tü lmes inde güdülmesi 
muhtemel ard niyetleri bir tarafa bı rakarak, meseleye sırf 
millî iktisadî menfaatlerimiz açıs ından bakacağız. İkinci ola­
rak da, hangi zorlayıcı sebeplerin, bize, bu konuda bir dış 
m ü d a h a l e veya tesirin varlığını düşündürebilecek nitelikte ol­
d u ğ u n u inceleyeceğiz. 

Meseleyi ekonomik bakimden ele alacak olursak, nüfus 
p lan lamas ın ı öne sürenler in düşünceler inin şu ifadede yoğun­
laşt ığını görürüz: Nüfus art ış ı iktisadî büyümeyi engellemek¬
tedir. Fakat acaba bu iddia ne derecede doğrudur? 

İkt isâdi büyüme, nüfus başına isabet eden reel hası la ar­
t ı ş ından başka, cemiyetin teknolojik, iktisâdi ve demografik 
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vasıf larında da (reel hası la art ış ı ile a tbaşı giden) destekle­
yici bir yükselişi ifade eder. 

O halde, iktisâdı büyüme açıs ından nüfus ar t ış ın ın han­
gi ölçüde olması gerektiğine karar verebilmek için nüfusun 
istikbalde varacağı seviyeyi düşünü rken cemiyetin maddî ve 
manevî kü l t ü r unsur la r ın ın da istikbalde ulaşacağı seviyeyi 
dikkate a lmamız lâzımdır. Yoksa, nüfusun dinamik olan ar­
tış hızı hakk ında m ü t a l â a y ü r ü t ü r k e n maddî ve manevî kül­
t ü r ü n sâbit ka lacağını farzetmek ve ar t ı ş hızı hakkındaki 
m ü t a l a a l a r ı b u g ü n k ü kü l tü r seviyesine göre yü rü tmek müm­
k ü n ve doğru değildir. İnsan, sadece adale ve zekâ gücünden 
ibaret bir kudreti temsil e tmediğine ve ayrıca moral güç da­
h i prodükt ivi te ve ka lk ınma üzerinde e tki l i o lduğuna göre, 
kalkınmayı arzu eden ve millî başarı mistiği ile yüklü hale 
getirilen bir nüfusun manevî kü l tü r değerleri bak ımından ta­
şıdığı önem dolayısiyle kalabalıklığı yük değil, fayda ifade 
eden bir unsur sayılması m ü m k ü n d ü r . 

Kaldı k i , meseleyi sırf reel hası la ar t ış ı bak ımından da 
ele alsak nüfus 'un optimum seviyenin a l t ında kalmasının 
mahzur l a r ın ı kavrayabiliriz. Çünkü reel hası la art ış ı konu­
sunda rol ifa eden dört faktörden en önemlisi elbette emek­
t i r . Bu dört faktörü, sermaye, tabiat, emek ve teşebbüs ola­
rak ifade ettikten sonra bun la r ın dö rdünün de önemine işa­
ret eden ve hepsini emeğe, hem de vasıfsız emeğe irca etme­
si (indirgemesi) bak ımından Marx' ı tenkit edenler gerçi hak­
lıdırlar. Çünkü vasıflı emeğin (meselâ ü s tün zekâlı bir âli­
m i n veya kabiliyetli bir güzel sanatlar sahası mensubunun 
emeğini vasıfsız emek bir imleri ile ifade edebilmeye imkân 
yoktur. Fakat emeğin, bilhassa kabiliyete dayanan vasıflı 
emeğin ham tabia t ı İslah edici, sermayeyi yarat ıc ı ve teşeb­
büsü temsil edici bir özellik taşıdığını inkâr etmeye imkân 
yoktur. Çünkü tabiat, ham tabiat olarak hiç bir işe yaramaz. 
İşlenip İslah edilmesi ve faydalı hale getirilmesi emekle m ü m ­
kündür . İs t ihsal in dört fak töründen sadece ikisi, yani ham 
tabiat ve emek, iktisadî tedbirlerle ya ra t ı l amayan unsurlar­
dır. Fakat ham tab ia t ın yorumlanış ı dahi i l i m adamla r ın ın 
vasıflı emeği ile m ü m k ü n olmaktadır . Bu yorumlayış yeni 
bir melez tohum cinsini elde edebilen ziraat uzmanı sayesin­
de meselâ hem daha kurak, hem de daha az güneş gören 
yerlerde yetişen tür ler in elde edilmesi ile buğday istihsal sa-
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h a s m ı n genişlemesini ifade eder. Şu halde, tabiatın ifade et­
tiği mânâ ve vaad ettiği imkânlar dahi vasıflı emekle art­
maktad ı r . Vasıflı emek sadece iktisâdi tedbirlerle ar t t ı r ı la­
maz. Art ır ı lması ancak bir noktaya kadar m ü m k ü n d ü r . En 
kıt tabiat bağışı olan ü s t ü n kabiliyetl i fertlerin sayısı azdır 
ve eğitilmeleri fazla masrafl ı değildir. Lâkin sayı lar ının art­
ması geniş bir nüfus t a b a n ı n a iht iyaç gösterir. Halbuki ser­
maye ve teşebbüs unsur lar ı , iktisâdi tedbirlerle ve bilhassa 
manevî k ü l t ü r ü n tutumlara ve davran ış la ra tesir eden de­
ğer hükümle r in in islâhı ile yarat ı labilecek unsur lard ı r . Bu 
bak ımdan nüfusça doymuşluk noktası'na varan gelişmiş ül­
kelerin istikbal için endişeli olmalarını gerektirecek pek çok 
sebep vardır . 

Nüfusça doymuşluk neyi ifade eder? Bu konuyu açıkla­
yabilmek için gelişmiş ülkelerle gelişmekte olan ülkelerin du­
rumlar ın ı mukayese edelim. 

Bugün, gelişmekte olan (az gelişmiş) ülkelerle, gelişmiş 
ülkelerin nüfus a r t ı ş hızlar ını dikkate al ırsak arada önemli 
bir farkın mevcut o lduğunu görürüz. Az gelişmiş ülkelerde 
nüfus % 2,5 ve gelişmiş ülkelerde ise % 1 oran ında artmak­
tadır . Şu halde, hızlı nüfus ar t ış ı olayı daha ziyade kendi sa­
nayilerini gelişt irme safhasını geçirmekte olan az gelişmiş 
ülkelerde göze ça rpmaktad ı r . X I X . yüzyılda, gelişmiş ülkeler­
de de aynı temayül göze çarpıyordu. Meselâ A.B.D.'nin nü­
fusu: 

1790'da 3 929 214 
1870'de 39 818 449 
1910'da 91 972 266 

1960'da 179 323 175 olup 170 yıllık süre içinde çok büyük 
bir a r t ı ş göstermiş bulunuyordu. Malthus'un nüfus ar t ış ın ın 
tehilkelerine işaret ett iği s ı ra larda 10 milyon nüfuslu İngil te­
re, bir sefalet ve yoksulluk ülkesi olup, 1970'in 56 milyonluk 
İngil tere 's inden çok daha fakirdi. 

Nüfus tan başka şar t lar ı i t ibariyle aşağı yukar ı aynı du­
rumda olan ülkeleri mukayese eden bazı düşünür le r mese­
lâ maden ve tabiî kaynaklar ı i t ibariyle çok zengin olan tenha 
Kanada ile kalabalık A.B.D.'yi, aşağı yukar ı Avrupa toprak­
ları büyüklüğünde ve kaynak bak ımından zengin araziye sa­
hip tenha Brezilya ve Avustralya ile kalabal ık Japonya ve 
Çin'i karş ı laş t ı rmaktadı r lar . Nüfusça kalabal ık ülkelerin i k t i -
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sâdî refah ve siyasî kudretle olan üs tünlükler i her tü r lü mü­
n a k a ş a n ı n ötesindedir. 

Şimdi, şu mesele üzerinde düşünel im; Toprak varlığı, ta­
biî kaynak la r ı ve h a t t â az çok sermaye durumu dahi elverişli 
olan bu ülkeler niçin, iktisâdi, siyasî ve askerî bak ımla rdan 
önde gelen ülkeler durumunda değillerdir? Çünkü bir çok dü­
şünürler , bu ülkelerin nüfuslar ın ın optimum seviyenin al t ın­
da o lduğunu belirtiyorlar. 

Buna mukabil, gelişmiş ülkelerin son zamanlarda karşı­
laşt ıklar ı başka bir tehlikenin baş göstermiş olduğu öne sü­
rülmektedi r ; bu tehlike, gelişmiş ülkelerin nüfuslar ının op­
timum nüfus seviyesinin çok üs tüne çıkmış olması tehlikesi­
dir. İşte, nüfusça doymuşluk kavramı bunu ifade etmektedir. 
Yani nüfusça doymuşluk seviyesine varmış olan ülkelerde ta­
biat servetlerinin değerlendirilmesi, sanayiin kurulup gelişti­
rilmesi ve sermayenin teşekkülü imkân la r ın ın azamî ölçüde 
kul lanı lması karş ıs ında bu unsurlardaki inkişafa tekabül eden 
ve onlarla opt imum birleşim teşekkül eden bir nüfus mikta­
r ına ulaşılmış ve tavan aşılmıştır. Nüfusun bundan sonraki 
ar t ış ı istihsali a r t t ı r s a bile, r a n d ı m a n ar t ış ının durak lamas ı 
tehlikesi belirmiştir. 

Şu halde gelişmiş ülkelerin nüfus durumu nedir? Top­
rak la r ın ı daha fazla a r t t ı rma la r ı veya daha fazla İslah et­
meleri pek de söz konusu edilemeyecek olan ve başka ülke­
leri istismar imkânla r ı duraklamaya m a h k û m bulunan bu yol­
dan sermayelerini çoğal tma imkânlar ı dahi hududa kadar 
dayanmış olan gelişmiş ülkelerde istihsalin diğer faktörlerine 
nazaran nüfusun optimum noktayı aşmış veya a şma duru­
muna yaklaşmış olduğu ifade edilebilir. Bundan ö tü rü geliş­
miş ülkelerde nüfus ar t ış hızının azalması olayı gerçekleş­
miştir . 

Bu süre zarfında az gelişmiş ülkeler sanayileşmeye ve 
gelir ar t ı ş ına maruz kaldıkları için gelişmekte olan, bu ül­
kelerde bir nüfus patlaması meydana gelmiştir. İşte, dünya­
nın nüfusu besleme imkânlar ı bak ımından yine dünya nüfu­
su için söz konusu edilebilecek optimum seviyeye var ı lmcaya 
kadar a r t ı r ı lmaya elverişli olan dünya nüfusunu doldurma 
avanta j ın ı kendilerine hasretmek isteyen gelişmiş ülkelerin, 
başka milletlerin nüfus polit ikasına müdaha le etmeleri bu 
sebepten doğmuştur . Dünya için söz konusu opt imum sevi-
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yeye var ı l ıncaya kadar mevcut olan ve henüz realize olmuş 
bulunmayan nüfus a r t ı ş imkân ın ı kendi lehlerine kullanmak 
ve d ü n y a kaynakla r ın ı daha ziyade kendilerine hasretmek is­
teyen bat ı medeniyeti ülkelerinin (A.B.D. dahil) müracaa t 
edebilecekleri tedbirler şun l a rdan ibaret o lmuştur : 

a) Kendi ülkelerindeki doğum oranını a r t t ı r m a k veya 
kendileriyle müşterek kü l tü re sahip bulunan göçmenleri cel-
bedip nüfuslar ını çoğal tmak (A.B.D.'nin, Avustra lya 'n ın nü­
fus pol i t ikalar ında olduğu gibi) . 

b) Başka ı rk lara mensup fertleri kendi nüfusları içinde 
muhafaza ederek kendi kül tür le r ine onları massetmeye ça­
l ışmak (Rusya'da Türkler in ve diğer farklı kü l tü re sahip mi l ­
letlerin Slavlaşt ı r ı lmaya çalışılması misalinde olduğu gibi) . 

c) Kanada, Avustralya gibi bat ı k ü l t ü r ü n ü taş ıyan böl­
gelere kendi nüfus lar ın ın göç etmesini teşvik etmek, 

ç) Gelişmekte olan az gelişmiş ülkelerin nüfuslar ının 
a r t m a s ı n ı engelleyici tedbirler almak. 

İş te , bu izahattan da anlaşıldığı gibi, gelişmiş ülkeler nü­
fusça doymuşluk noktas ına varmış ve hatta tavan ı aşmışlar­
dır. Buna rağmen, dünya nüfusu henüz doymuş duruma gel­
memiş t i r ve aradaki farkın, az gelişmiş ülkelerin artan nü­
fusları ile doldurulması tehlikesi vardır. Bu sebeple gelişmiş 
ülkeler, az gelişmiş ülkelerde nüfus ar t ış ın ın tehlikelerini pro­
paganda etme yolunu tu tmuş la rd ı r . 

Bundan ötürü, bugün Türkiye 'nin asıl meselelerinin nü­
fus fazlalığı değil, h a t t â nüfus azlığı meselesi olduğuna işa­
ret edenler vardır. O halde, (ilerideki izahlarımızda da ge­
rekli olacak) nüfusça doymuşluk kavramını böylece açıkla­
d ı k t a n sonra şimdi, nüfus meselemizi üç bak ımdan ele al­
mamız uygun olacaktır . 

İlk olarak, nüfus ar t ış ın ın gösterilen tepkilerinin haki­
katen mevcut olup olmadığını inceleyeceğiz. 

İkinci olarak, nüfus ar t ış ın ın faydaları , öne sürülen mah­
zu r l a r ı ndan daha ağır basıyorsa, bu faydalar ın neler olduğu­
nu belirteceğiz. 

Nihayet, faydaların gerçekleşmesi için al ınması gereken 
tedbirlerin neler olması gerektiğini aç ık lamaya çalışacağız. 
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I — Gösteri len Tehlikeler Hakikaten Mevcut mudur? 

Yüksek nüfus ar t ış ın ın Türkiye için tehlikeli o lduğunu 
öne sürenler iddialar ını şu hususlara dayand ı rmak tad ı r l a r : 

A — Nüfusun hızlı ar t ış ı açlık ve kıtlık doğuracakt ı r . 
B — Nüfus artışıyle birl ikte işsizlik ortaya çıkacaktır . 
C — Fakir l ik artacak ve tasarruf meyli zayıfladığı için 

istisâdî gelişme hızı azalacaktır . 
Evvelâ i lk iddiayı ele alalım. 

A — Nüfusun hızlı artışı açlık ve kıtlık doğurabi l i r mi? 

Meseleyi b ü t ü n dünya açıs ından dahi ele alsak, bu tehli­
ke mevcut değildir. Çünkü dünya nüfusu yılda % 2 ar t t ığ ı 
halde gıda maddeleri istihsali % 4 oran ında a r tmak tad ı r . 

Hele Türkiye 'de bu tehlike hiç mevcut değildir, «gıda/ 
nüfus münasebet ler in i Türkiye yönünden inceleyecek olur­
sak, görürüz k i , ülkemizde nüfus ar t ış ın ın en hızlı olarak ka­
bul edildiği devrelerde (1952-56'ya nazaran 1969'da) fert ba­
şına zirâi ü re t im % 11 oranında, gıda üre t imi de % 7 ora­
n ında ar tmış t ı r . Aynı devrede toplam zirâi ü re t im % 66, gı­
da üre t imi ise % 61 oran ında çoğalmıştır. Yani ülkemizde 
gıda yönünden bir dengesizlik yoktur. Zirâi üret imle, gıda 
üret imi, nüfus tan daha hızlı a r tmaktad ı r» ( 2 ) . Nüfusumuzun 
ta r ih î ar t ı ş ve azalış durumu da gıda art ış ı ile a lâkal ı ol­
mayan bir seyir takip etmişt ir . «16.ncı asırda 30-35 milyon, 
1844'de yine 36,5 milyon tahmin edilen ülke nüfusu, 1884'de 
29 ve 1927'de 13,5 milyona düş tü t en sonra 1972'de eski sevi­
yesine ancak ulaşabilmişt ir . (Harp, ihtilâl ve ülke kaybı gi­
bi müsibetlere duçar o lunmadığı takdirde) 16.ncı as ı rda Dün­
yanın nüfus yönünden 3. üncü ülkesi iken 1970'de 17.nci sı­
raya düşmüş olan Türkiye 'n in 21. inci asr ın baş ında da ay­
nı yerini muhafaza edebileceği umulmaktad ı r» ( 3 ) . 

O halde nüfus art ış ı ve azalışı ile gıda ar t ış ı veya aza­
lışı a ras ında kesin bir sebep-netice münasebet i kurabilmek 

(2) Prof. Dr. Sabcshaddin Zâim, Siyasî, iktisâdi ve Sosyal Yönleriyle Türkiye'de Nü­
fus Meselesi, Boğaziçi Yayınları, İstanbul 1973, sf. 9. 

(3) Prof. Dr. Sabahaddin Zâim, aynı eser, sf. 14. 
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m ü m k ü n değildir. Kaldı k i , bir ülkede gıda art ış ı ve nüfus 
art ış ı a ras ındaki bir kıyaslama, ancak gıdayı a r t t ı r m a im­
kân la r ın ın ne ölçüde kullanıldığı dikkate a l ınarak yapılabi­
lecek bir kıyaslamadır . İleride tekrar temas edeceğimiz gibi 
Türkiye 'de zirâî istihsali ve gıda maddeleri istihsalini ar t t ı r ­
ma potansiyel fazlasiyle mevcuttur ve kooperatifleşme ve 
böylece küçük sermayeleri bir leşt irme hususunda i y i bir or­
ganizasyon sağlandığı takdirde ku l lan ı lmayan potansiyelin 
kul lanı l ı r hale getirilmesi m ü m k ü n d ü r . 

B — Nüfusun hızlı artışı işsizlik doğurabi l i r mi? 

Nüfusun hızlı ar t ı ş ın ın işsizlik doğuracağı iddiası da 
Türk iye için gerçeklere d a y a n m a m a k t a d ı r . İşsizlik, nüfusun 
mut lak m i k t a r ı n d a n ziyade, millî kültür ve ilim seviyesinin 
yükselme hızı ile ve nüfusun bağlı olduğu değer hükümleri 
yani kalitesi ve zihniyeti ile alâkalıdır . Zaten ar t ı ş meyli kuv­
vetli olan nüfus tabakas ı tasarruf ve ya t ı r ım imkânla r ı ol­
mayan alt tabakadır . Küçük tasar ruf lar ın değerlendirilmesi­
n i ve demokratik yoldan devletin alt tabakaya rehberlik faa­
l iyet inin ar t t ı r ı lmas ın ı temine yönelik bir zihniyet ve organi­
zasyon değişikliği iş imkânla r ı yaratmada önemli ölçüde et­
k i l i olabilir. 

On sekiz yıl sonra çalışma çağına ulaşacak ve işsiz ka­
lacak çocuklar için şimdiden işsizlik hesaplar ı yapacak yer­
de, bugünden onlar ın babalar ın ın zihniyet ve kalitelerini na­
sıl değiştirebileceğimizi düşünmemiz lâzımdır. Meselâ, köyle­
rimizde, ücre t ödeyen bir işverenin bulunmadığ ı hallerde, iş 
g ü c ü n ü n bir iktisadî değer olmadığı, değerlendirilemeyeceği 
yaygındır . Halbuki emek, istihsalin en kıymetl i unsurudur. 
Ücret ödeyen bir işveren olsa da, olmasa da, boş geçirilen 
her iş saati bir iktisâdi kayıptır . Çünkü emek, depo edileme­
yen, ileride kul lanı lmak üzere bankaya yat ı r ı lamayan, am­
bara konulup saklanamayan bir değerdir. Bu zihniyet köylü­
ye h â k i m olduğu takdirde, ufak bir devlet yardımı ile, h a t t â 
yardımsız da olsa küçük sermayelerin ve bilhassa çalışma güç­
lerinin birleştirilmesi şar t lar ı ya ra t ı lmak suretiyle bu değer 
realize edilebilir. Meselâ su kanal la r ı kazılması, modern kü­
mesler ve ah ı r la r yapılması, meyill i arazinin setler ( taraçlar) 
haline getirilmesi ve meyvacılığa elverişli yerlerde topraktan 
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en yüksek r a n d ı m a n ı n al ınması , hep mâli kaynaklardan zi­
yade fizikî güçlerin birleştir i lmesine iht iyaç gösteren işler­
dir. B ü t ü n bu faaliyetler ziraî verimi a r t t ı r a r ak köylerde ge­
l i r a r t ı ş ına yol açabilir. Küçük sermayelerin birleşmesini en­
gelleyen it imatsızlık ve it imatsızlığı kuvvetlendiren hukukî 
noksanl ık lar ortadan kaldırıldığı takdirde refah seviyesi da­
ha da yükselebilir. Bu son tedbirlerin sanayi sektöründe de 
küçük sermayelerin birleşmesini ve daha prodüktif olan bü­
yük sanayi işletmelerinin kuru lmas ın ı teşvik edebileceği söy­
lenebilir. 

Mamafih, istihdam imkânla r ın ın ar t t ı r ı lmas ı yalnız sa­
nayi ve ziraat sektörleri bak ımından söz konusu edilemez. Ay­
rıca hizmet sektörü ve bilhassa tur izm bu konuda henüz ku l ­
l an ı lmayan bir potansiyel gelişme imkânı teşkil etmektedir. 
Tur izm ekonomimizde «henüz büyük bir yer tutmamakta ve 
t ü m döviz gelirlerinin ancak % 5'i civarında bir gelir yara­
tabilmektedir» ("). 

C — Nüfusun hızlı artışı tasarruf meylini ve iktisâdı geliş­
me hızını azaltabil ir mi? 

Nüfus ar t ı ş ın ın ist ihlâk ve masraf art ış ı üzerindeki te­
sirlerini mutlak rakkamlarla ölçmek yanıltıcıdır. Yani, aile­
de çocuk sayısındaki her ar t ış , çocuklara yapı lan masrafla­
r ın mutlak mik ta r ın ı a r t t ı r ı r , fakat bir çok masraf katego­
rilerinde, çocuk başına isabet eden masraf azalır. Aynı ger­
çek millî ekonomi bak ımından da söz konusudur. Yerleşme 
nok ta la r ında demografik ya t ı r ımlar ın ve meselâ okul yat ı ­
r ımlar ın ın yapılmasını engelleyen en m ü h i m faktör nüfus 
sayısının azlığıdır. Bir yerde okul çağındaki, meselâ ortaokul 
çağındaki çocuk sayısının azlığı oraya orta okul yapıldığı 
takdirde, öğrenci baş ına isabet eden ya t ı r ım payının ve sa­
bit masraf lar ın yüksekliğine sebep olmaktadır . Bir çok yat ı ­
r ım ve masraf kategorilerinde çocuk sayısındaki a r t ı ş mas­
rafın mutlak yekûnunu a r t t ı r m a k l a beraber çocuk baş ına 
isabet eden nisbî masraf payının aza lmasına yol açmak tad ı r 
Buna mukabil, geniş bir nüfus grubuna yapı lan masra f la r ın 

(4) Bk: Dr. Yusuf Hamurdan, Türkiye'de İstihdamın Yapısı ve Yönlendirilmesi, S.P.D. 
Neşriyatı, Ankara, Mart 1976, sf. 31, 
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hası la art ışı haline dönüşü, dar bir nüfus grubunda yapılan 
masraf la r ın hası laya dönüşme ihtimalinden daha yüksektir . 
Bilhassa ü s t ü n kabiliyetlerin ortaya çıkma ih t imal i bakımın­
dan soz konusu olan bu avanta j ın , ihmal edilebilecek bir avan­
taj olmadığı muhakkak t ı r . 

Zaten, en hızlı ka lk ınan ülkelerin büyük çoğunluğu nü­
fus art ış ı oranı en yüksek olan ülkelerdir. Asya nüfusunun 
mutlak sayısının yüksekliği bizi yanı l tmamal ıd ı r . Çünkü, nü­
fus yoğunluğu, Avrupa'da Asya'dan çok daha yüksektir . O 
halde, Avrupa kıtası Asya'dan daha kalabal ıkt ı r . Buna rağ­
men iktisaden ka lk ınmış ülkeler, Avrupa'da Asya'dan daha 
fazladır. Nüfusun, siyasî bak ımdan olduğu kadar iktisadî ba­
k ı m d a n önemini idrak eden gelişmiş ülkelerin (ister hür-ka-
pitalist ister komünis t rejime tabi olsunlar) hepsi de geli­
şen ülkelerdeki nüfus ar t ış ını engelleme poli t ikasında birleş­
mektedirler. 

Nitekim, Marxist ve Komünist ler , «önceleri prensip itiba­
riyle nüfus kontrolü fikrine karşı çıkmışlar», fakat sonraları 
bu husustaki t u tumla r ın ı değiştirmişlerdir, «Rusya, dünya 
nüfus siyasetinde 1960'lara kadar A.B.D. ile bat ı l ı lar ın kar­
şısında yer almıştır . Fakat 1960'dan sonra gelişen Çin, Rus­
ya'dan ayrılınca, A'.B.D. ile co-existence an laşmas ına varan 
Rusya, gelişen ülkelerde nüfus kontrolü siyasetine katı lmış­
tır.» ( 5 ) . 

Gelişmiş ülkelerde, sanayileşme ile birl ikte nüfus art ış 
hızı çoğalmış, fakat optimum nokta aş ı ld ıktan sonra hızda 
azalma başlamışt ır . O halde, sanayileşme hem refah artışı­
na, hem de nüfus ar t ı ş ına yol açmaktadı r . Gelişmiş ülkeler­
de böyle o lmuştur . Fakat, nüfus ar t ı ş ın ın sermaye, tabiat ve 
teşebbüs unsur la r ındak i ar t ı ş ın gerekt i rdiğinden daha hızlı 
olması halinde optimum nüfus seviyesi aş ı lmaktadı r . Bat ı ül­
kelerinde de böyle olmuş, yani sanayileşme, nüfus art ışını 
uzun süre teşvik etmiş, daha sonra nüfusça doygunluk hali 
De ulaşılmıştır . 

Halbuki, bizde nüfus ar t ı ş hızı sanayileşme ile birl ikte 
i960 s ı ra lar ında zirveye ulaşmış, fakat bundan sonra sana-

(5) Bk: S. Zâim, aynı eser, sf. 25-26. 
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yileşme devam ett iği halde, nüfus ar t ı ş hızında vakitsiz bit 
düşme başlamışt ı r . Çünkü, dış kaynakl ı bir halk efkârının 
memleketimizde 1960 s ı ra lar ında iyice olgunlaştığı bilinmek­
tedir. Böylece, Avrupa'da olduğu gibi bizde de sanayileşme 
devresi boyunca a r t ı ş hızı kaydedilmemiş, sanayileşme inkı­
labımızın henüz t a m a m l a n m a m ı ş olduğu bir devrede nuıut^ 
a r t ı ş hızımız düşmeye başlamışt ı r . 

Bu netice, nüfus poli t ikamızın Avrupa'da o luş tuğunu ve 
yanl ış takdim edilen bir i l i m politikası halinde ba t ı 'dan ay­
nen i tha l edilerek benimsendiğini göstermektedir . Bu benim­
seyiş nüfus p lan lamas ı tedbirlerine temel teşkil e tmiş ve hat­
t â değer hükümleri de buna göre değiştirilmiştir . Şimdi var­
lıklı ailelerdeki bir çok kadınlar ımız ın bile, eski an'anelerimi-
ze göre if t ihar vesilesi sayılan çok çocukluluğu, akılsızlık say­
maya temayül etmeleri, değer hükümler indeki bu değişme­
n in bir neticesidir. 

Şu halde, Türkiye için öne sürülen tehlikeler, hakikatte 
Türkiye için söz konusu değildir. Fakat, gelişmekte olan ül­
kelerdeki nüfus pa t laması , nüfusu doymuşluk noktas ına var­
mış olan gelişmiş ülkeler için bir tehlike teşkil etmektedir. 

Çünkü: 

a) Azalan randımanlar kanunu gelişmiş ülkeleri daha ziya­
de tehdit etmektedir. 

Gelişmiş ülkeler, evvelce izah etmiş o lduğumuz gibi, nü­
fusça doymuşluk noktas ına gelmişlerdir. Topraklar ına göre 
de nüfus yoğunluklar ı hayli yüksektir . Yeni ilaçlar, yeni to­
humlar ve yeni metodlar t a r ımda yeni imkânla r açma husu­
sunda ne kadar etki l i olsa da, toprağa daha fazla sermaye 
harcanarak daha entansif ziraate yönelmenin bir hududu var­
dır. Bu hudut, azalan randımanlar kanununda ifadesini bu­
lur. İk t isaden gelişmiş, ziraî bak ımdan da entansif ziraatte 
ilerlemiş durumda olan ülkeler r a n d ı m a n ar t ış hududuna 
yak laşma tehlikesine, az gelişmiş ülkelere nazaran daha ya­
kındır lar . İs lah edilmiş toprak (arazisinin t a m a m ı m İslah et­
me imkânlar ın ı kul lanmış olan) gelişmiş ülkelerde daha faz­
la a r t t ı r ı l m a y a c a ğ ı n a göre) aynı miktar araziyi gi t t ikçe ar­
tan yat ı r ımlar la işleme zarureti söz konusudur. Fakat bu 
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tedbir önceleri hası la art ış ı verse de, bir müdde t sonra verim­
li l ikte bir düşme göze çarpacakt ı r . 

O halde, gelişmiş ülkelerin bazılarının, kendi istikballe­
r i için boş topraklar peşinde oldukları söylenebilir. Veya ile­
ride bu duruma gelmeleri beklenebilir. Bundan ö türü ortak 
pazar ülkeleri ile ileride siyasî bü tünleşme de gerçekleştiği za­
man Anadolu'nun henüz İslah edilmemiş toprak lar ın ın ba­
tılı milletlere yeni imkân la r sağlaması muhtemeldir. 

b) Mil letlerarası ticaret, zamanla gelişmiş ülkelerin aleyhi­
ne dönme temayülünü taşımaktadır. 

Az gelişmiş ülkelerin kendi sanayilerini kurmaya başla­
ma la r ı muhakkak k i mil let lerarası ticaretin çehresini değiş­
tirecek bir nitel ik taş ımaktad ı r . Milletlerarası ticaret saha­
sında köstekleyici istismar tertipleri düzenlenmediği takdir­
de gelişmekte olan ülkelerin kendi sınaî mal lar ın ı bizzat imal 
edebilme imkân la r ın ın a r t m a s ı n d a nüfus ar t ı ş hızı bir dür­
tü ro lünü oynayacakt ı r . Çünkü, nüfuslar ı ar t t ığ ı için kendi 
t a r ı m ürünler in i kendileri istihlak eden bu ülkeler, uzun sü­
rede istihsal edilen bu ürünler i satarak kısa sürede ve seri 
halinde ucuza imal edilen az miktarda sanayi malı alma du­
rumundan vaz geçip kendi sanayilerini kurma durumuna ge­
leceklerdir. Müstehl ik ki t lenin kalabalıklığı iç pazarı geniş­
letecektir. H a t t â petrol satan az gelişmiş ülkeler hem sana-
yileştikleri hem de nüfus a r t ı ş ına maruz kaldıklar ı takdirde, 
nüfuslar ının fazlalığı kendilerinden ziyade gelişmiş ülkeler 
için tehlike teşkil edecektir. Böylece, nüfus ar t ı ş hızının yük­
sek olmasının zannedildiği gibi tehlikeli olmadığı hususunu 
aç ık ladık tan sonra, şimdi nüfus ar t ı ş ın ın bize ne gibi fayda­
lar sağlayacağını görelim. 

II — Nüfus Artışının Sağlayacağı Faydalar: 

Bu faydalar ın baş ında iktisâdi faydalar ın söz konusu 
edilmesi gerekir. Çünkü, nüfus ar t ı ş hızını düşürme zarureti­
n i öne sürenler in üzerinde durduk la r ı tek önemli mahzur 
nüfus art ış ının iktisadî gelişmeyi önleyeceği iddiasından iba­
ret ka lmaktad ı r . 
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a) Nüfus artışı aydın sınıf potansiyelinin de artışını temin 
edecektir. 

X X . asırda, ülkelerin iktisâdi ka lk ınmalar ı için önde ge­
len şar t ın , aydın sıfma, bilhassa yarat ıcı aydın sınıfa sahip 
olma şar t ı olduğu bilinmektedir. Yine bilinen bir gerçek, bü­
t ü n ülkelerde doğurganl ık nispeti en yüksek olan ve nüfu­
su yenileme fonksiyonunu en hızlı bir şekilde ifa eden sos­
yal sınıfların alt tabakada yer aldıkları gerçeğidir. 

İk t i saden gelişmiş olan batı cemiyetleri sanayi inkıla­
b ından ve t icarî kapitalizmin gelişme safhas ından önce bizim 
bugünkü t abaka l a şma piramidimize benzeyen (orta sınıfları 
tenha, alt kısmı kalabalık) bir t abaka laşma piramidine sa 
hip bulunuyor lardı . Önce t icarî kapitalizm yoliyle başka mem­
leketlerin is t ismarı ve daha sonra sanayileşme sayesinde mi l ­
lî gelirlerinin mutlak (sayısal) mik ta r ın ı önemli ölçüde bü­
y ü t e n bu ülkeler bu millî gelirin bir kısmını sosyal adalete 
ve alt tabakaya sağlanacak fırsat lara harcamak suretiyle alt 
tabakadan önemli bir nüfus kategorisinin (yani kabiliyetli 
fertlerin) ortaya yükselmesini sağlayabilmişlerdir. Al t taba­
kadan orta'ya yükseliş i k i faktörün etkisine tâbidir . Bunlar­
dan bir i anne ve babadan in t ika l eden kabiliyetler veya kı­
saca biyolojik veraset faktörüdür . Diğeri ise çevre şartları 
faktörüdür . Bat ı cemiyetlerinin sanayileşme inkı lâbından ön­
ceki kalabalık alt t abaka la r ı (millî gelirlerini istismar yoliyle 
son derece büyü tmüş olan) bu devletlerin alt tabakaya sağ­
ladıkları f ırsatlar sayesinde elverişli çevre şa r t l a r ına kavuş­
tu ru lmuş la rd ı r . Böylece kabiliyetli aileler orta tabakaya yük­
selebilmiştir. Bu sebeple asırlar boyunca devam eden çevre 
şa r t l a r ın ı İslah imkânlar ı gözönüne alınırsa bugün için ba-
t ı ' n ın alt t abaka la r ında yer alan fertlerin (Sorokin'in de be­
l i r t t iği gibi) orta tabakadaki fertlerden genellikle daha ka­
biliyetsiz olmaları tabiî karşılanabilir . Halbuki doğurganl ık 
nispeti yüksek olan tabaka her memlekette alt tabakadı r . 

Bizim durumumuza gelince, asırlar boyunca bir yarı-
müs temleke gibi istismar edilmiş olduğumuz bilinen bir ger­
çektir . Millî gelirimiz bundan önemli ölçüde etkilenerek kü­
çük kalmıştır . Bu küçük millî gelirden alt t abakan ın çevre 
şar t la r ın ı İslah için ayr ı lan pay hiç bir zaman yeterli olama-
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mış t ı r . Çünkü, fazla pay ayrıldığı takdirde millî gelirimizin 
geri kalan kısmı, alt tabakaya istikbalde iş imkânlar ı yara­
tacak olan sanayi ya t ı r ımlar ı bak ımından yetersiz olacaktır. 
O halde, Türkiye 'de birçok aileler, kabiliyetsiz oldukları için 
değil, imkânsızl ıklar yüzünden alt tabakada kalmış olan aile­
lerdir. Bundan ö türü alt tabaka için temin edilecek küçük 
bir f ı rsat eşitliği ve İslah edilmiş çevre şar t la r ı imkânı , millî 
kabiliyet deposunun realize olmayan büyük bir kısmının rea¬
lize olmasına yol açacak, millî gelirin a r tmas ında alt taba­
kadan aydın sınıfa dahil olan fertlerin rolü b ü t ü n önemi ile 
ortaya çıkacaktır . Aynı polt ikanm yani alt tabakaya çevre 
şa r t l a r ın ı İslah suretiyle imkân la r sağlama poli t ikasının alt 
tabakadaki kabiliyet deposunun realize olması bak ımından 
diğer bazı ülkelerde (meselâ Hindistan'da) bizde ortaya çı­
kacak duruma nazaran elverişsiz neticeler vermesi muhte­
meldir. Çünkü çevre şartları faktörü, sadece bugün yapıla­
cak ya t ı r ımlar la ve fırsat eşitliği sağlamakla İslah edilecek 
bir faktör değildir. Meselenin bir de tarihî ve kültürel bir yö­
nü vardır . Türk mil le t i büyük tersaneleri, dokuma fabrika­
ları, mimar l ık ve mühendis l ik hüner ler i , askerî dehâsı ve bü­
t ü n medeniyet zenginlikleri ile ü s tün bir k ü l t ü r ü n mirasçı­
sı durumunda bulunan ve bunun her f ırsat ta açığa çıkabile­
cek b i r potansiyel kabiliyeti ifade et t iğini dünyaya ispat ede­
bi lmiş olan bir mil let t i r . 

Türkiye 'de: 

a) Tabiî servetlerin işletilmesini öngören bir politika ve 
bunu icraya hizmet eden tedbirler alındığı, 

b) Mâli İslahatla vergi kaçakçılığı önlenerek yukar ı ge­
l i r l e r in gerektiği kadar vergilendirilmesi temin edildiği ve, 

c) Manevî kü l tü rümüzde mevcut olan israfı önleyici ve 
tasarruf yarat ıcı ve küçük tasar ruf la r ın birleşmesini temin 
edici değer hükümler i yeniden canlandır ı larak halka benim-
set i ldiği takdirde, doğurganl ık nispeti yüksek olan alt ve alt 
orta tabakalarda nüfus a r t t ıkça ve artan nüfus yukar ıda izah 
edilen tedbirle İslah edilmiş çevre şar t la r ına kavuş turu lduk-
ça ik t i sâdı gelişme daha da hızlanabilecektir . 
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b) Nüfusumuzun yaş bünyesi maddî kültür gelişmesinden 
azami fayda elde edilmesini sağlayacaktır. 

Maddî ve mânevi kü l t ü r geliştikçe, genç nüfusun ve­
r imin in ve öneminin a r t t ığ ı ifade edilebilir. Zamanımızda ba­
t ı milletleri gelişmiş bir maddî kü l tü re /ilimlere, tekniklere, 
vası ta ve a raç la ra . . . ) sahiptirler. Fakat, nüfusun yaşa göre 
dağıl ımı bak ımından git t ikçe ileri yaş kategorilerinin genel 
nüfus ta ağırlık kazandığı bir nüfus bünyesi o luş tu rmakta ­
dırlar . Bunun sebebi, bir taraftan tıbbi gelişme ve i y i yaşa­
ma şar t lar ı olmakla beraber, diğer taraftan da maddeci ha­
yat felsefesinin, şahsi zevk arama t emyü lünü teşvik etmesi 
ve çocuksuz veya az çocuklu olma durumunun fertler tara­
fından tercih edilmesidir. Bu temayül devam ettiği takdirde 
maddî kü l tü r hazinesinden yararlanarak yenilikler getirecek 
olan genç nüfus nispetinin git t ikçe azalacağı tahmin edile­
bil ir . 

Bizde durum tersinedir. Yani, nüfusumuz genç nüfus ka­
rakter is t iği göstermektedir . Manevî kü l tü rümüzün , tabiat sır­
lar ını (yani tabiattaki sabit sebep - netice münasebet ler ini ) 
bulup ç ıkarmayı ve millete hizmet etmeyi ibadet olarak kut-
sal laş t ı ran değer hükümle r i yeniden canlandır ı ldığı ve yete­
rince maddî t a tmin ve mükâfa t l and ı rma şar t la r ı da yerine 
getirildiği takdirde, genç nüfusumuz ba t ın ın nispeten yaşlı 
nü fusundan daha fazla yarat ıc ı olabilecektir. Çünkü, insan­
lara maddî fayda ve refah sağlayan i l imlerin, tekniklerin ve 
b ü t ü n buluş lar ın şimdiki hazinesi, ba t ı 'n ın anahtarla ki l i t le-
yemeyeceği bir hazinedir. Maddî kü l tü r beynelmileldir. Üste­
l ik maddî kü l tü r X X . as ı rda çok gelişmiştir. Maddî kültürün 
gelişmiş olduğu devrelerde nüfusun ve bilhassa genç nüfusun 
önemi artar. İ ca t l a r ve teknikler ne kadar ilerlemişse, sos­
yal hayatta bilgi dağarcığı ne kadar dolmuşsa, gençlerin bir 
bi lgi hazinesine dayanarak yenilikler ortaya koyma ih t ima l i 
o kadar fazladır. 

O halde, eğit im imkânlar ı yarat ı ldıkça, gelişmiş maddî 
kü l tü r seviyesinin dünyadak i varlığı, nüfusu artan milletler­
de, genç nüfus bö lümünün ilmî etkinliğini a r t t ı r acak t ı r . Fa­
kat bunun için ilerde izah edeceğimiz tedbirlerin al ınması 
lâzımdır. 
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c) Nüfus artışı şehirleşmeyi ve sanayileşmeyi teşvik 
edecektir. 

Köylerde artan nüfus Türkiye gibi küçük ve cüce mülk­
lerin t a r ı m sektörüne h â k i m olduğu bir memlekette ister is­
temez şehirlere vuku bulan göçleri teşvik etmektedir. Fakat, 
toprak reformu tatbik edildiği takdirde dahi küçük mülkle­
r in kooperatifçilik esaslar ına göre birleştirilmesi, verimliliği 
a r t t ı r m a k üzere makineli ziraate ve modern usullere geçil­
mesi gerekecektir. O halde, bu takdirde dahi t a r ı m sektörün­
de çalışan fertlerden bir çoğunun şehirlerde iş a ramas ı za­
ruret i belirecektir. 

Şehirlerde nüfus birikmesi, köy bölgelerinde nüfusu hızla 
artan memleketlerde köy ve şehir kesimlerinin, t a r ı m ve sa­
nayi sektörler inin birbirlerini dengeli olarak tamamlayabile­
cekleri tedbirlerle birl ikte gerçekleşirse, şehirleşme pek çok 
müspe t neticeler husule getirebilecek bir gelişim olarak ka­
bul edilebilir. 

Şehirleri yeniden planlama zorlukları , iskân ve ist imlâk 
meseleleri, transport problemi gibi mahzur la r ı olmasına rağ­
men şehirleşme hareketi mahzu r l a r ından daha ağır basan 
faydalara sahiptir. Ve nüfus a r t ı ş ından ve yoğunlaşmasın­
dan müspe t manada bahsetmemize imkân verebilecek vasıf­
lar t aş ımaktad ı r . 

Şehir bloklaşması şeklinde karşımıza çıkan aşırı nüfus 
yoğunlaşması ve bu yoğun nüfusun birbirine bit işmiş şehir­
lerden oluşan büyük bir sahayı kaplaması pek çok faydalı 
neticeler hasıl etmektedir. 

İlk olarak nüfusun bu derece yoğun ve fazla olması dola-
yısiyle istihlak mal lar ı imal eden sanayi için şehir blokları­
n ın i y i bir kuru luş yeri teşkil et t iği söylenebilir. Şu halde nü­
fus yoğunluğu i lk olarak istihlak sanayiini teşvik etmekte, 
fakat bununla ka lmamaktad ı r . Birbir ler inin mamul madde­
sini ham madde olarak kullanan pek çok fabrikanın aynı sa­
hada yer alışları transport masra f la r ından tasarruf sağlamak­
ta ve bazı iç istifadeler ortaya ç ıkmaktadı r . İç pazar ın ge­
nişlemesi ve nüfus yoğunluğu şehirlerin genişlemesini (yani 
yoğun nüfusla kaplı bölgenin büyümesini) temin ettikçe, bu 
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geniş iç pazar birçok hizmet işletmelerinin, kredi müessese­
lerinin ve perakende ticaretin de gelişmesine imkân vererek 
bölgenin iktisâdi bak ımdan canlılık kazanmas ında rol oyna­
yabilmektedir. 

Şehir leşmenin faydaları , nüfus yoğun luğunun belirli 
şa r t la r la bir l ikte meydana getirdiği faydalardır . O halde nü­
fusun ve nüfus yoğun luğunun a r t ı ş ından ortaya çıkan fay­
dalar şehir leşmenin faydaları gibi bazı şa r t l a ra tabidir. 

Nüfus ar t ı ş ın ın siyasî ve askerî faydaları üzerinde de ay­
rıca durulabilir. Mamafih nüfus ar t ış ın ın askerî ve siyasî 
önemi açık gerçeklere dayalı o lduğundan bu tü r lü faydala­
r ın ayr ın t ı la r ın ı ele alacak değiliz. 

III — Faydaların Gerçekleşmesi İçin Alınması Gereken 
Tedbir ler: 

Nüfusun mik ta r ın ı ve yoğunluğunu etkilemesi dolayısiy-
le nüfus ar t ı ş hızına müdaha l e edilmesi gerektiğini öne sü­
renlerin optimum nüfus seviyesinin hesaplanmas ında , bilinen 
tabiî kaynaklarla, haldeki maddî ve manevî kü l t ü r seviyesi­
n i dikkate aldıklar ını hiç bir zaman gözden kaç ı rmamak lâ­
zım gelir. Halbuki nüfus mik ta r ı gibi, bilinen tabiî kaynakla­
rın mik ta r ı da maddî ve manevî kü l tü r de değişmektedir . 

O halde, nüfus ar t ı ş hızının azal t ı lmasını tavsiye eden­
ler nüfusun belir l i bir süre sonra ulaşacağı seviyenin, millî 
imkânlar ı aşacağını öne sürerken sadece nüfusun istikbalde­
k i mik ta r ın ı dikkate a lmayıp maddî ve manevî k ü l t ü r ü n de 
istikbaldeki durumunu ele almak, (çünkü bun la r ın da za 
manla değişmesi gerektiğini ve değişeceğini düşünmek) mec­
buriyetindedirler ( 6 ) . 

O halde, nüfus a r t ı ş ından sağlanacak faydalar ın gerçek­
leşebilmesi için maddî ve manevî kü l t ü r unsu r l a r ında buna 
uygun değişmelerin gerçekleştirilmesi gerekmektedir. Bu de­
ğişmelerden birincisi kalabal ık aileleri koruyucu hukuk î ted­
birlerdir. 

(e) Bk: Âmiran Kurtkan, Genel Sosyoloji, II. nci basılış, Fatih Gençlik Matbaası, 1977, 
(ikt. Fak. Neşriyatı), sf. 134-142. 
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A — Kalabalık Aileleri Koruyucu Hukukî Tedbir ler: 

Nüfus ar t ı ş ın ın sağlayabileceği faydalar son derece önemli 
olsa da, millî ölçüde ele a l ınan bu meselenin hususî şahıs­
lar aç ıs ından dahi nasıl bir g ö r ü n ü m arzet t iğinı dikkate al­
makta fayda vardır . Nüfus a r t ı ş hızına müdaha l e edilmesi 
gerektiğini öne sürenler in üzerinde en çok durdukla r ı husus­
lardan bi r i de meselenin aile yükü itibariyle taşıdığı önem­
dir. Bundan ö türü fazla nüfuslu olan büyük ailelerin geçim 
y ü k ü n ü hafifletme tedbirleri nüfus a r t ı ş ından doğacak fay­
da la r ın ortaya çıkabilmesi bak ımından önem taş ımaktadı r . 

Bu hususta alınabilecek tedbirlerden birincisi vasıtalı 
vergilerin, bilhassa hayati derecede önem taş ıyan gıda mad­
delerinin ve önemli istihlak mal la r ın ın f iyat lar ına dahil edi­
len vergilerin kaldır ı lması ve aile büyük lüğünü ve gelir se­
viyesini dikkate alarak farklı nispetleri ve asgari geçim in­
d i r imin i uygulayan gelir vergilerinin âdil bir şekilde tatbik 
edilmesidir. Gelir vergisi t a tb ika t ında asgarî geçim ind i r imi­
nin fiyatlar genel seviyesine göre aya r l anmas ı ve nispetle­
r in enflasyona göre değiştirilmesi bilhassa kalabalık ve az 
gelişmiş aileleri koruyucu bir nitelik taş ıyacakt ı r . 

Keza asgarî ücret seviyesinin fiyatlara inikâs etmiyecek 
ölçüde ve geçim şar t lar ı dikkate a l ına rak tespitine imkân 
veren bir tatbikat da söz konusu ailelerin geçim zorluklarını 
hafifletmede faydalı olur. Bundan başka Aile tazminatı mü-
esesesi de ücret ler in aile ih t iyaçlar ına göre aya r l anmas ı pren­
sibinden hareket eden bir müessese olarak kalabal ık aileler­
den tenha ailelere vuku bulan haksız k ıymet transferlerini ön­
leme ve adaleti sağ lama fonksiyonunu ifa eder. Gerçekten 
eşit işe eşit ücret prensibi, ücret gelirini elde eden ferdin aile 
genişliğini dikkate almayan bir prensip olarak adalet sağla­
yıcı olmaktan uzaktır . Çünkü, çocukların okutu lmas ı ve ha­
yata hazır hale getirilmesi hususunda okul açma, öğretmen 
yet iş t i rme gibi devlet t a ra f ından yapı lan masraflardan baş­
ka, ailelerin de önemli bir masraf y ü k ü n e ka t landık la r ı b i l i ­
nen bir gerçektir. Bu masraf ve mâli fedakârl ıklar la çocuk­
lar ını yetişt irecek istikbalin çeşitli meslek kadro la r ın ın dol­
du ru lmas ına hizmet eden çocuklu aileler, böylece çocuksuz 
fertler lehine bir harcama yapmış o lmaktadı r lar . Çünkü, ço-
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cuksuz bir ferdin emniyet iht iyacını temin eden polis, sıh­
hat in i sağlayan doktor, adalet iht iyacını yerine getiren hâ­
k i m ve savcı, gıda maddelerini meydana getiren çiftçi, fırın­
cı ve bir çok meslek mensubu fertler, çocuklu ailelerin mas­
raf ederek yetişt irdikleri fertlerdir. Çocuklu aileler devletin 
masra f la r ına vergi yoliyle i ş t i rak etmekten başka, b i l f i i l har­
camalar yaparak da çeşitli meslek kadrolar ın ın doldurulma­
sına hizmet etmektedirler. O halde eşit işlere eşit ücre t pren­
sibi âdil bir prensip değildir ve aile t azmina t ı müessesesinin 
var l ığına mutlak surette ih t iyaç vardır. Aile tazminat ı , tek 
baş ına yeterli olmayan asgarî ücret t a tb ika t ın ın sosyal ücret 
t a t b ika t ı ile t a m a m l a n m a s ı n a imkân verir ve gelişmiş ülke­
lerde başarılı bir şekilde tatbik edilir. 

Bundan başka, çocuk zammı, analık yardımı, doğum ön­
cesi tazminatı gibi bir çok teşvik ve adalet getirici tedbirler 
gelişmiş ülkelerde t a tmin edici bir tarzda yürütü lmektedi r . 
Memleketimizde de bu tü r lü t a tb ika t ın hiç olmazsa adalete 
uygun bir hale getirilmesi, tatbik edilmeyen müesseselerin 
başlat ı lması ve zaten mevcut olan tatbikata da çocuk yetiş­
t i ren ailelerin ta tmin edici bir nitelik kazandır ı lması gerek­
mektedir. 

B — Nüfusun kalitatif özell iklerin: değişt ir ici tedbirler: 

Bu konuda i lk olarak nüfusun tu tum ve davranış la r ın ın 
ikt isâdı büyümeye imkân verecek tarzda değiştirilmesi söz ko­
nusu edilebilir. Evvelce de belir tmiş o lduğumuz gibi önemli 
b i r istihsal faktörü olan iş g ü c ü n ü n mahal l î malzeme ile sıh­
h î meskenler, su kanal lar ı , sıhhî ah ı r la r inşa edilmesi, t a r aç -
lama ve ağaç land ı rma faaliyetlerinin ifâsı hususunda sefer­
ber edilmesi ve bunun için gerekli halk eğitimi programlar ı ­
n ı n yürütü lmesi lâzımdır. Aynı şekilde halk eğitimi program­
lar ı ile zamanla r ın ın bir kısmını boş geçiren ev kad ın la r ına 
meselâ halıcılık, dokumacıl ık, süs eşyası, abajur imâli, ve iş­
leme san'atlan öğreten kurs lar ın açılması, mamullerin pa­
zarlama yoliyle değerlendirilmesi dahi geçim imkânla r ın ı art­
t ı r a r ak nüfus a r t ı ş ından doğan mâli külfetin azal t ı lması te­
m i n edilebilir. 

Nüfusumuzun kal i ta t i f karakterinin moral b a k ı m d a n da 
ıs lahı için gereken halk eğitimi ve (radyo, televizyon gibi va-
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s ı ta lar la ifa edilen) sosyal eğit im faaliyetlerine önem veril­
mesi lüzumludur . Vergi adaletinin gerçekleşmesini önleyen 
kaçakçıl ığın zarar la r ın ı öğreten, verginin millî bünye üzerin­
de kan dolaşımı gibi etki yaparak b ü t ü n sosyal sınıfların le­
hine olan neticeler vereceğini telkin eden bir eği t im progra­
mı, ha lk ın moral özelliklerini ve sağ duyusunu kuvvetlendi­
rebilir. Böyle bir neticenin nüfus a r t ı ş ından doğan yükü ha­
fifletmede ne kadar e tk i l i olacağını izaha iht iyaç yoktur. 

Keza, meslek seçmede nüfusumuza h â k i m olan Osmanlı 
ananelerini (memuriyete yönelme eğilimini) terkett ir ici bir 
halk eğit imi faaliyeti de, her pratisyen hekimin mütehass ıs , 
her tekniker ' in mühend i s olmaya temayül ett iği memleketi­
mizde sanayileşmemizi ve iktisaden büyümemizi engelleyen 
en m ü h i m sebebin, yani orta derecede vasıflı eleman kıtlığı­
n ın giderilmesinde rol oynayabilir. Bu da iktisâdi büyümeyi 
teşvik ederek nüfus ar t ı ş ın ın doğurabileceği y ü k ü n hafifle­
tilmesini temin edebilir. 

Nüfusumuzun kal i ta t i f özelliklerini değiştirici tedbirler­
den b i r i de israf t e m a y ü l ü n ü ve modaya uyma eğilimini fren­
leyebilecek olan gösterişi önleyici örf ve âdetlerimize geri dö­
nüşü temin edici k ü l t ü r politikası olabilir. Gösterişten uzak 
ka lmayı ü s tün bir hayat üs lûbu olarak benimseten dinî men­
şeli örf ve âdetlerimize geri dönüş politikası tasarrufu teş­
vik edici bir kü l t ü r politikası olarak iktisâdi büyüme dâvâ-
mızm en sağlam temel t a ş l a r ından b i r in i teşkil edebilir. 

C — Tabiat kaynaklarının bulunup değerlendir i lmesi 

İkt isadî büyümeyi ve bu suretle nüfus ar t ış ını destekle­
meyi temin edebilecek diğer bir tedbir (vergi adaletinin sağ­
lanması , kaçakçıl ığın önlenmesi ve has ı lâ t ın a r tmas ın ı te­
min eden mâl i tedbirler kadar önemli olan) yer al t ı ve yer 
üs tü tabiat kaynaklar ımız ın değerlendiri lmesi tedbiridir. 

Tabiat kaynakla r ın ı bu lan la r ın ekip halinde mükâfa t -
landır ı lmalar ı , bu işi yapacak gençlerin heyecanlandır ı lması 
ve teşvik edilmesi için alt s t a t ü seviyesindekilere mes'uliyetle 
birl ikte selahiyet verilmesi, heyecansız ve muha fazakâ r zih¬
niyetl i olan bazı yaşlı-üst makam sahibi meslek erbabının 
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selahiyetlerini böylece genç ve heyecanlı alt seviyelere ka­
dar yaygınlaşt ı r ı lması ve çok sayıda jeolog yetiştiri lmesi ik­
t isâdi büyümenin anahtar faktörler inden b i r in i teşkil ede­
cektir. Az sayıda iy i jeolog yet iş t i rme politikası m ü n a k a ş a y a 
değer bir polit ikadır. Çünkü ü s t ü n kabiliyetlerin ancak kala­
balık bir meslek grubu içinde bulunabilmesi m ü m k ü n d ü r ve 
vasat kabiliyetlerin yardımcı faaliyetlerine ise daima iht iyaç 
vardır . Ekip halinde mükâfa t l and ı rma bu gruplar a ras ında 
k ıskançl ık tan ziyade işbirliğini teşvik edebilir. Böylece tabiî 
servetlerimizin ortaya çıkarı lması nüfus ar t ı ş ın ın yükünü 
azaltmakla kalmayacak, tabiat kaynak la r ın ın işletilebilmesi 
için nüfus ar t ış ını hatta lüzumlu hale getirecektir. 

Ç — Sosyal Meskenlerin Teşviki: 

Sosyal meskenleri teşvik meselesinin hal l i de önemli bir 
tedbir olarak belirtilebilir. Sosyal mesken dar mesken olarak 
anlaşı lmamalıdır . Dar mesken i l k bakış ta ucuz ve iktisadî 
hissini verir. Fakat böyle değildir. Her meskende mevcut ol­
ması gereken ve asıl maliyet şişirici unsur nitel iğini taş ıyan 
(banyo, tuvalet ve mutfak donanımı gibi) masraf lar ın met­
re kareye isabet eden payı dar meskenlerde, geniş mesken­
lerden daha fazladır. Üstelik dar mesken, yeni çocukların 
doğması ile ailenin büyümesi halinde t a ş ınmala ra ve bun­
dan doğan transfer masraf la r ına yol açar. 

O halde, meskende ucuzluk hedefini güden sosyal mes­
ken politikası büyüklük ten fedakârlık yaparak değil, göste­
rişten fedakârlık yapı lmak suretiyle yürü tü lmes i gereken bir 
polit ikadır. Bu da, süslü dış cephe mozaiklerinden, büyük 
salonlardan, gösterişli fayans ve taş la rdan , parke kaplama­
dan ve aşağı yukar ı hiç kimsenin kul lanmadığ ı ve hemen 
hemen herkesin içinde alaturka (yani akar su kullanarak) 
y ıkanma ta tb ika t ın ı yü rü t t üğü , bu itibarla sırf göstermelik 
bir karakter taş ıyan gömme banyolardan vazgeçmek suretiy­
le gerçekleşecek bir imar politikasıdır. Böyle bir mesken po­
litikası meskenlerin planlar ı ile en avantaj l ı ve ucuza döşe­
me tarzı a ras ında kurulacak rasyonel bir ilişkiye dayandır ı -
Jabilir. Bu takdirde planlarda bir kaç maksada hizmet ede­
bilecek eşyaların nerelere ve nasıl kuru lacağı dahi planlarda 
gösterilebilir ve inşaa t sektörü ile mobilya endüstr is i a ras ın-
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da işbirliği kurularak s t a n d a r t l a ş a n mobilyalar ın çok sayı­
da ve ucuza imal edilmesi sağlanabi l i r ( ' ) . 

Netice itibariyle, bat ı ülkeler inin k i l i t a l t ında tu tma la r ı 
m ü m k ü n olmayan maddî k ü l t ü r ü n i l i m ve teknikçe üstünlü­
ğünü benimseme şar t la r ın ı yara t t ığ ımız ve genç nesillerimi­
zi bu hususta teşvik et t iğimiz, ayrıca, kendi ü s t ü n manevî 
k ü l t ü r ü m ü z e yeniden sahip çıktığımız takdirde, genç nüfus 
karakteri gösteren ve kal i ta t i f bak ımdan da müsa i t değer hü­
kümler in i massedebilecek k ü l t ü r mi ras ına sahip bulunan nü­
fusumuzun artışı ikt isâdi büyümemizi engelleyici olmaktan 
ziyade teşvik edici bir potansiyel kıymet teşkil edecektir. 

(7) Bk: Ministry of Housing and Local Government yayını, Bugün ve Yarın için Ko­
nut, Çeviren: Nigâr Bayazıt, İstanbul Teknik Üniversitesi Mimarlık Fakültesi Mat­
baası, İst., 1968, sf. 64-65. 




