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VE
PLANLAMASI
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Niifus meselesi son zamanlarda diinya kamu oyunu ilgi-
lendiren bir mesele haline gelmistir. Batili ilim ve siyaset cev-
relerinde baslatilan niifus konusu tizerindeki diiglince ve ya-
z1 hareketleri etkilerini butiin dinya tlkelerine ve bu arada
Turkiye'ye de iletmis, hatta bir fikir akimi olmaktan cikarak
fiili tedbirlere yansimigtir. Tirkiye’de nifus meselesinin fiili
tedbirlere yansiyan bir mesele haline getirilmesi 1945 yilin-
dan itibaren baslamistir. Mecliste, 1 Nisan 1945 tarihinde ka-
bul edilip 10 Nisandan itibaren yurirlige giren bir kanun
niifusun artig hizinm azaltmak lzere uygulanacak o6nemli ba-
z1 tedbirler getirmistir. S6zli gecen kanun:

a) Ilk olarak, niifus planlamasina yoénelmenin zaruri
oldugunun halka duyurulup benimsetilmesini, yani bu konu-
da bir yaygmn deger hiikmii tesekkil ettirilmesini, ve

b) Ikinci olarak da uygulamay: yiiriitecek ve bu yii-
riutmeyi kolaylagtiracak o6gretim tegekkiillerinin kurulmasini
ve caligtirilmasini teklif ediyordu.

Kanun ogretim ve uygulamanin Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanliginca hazirlanacak bir yénetmelige gore yiiri-
tilmesi gerektigini ifade ediyordu. Bu yonetmelige gore, yi-
rutmeyi, yonetmelik esaslarina uygun bir sekilde askeri, res-
mi ve goniullii tesekkiiller ifa edeceklerdi. Keza kanun, Sag-
lik ve Sosyal Yardim Bakanligim bir teskilat kurmaya ve ge-
beligi onleyici ila¢ ve araclari parasiz veya maliyetinden ucuz
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fiyatla vermeye, sattirmaya selahiyetli kihyor, hatta bu faa-
liyetleri bakanlhifin vazifesi olarak kabul ediyordu.

Kanunun hedefleri nelerdi? Kanun, niifus artisinin ikti-
sadi biylimeyi engellemesi endisesinden hareket ederek ni-
fus planlamasim zaruri gosterici mahiyette olan su sebeple-
re dayandirilmig bulunuyordu:

1 — Milli gelir artisitnin mithim bir nispeti nifus artis
dolayisiyle tesirsiz hale getirilmektedir.

2 — Yeterince ig imkéanlar yaratilamadigindan niifus
artis1 dolayisiyle igsizlik artmaktadir.

3 — Artis dolayisiyle niifusa eklenen yasg grubunu mis-
tehlik durumundaki cocuklar doldurdugu i¢in, niifusun yasg
gruplarina boéliiniisindeki degisme dahi, milli gelir artigim
menfi yonde etkilemektedir. Cliinki istihlak (tiikketim) arti-
s1, tasarruflar nisbi olarak azaltmakta, bu da yatirim meyli-
nin azalmasina yol acarak niifus basina milli gelirin yiiksel-
mesini engelleyici bir tesir yaratabilecek nitelik tasiyabilmek-
tedir.

4 — Cahi lkadinlarin resmi bir sihhi aldkadan mahrum
vaziyette ve kendiliklerinden uyguladiklar: zararlh ¢ocuk du-
sirme metodlarn her yil énemli sayida gen¢ kadinin 6lumi-
ne sebep olmaktadir.

Iste, biitiin bu sebeplere dayanilarak c¢ikarilan kanun
hem bir halk efkar1 yaratarak bu konuda étedenberi mevcut
deger hiikiimlerini degistirmek, hem de uygulama tedbirleri
almak hedefini gidiiyordu.

Bu hedeflerden birincisinin bugiin, agag1 yukarn gercek-
lesmis oldugunu belirten kimseler vardir. Hatta yapilan bazi
arastirmalar, bu neticeyi ag¢ikca ortaya koymaktadir. Mese-
14 Gidiil, Beypazar: ve Haymana il¢elerinde yapilan arastir-
malar, buralarda halkin % 87’sinin niifus planlamasinin éne-
mini kabul eden bir zihniyete sahip oldugunu, % 91’inin ila-
ve bilgi alma ihtiyacindan bahsettigini ve % 85’inin de do-
gum kontrol usullerini 6grenmek istedigini ortaya koymusg-
tur (Y).

Bir gayeye erigebilmenin, bir tedbiri yiiritebilmenin, bir
kanuna fiill gecgerlik kazandirabilmenin iki yolu vardir:

(1) Bk: Sabri Akdeniz, Cagimizda, Niufusun Onemi ve Tirkive'nin Nifusu, Yelken Mat-
baasi, Istanbul, 1974,
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a) Zihniyeti degistirmek ve kanunun yurutilmesi i¢in
faydali olabilecek hale getirmek,

b) Degisen zihniyetle birlikte degisen hiiklimlerin orta-
ya cikardif) ihtiyaclar: karsilamak tizere maddi imkénlar ve
vasitalar saglamak,

Iste, az evvel s6z konusu ettigimiz fiill durum, bu iki yol-
dan birincisinin asilmis oldugunu (yani zihniyet degisikligi
bakimindan istenen neticenin gerceklestigini) gostermekte-
dir.

Tatbikal’a gelince, bu bakimdan ¢énemli olan husus, tat-
biki neticeler ile arzu edilen veya arzu edildigi one sirtilen
neticelerin birbirlerine ne derecede uydugu meselesidir. Tat-
bikatin asagidaki ozellikleri bu konuda bir uyumsuzlugun
mevcut oldugunu ortaya koymaktadir:

a) Tedbirler en gereksiz kisilere ve gruplara (mesela
orta ve yukan tabakadaki varlikli ailelere) dahi uygulanmis-
tar.

b) Uygulama cesitli bolgelerin ihtiyac derecelerini dik-
kate alan bir o6zellik tasimamigtir.

Bundan bagka;

a) 1lac ve araclar parasiz dagitilmamasi gereken haller-
de dahi parasiz dagitilmis,

b) Meseleye yabancilarin miidahalesi miisahede edil-
mis,

¢) Illac ticareti de baz tespitlere gére kullanmilan ithal
mall maddelerin ila¢ blinyesindeki 6nemli nispeti dolayisiy-
le, dustinduricu bir nitelik kazanmistir.

O halde, bizim de, meseleyi iki bakimdan ele almamiz 14-
zimdir. Evvela, bu politikamn yiritilmesinde gidilmesi
muhtemel ard niyetleri bir tarafa birakarak, meseleye sirf
milli iktisadi menfaatlerimiz acisindan bakacagiz. Ikinei ola-
rak da, hangi zorlayici sebeplerin, bize, bu konuda bir dis
mudahale veya tesirin varhigim dislindiirebilecek nitelikte ol-
dugunu inceleyecegiz.

Meseleyi ekonomik bakimden ele alacak olursak, niifus
planlamasini 6ne siirenlerin diislincelerinin su ifadede yogun-
lagtigin goriirtiz: Niifus artis: iktisadi bliyiimeyi engellemek-
tedir. Fakat acaba bu iddia ne derecede dogrudur?

Iktisadi biiyiime, niifus bagina isabet eden reel hasila ar-
tisindan bagka, cemiyetin teknolojik, iktisadi ve demografik
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vasiflarinda da (reel hasila artigi ile atbasy giden) destekle-
yici bir yiikselisi ifade eder.

O halde, iktisadi biiyiime ag¢isindan nifus artisinin han-
gi ol¢iide olmasi gerektigine karar verebilmek i¢in nifusun
istikbalde varacagi seviyeyi diisiiniirken cemiyetin maddi ve
manevi kiltiir unsurlarimin da istikbalde ulagacag: seviyeyi
dikkate almamiz lazimdir. Yoksa, nifusun dinamik olan ar-
t1s hiz1 hakkinda miitalaa yiriatirken maddi ve manevi kiil-
tirin sabit kalacagim farzetmek ve artis hizi hakkindaki
miitalaalar: bugiinkii kiiltiir seviyesine gore yuriitmek mum-
kiin ve dogru degildir. Insan, sadece adale ve zekd giiciinden
ibaret bir kudreti temsil etmedigine ve ayrica moral gig da-
hi prodiiktivite ve kalkinma tzerinde etkili olduguna gore,
kalkinmain arzu eden ve milli bagar: mistigi ile yiklii hale
getirilen bir niifusun manevi kiltir degerleri bakimindan ta-
sidigl 6nem dolayisiyle kalabalikhigl yiik degil, fayda ifade
eden bir unsur sayilmasi mimkindur.

Kaldi ki, meseleyi sirf reel hasila artisi bakimindan da
ele alsak nifus’un optimum seviyenin altinda kalmasinin
mahzurlarin1 kavrayabiliriz. Ciinkd reel hasila artist konu-
sunda rol ifa eden dort faktorden en onemlisi elbette emek-
tir. Bu dort faktori, sermaye, tabiat, emek ve lesebbiis ola-
rak ifade ettikten sonra bunlarin dérdiniin de 6nemine isa-
ret eden ve hepsini emege, hem de vasifsiz emege irca etme-
si (indirgemesi) bakimindan Marx tenkit edenler gerc¢i hak-
hidirlar. Cinki vasifli emegin (meseld tstiin zekalh bir ali-
min veya Kkabiliyetli bir giizel sanatlar sahasi mensubunun
emegini vasifsiz emek birimleri ile ifade edebilmeye imkéan
yoktur. Fakat emegin, bilhassa kabiliyete dayanan vasifh
emegin ham tabiati islah edici, sermayeyi yaratici ve tegeb-
biisii temsil edici bir 6zellik tagidigini inkar etmeye imkan
yoktur. Ciinkii tabiat, ham tabiat olarak hi¢ bir ise yaramaz.
Islenip islah edilmesi ve faydali hale getirilmesi emekle miim-
kiindir. Istihsalin dort faktorinden sadece ikisi, yani ham
tabiat ve emek, iktisadi tedbirlerle yaratilamayan unsurlar-
dir. Fakat ham tabiatin yorumlanisi dahi ilim adamilarinin
vasifli emegi ile miimkiin olmaktadir. Bu yorumlayis yeni
bir melez tohum cinsini elde edebilen ziraat uzmani sayesin-
de meseld hem daha kurak, hem de daha az giines géren
yerlerde yetigen tiirlerin elde edilmesi ile bugday istihsal sa-
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hasmin geniglemesini ifade eder. Su halde, tabialin ifade et-
tigi mdnd ve vaad ettigi imkdnlar dahi vasifli emekle art-
maktadir. Vasifli emek sadece iktisadi tedbirlerle arttirila-
maz. Artirilmasi ancak bir noktaya kadar mimkundir. En
kit tabiat bagisi olan uUstiin kabiliyetli fertlerin sayis1 azdir
ve egitilmeleri fazla masrafli degildir. Lakin sayilarinin art-
mas1 genis bir niifus tabanina ihtiyac gosterir. Halbuki ser-
maye ve tesebbiis unsurlari, iktisadi tedbirlerle ve bilhassa
manevi kiltiirin tutumlara ve davraniglara tesir eden de-
ger hikiimlerinin islahi ile yaratilabilecek unsurlardir. Bu
bakimdan niifusca doymugluk noktasyna varan gelismis ul-
kelerin istikbal icin endiseli olmalarini gerektirecek pek cok
sebep vardir.

Nifusca doymusluk neyi ifade eder? Bu konuyu acikla-
yabilmek icin gelismis Ulkelerle gelismekte olan tlkelerin du-
rumlarinl mukayese edelim.

Bugiin, gelismekte olan (az gelismis) Ulkelerle, gelismis
ulkelerin niifus artis hizlarini dikkate alirsak arada ¢nemli
bir farkin mevcut oldugunu goruriz. Az gelismis ililkelerde
nifus % 2,5 ve gelismis Ulkelerde ise % 1 oraninda artmak-
tadir. Su halde, hizhi niifus artis1 olayr daha ziyade kendi sa-
nayilerini gelistirme safhasini gecirmekte olan az gelismis
ulkelerde goze carpmaktadir. XIX. ylizyilda, gelismis lilkeler-
de de ayni temayul goze carpiyordu. Mesela A.B.D.’nin nii-
fusu:

1790°da 3929 214
1870°de 39 818 449
1910°da 91 972 266

1960’da 179 323 175 olup 170 yillik siire icinde ¢ok buyik
bir artis gostermis bulunuyordu. Malthus’un niifus artisinin
tehilkelerine isaret ettigi siralarda 10 milyon niifuslu Ingilte-
re, bir sefalet ve yoksulluk tlkesi olup, 1970’in 56 milyonluk
Ingiltere’sinden ¢ok daha fakirdi.

Nuifustan bagka sartlar itibariyle asag: yukar: ayni du-
rumda olan ulkeleri mukayese eden baz dislnilirler mese-
14 maden ve tabil kaynaklar: itibariyle ¢ok zengin olan tenha
Kanada ile kalabalik A.B.D.yi, asag1 yukar1 Avrupa toprak-
lar1 buyukliginde ve kaynak bakimindan zengin araziye sa-
hip tenha Brezilya ve Avustralya ile kalabalik Japonya ve
Cin’i karsilastirmaktadirlar. Nifusca kalabalik tlkelerin ikti-
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sadi refah ve siyasi kudretle olan iistiinlikleri her tirld mu-
nakasanin 6tesindedir.

Simdi, su mesele Uzerinde diisinelim; Toprak varhgi, ta-
bii kaynaklari ve hattd az cok sermaye durumu dahi elverisli
olan bu llkeler nic¢in, iktisadi, siyasi ve askeri bakimlardan
onde gelen llkeler durumunda degillerdir? Cunki bir ¢ok du-
suntrler, bu llkelerin nifuslarinin optimum seviyenin altin-
da oldugunu belirtiyorlar.

Buna mukabil, gelismis ulkelerin son zamanlarda karsi-
lastiklart bagka bir tehlikenin bas gostermis oldugu o6ne su-
riilmektedir; bu tehlike, gelismis uUlkelerin nufuslarinin op-
timum niifus seviyesinin cok ustiine ¢ikmis olmas: tehlikesi-
dir. Iste, niifusca doymusiuk kavrami bunu ifade etmektedir.
Yani niifusca doymusluk seviyesine varmis olan ulkelerde ta-
biat servetlerinin degerlendirilmesi, sanayiin kurulup gelisti-
rilmesi ve sermayenin tesekkiill imkanlarinin azami ol¢ude
kullanilmasi karsisinda bu unsurlardaki inkigafa tekabiil eden
ve onlarla optimum birlesim tegekkiil eden bir niifus mikta-
rina ulasilmis ve tavan asilmistir. Nifusun bundan sonraki
artisi istihsali arttirsa bile, randiman artisinin duraklamasi
tehlikesi belirmistir.

Su halde gelismis ulkelerin nifus durumu nedir? Top-
raklarimi daha fazla arttirmalar: veya daha fazla islah et-
meleri pek de s6z konusu edilemeyecek olan ve bagka ulke-
leri istismar imkéanlari duraklamaya mahkm bulunan bu yol-
dan sermayelerini cogaltma imkanlari dahi hududa kadar
dayanmig olan gelismis tilkelerde istihsalin diger faktorlerine
nazaran nifusun optimum noktayl asmis veya asma duru-
muna yaklasmis oldugu ifade edilebilir. Bundan oturi gelis-
mis ilkelerde niifus artis hizinin azalmasi olay1 gercekles-
mistir.

Bu slire zarfinda az gelismis llkeler sanayilesmeye ve
gelir artisina maruz kaldiklarn icin gelismekte olan, bu ul-
kelerde bir niifus patlamas: meydana gelmistir. Iste, diinya-
nwn nifusu besleme imkanlar: bakimindan yine diinya nifu-
su icin soz konusu edilebilecek optimum seviyeye varilmcaya
kadar artirilmaya elverigli olan dinya niufusunu doldurma
avantajinm kendilerine hasretmek isteyen gelismis tulkelerin,
baska milletlerin niifus politikasina miudahale etmeleri bu
sebepten dogmustur. Dinya icin séz konusu optimum sevi-
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yeye varilincaya kadar mevcut olan ve heniz realize olmus
bulunmayan nifus artis imkanini kendi lehlerine kullanmak
ve dunya kaynaklarini daha ziyade kendilerine hasretmek is-
teyen bati medeniyeti ulkelerinin (A.B.D. dahil) muracaat
edebilecekleri tedbirler sunlardan ibaret olmustur:

a) Kendi Ulkelerindeki dogum oranini arttirmak veya
kendileriyle musterek kilture sahip bulunan goécmenleri cel-
bedip nufuslarini ¢ogaltmak (A.B.D.nin, Avustralya’nin nii-
fus politikalarinda oldugu gibi).

b) Baska irklara mensup fertleri kendi nufuslar: icinde
muhataza ederek kendi kiltiirlerine onlari massetmeye ca-
hismak (Rusya’da Tirklerin ve diger farkli kiltlire sahip mil-
letlerin Slavlastirilmaya calisilmasi misalinde oldugu gibi).

¢) Kanada, Avustralya gibi bat1 kilturuni tasiyan bol-
gelere kendi nifuslarinin goc etmesini tesvik etmek,

¢) Gelismekte olan az gelismis ulkelerin nufuslarinin
artmasini engelleyici tedbirler almak.

Iste, bu izahattan da anlasildig1 gibi, gelismis iilkeler nii-
fus¢a doymusluk noktasina varmis ve hatta tavani asmislar-
dir. Buna ragmen, diunya niufusu hentiz doymus duruma gel-
memistir ve aradaki farkin, az gelismis ulkelerin artan nu-
fuslar1 ile doldurulmas: tehlikesi vardir. Bu sebeple gelismis I
ulkeler, az gelismis ulkelerde nifus artisinin tehlikelerini pro-
paganda etme yolunu tutmuslardir.

Bundan oturu, bugliin Turkiye’nin asil meselelerinin nu-
fus fazlaligl degil, hattd niifus azlig1 meselesi olduguna isa-
ret edenler vardir. O halde, (ilerideki izahlarimizda da ge-
rekli olacak) niufusca doymusluk kavramini boylece acikla-
diktan sonra simdi, nufus meselemizi tic bakimdan ele al-
mamiz uygun olacaktir.

Ik olarak, niifus artisinin gosterilen tepkilerinin haki-
katen mevcut olup olmadigini inceleyecsgiz.

Ikinci olarak, niifus artisinin faydalari, éne siiriilen mah-
zurlarindan daha agir basiyorsa, bu faydalarin neler oldugu-
nu belirtecegiz.

Nihayet, faydalarin gerceklesmesi icin alinmasi gereken
tedbirlerin neler olmasi gerektigini aciklamaya calisacagiz.
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| — Gosterilen Tehlikeler Hakikaten Mevcut mudur?

Yiksek nifus artisinin Tirkiye icin tehlikeli oldugunu
one siurenler iddialarinit su hususlara dayandirmaktadirlar:

A — Nifusun hizli artisi aclik ve kitlik doguracaktir.

B -— Nifus artisiyle birlikte igsizlik ortaya cikacaktir.

C — Fakirlik artacak ve tasarruf meyli zayifladif1 i¢in
istisadi gelisme hiz1 azalacaktir.

Evvels ilk iddiay1 ele alalim.

A — Niifusun hizh artisi aghk ve kithk dogurabilir mi?

Meseleyi biitiin diinya acisindan dahi ele alsak, bu tehli-
ke mevcut degildir. Clinki diinya niifusu yilda % 2 arttigi
halde gida maddeleri istihsali % 4 oraninda artmaktadir.

Hele Tirkiye’de bu tehlike hi¢c mevcut degildir. «gida/
niifus miinasebetlerini Tirkiye yoninden inceleyecek olur-
sak, goririz ki, iilkemizde nifus artisinin en hizli olarak ka-
bul edildigi devrelerde (1952-56’ya nazaran 1969’da) fert ba-
sina ziradi Uretim 9 11 oraninda, gida uretimi de % 7 ora-
ninda artmigtir. Ayni devrede toplam zirai iretim % 66, gi-
da Uretimi ise % 61 oraninda cogalmistir. Yani ulkemizde
gida yoninden bir dengesizlik yoktur. Zirai Uretimle, gida
iUretimi, niifustan daha hizli artmaktadir» (*). Nifusumuzun
tarihi artis ve azalis durumu da gida artist ile aldkali ol-
mayan bir seyir takip etmistir. «16.nc1 asirda 30-35 milyon,
1844’de yine 36,5 milyon tahmin edilen tilke niifusu, 1884’'de
29 ve 1927’de 13,5 milyona diistiiten sonra 1972'de eski sevi-
yesine ancak ulasabilmistir. (Harp, ihtilal ve ilke kayb1 gi-
bi misibetlere ducar olunmadig1 takdirde) 16.nc1 asirda Din-
yanin niifus yoninden 3. iinci tlkesi iken 1970’de 17.nci si-
raya diismis olan Turkiye'nin 21. inci asrin baginda da ay-
n1 yerini muhafaza edebilecegi umulmaktadir» (%).

O halde niifus artist ve azalist ile gida artisi veya aza-
lis1 arasinda kesin bir sebep-netice munasebeti kurabilmek

(2) Prof. Dr. Sabzhaddin Zaim, Siyasi, iktisadi ve Sosyal Yénleriyle Turkiye'de Ni-
fus Meselesi, Bodazi¢ci Yayinlar, Istanbul 1973, sf. 9.

(%) Prof. Dr. Sabahaddin Zaim, ayn eser, sf. 14.
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mumkiin degildir. Kaldi ki, bir lilkede gida artisi ve niifus
artisi arasindaki bir kiyaslama, ancak gidayi arttirma im-
kanlarinin ne dl¢iide kullanildigi dikkate alinarak yapilabi-
lecek bir kiyaslamadir. Ileride tekrar temas edecegimiz gibi
Tlurkiye’'de ziral istihsali ve gida maddeleri istihsalini arttir-
ma potansiyel fazlasiyle mevcuttur ve kooperatiflesme ve
boylece kig¢lik sermayeleri birlestirme hususunda iyi bir or-
ganizasyon saglandigi takdirde kullanilmayan potansiyelin
kullanilir hale getirilmesi mumkundur.

B — Niifusun hizh artigi issizlik dogurabilir mi?

Nifusun hizli artisinin igsizlik doguracag: iddiasi da
Turkiye icin gerceklere dayanmamaktadir. Issizlik, niifusun
mutlak miktarindan ziyade, milli kiltir ve ilim seviyesinin
yiikselme hizi ile ve niifusun bagh oldugu deder hiikiimleri
yani kalitesi ve zihniyeti ile aldkalidir. Zaten artis meyli kuv-
vetli olan nifus tabakasi tasarruf ve yatirim imk&anlar ol-
mayan alt tabakadir. Kiglk tasarruflarin degerlendirilmesi-
ni ve demokratik yoldan devletin alt tabakaya rehberlik faa-
liyetinin arttirilmasini temine yonelik bir zihniyet ve organi-
zasyon degigikligi is imkanlar1 yaratmada onemli olglide et-
kili olabilir.

On sekiz yil sonra c¢alisma cagina ulagacak ve issiz ka-
lacak cocuklar icin simdiden igsizlik hesaplar1 yapacak yer-
de, bugiinden onlarin babalarinin zihniyet ve kalitelerini na-
sil degistirebilecegimizi diisinmemiz lazimdir. Mesela, koyle-
rimizde, ticret ddeyen bir isverenin bulunmadigi hallerde, is
glicinin bir iktisadi deger olmadigi:, dederlendirilemeyecedi
yaygindir. Halbuki emek, istihsalin en kiymetli unsurudur.
Ucret odeyen bir isveren olsa da, olmasa da, bos gecirilen
her is saati bir iktisAdi kayiptir. Ciinkli emek, depo edileme-
yen, ileride kullanilmak tlizere bankaya yatirilamayan, am-
bara konulup saklanamayan bir degerdir. Bu zihniyet koyli-
ye hakim oldugu takdirde, ufak bir devlet yardimi ile, hatta
yardimsiz da olsa kli¢lik sermayelerin ve bilhassa calisma giig-
lerinin birlestirilmesi sartlari yaratilmak suretiyle bu deger
realize edilebilir. Meseld su kanallari kazilmasi, modern kii-
mesler ve ahirlar yapilmasi, meyilli arazinin setler (taraclar)
haline getirilmesi ve meyvaciliga elverisli yerlerde topraktan
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en yiksek randimanin alinmasi, hep méali kaynaklardan zi-
yade fiziki gliclerin birlestirilmesine ihtiya¢ gosteren isler-
dir. Bilitlin bu faaliyetler zirai verimi arttirarak koylerde ge-
lir artigina yol acabilir. Kiiciik sermayelerin birlesmesini en-
gelleyen itimatsizhik ve itimatsizhigl kuvvetlendiren hukuki
noksanliklar ortadan kaldinldig) takdirde refah seviyesi da-
ha da yikselebilir. Bu son tedbirlerin sanayi sektoriinde de
kiiciik sermayelerin birlesmesini ve daha prodiktif olan bu-
yik sanayi isletmelerinin kurulmasin tegvik edebilecegi soy-
lenebilir.

Mamalfih, istihdam imkinlarimn arttirilmasi yalmz sa-
nayi ve ziraat sektorleri bakimindan séz konusu edilemez. Ay-
rica hizmet sektorii ve bilhassa turizm bu konuda hentz kul-
lanilmayan bir potansiyel gelisme imkan teskil etmektedir.
Turizm ekonomimizde «hentiz buiyuk bir yer tutmamakta ve
tim doviz gelirlerinin ancak % 5'i civarinda bir gelir yara-
tabilmektedir» (%).

C — Niifusun hizli artis1 tasarruf meylini ve iktisadi gelig-
me hizini azaltabilir mi?

Nifus artisinin istihlak ve masraf artisi tizerindeki te-
sirlerini mutlak rakkamlarla 6l¢cmek yanilticidir. Yani, aile-
de cocuk sayisindaki her artig, cocuklara yapilan masrafla-
rin mutlak miktarim arttirir, fakat bir ¢ok masraf katego-
rilerinde, ¢ocuk basina isabet eden masraf azalir. Ayni ger-
¢ek milli ekonomi bakimindan da séz konusudur. Yerlesme
noktalarinda demografik yatirimlarin ve meseld okul yati-
rimlarinin yapilmasin engelleyen en muihim faktor nifus
sayisimn azhigidir. Bir yerde okul cagindaki, meseld ortaokul
cagindaki cocuk sayisinin azhigl oraya orta okul yapildigl
takdirde, 6grenci basina isabet eden yatirim payinin ve sa-
bit masraflarin yiiksekligine sebep olmaktadir. Bir ¢cok yati-
rim ve masraf kategorilerinde cocuk sayisindaki artis mas-
rafin mutlak yekGinunu arttirmakla beraber cocuk basina
isabet eden nisbl masraf payinin azalmasina yol agmaktadir.
Buna mukabil, genis bir nifus grubuna yapilan masraflarin

(% Bk: Dr. Yusuf Hamurdan, Tirkiye'de istihdamin Yapisi ve Yénlendiriimesl, S.P.D.
Negrivati, Ankara, Mart 1976, sf. 31,

RS
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hasila artisi haline doénusi, dar bir nifus grubunda yapilan
masraflarin hasilaya donisme ihtimalinden daha ylksektir.
Bilhassa ustiin kabiliyetlerin ortaya cikma ihtimali bakimin-
dan soz konusu olan bu avantajin, ihmal edilebilecek bir avan-
taj olmadigi muhakkaktir.

Zaten, en hizli kalkinan tlkelerin bliyik ¢ogunlugu ni-
fus artis1 orani en yiiksek olan ulkelerdir. Asya niufusunun
mutlak sayisinin yiiksekligi bizi yaniltmamalidir. Clinkd, ni-
fus yogunlugu, Avrupa’da Asya’dan cok daha yiiksektir. O
halde, Avrupa kitasi Asya’dan daha kalabaliktir. Buna rag-
men iktisaden kalkinmis lilkeler, Avrupa’da Asya'dan daha
fazladir. NUfusun, siyasi bakimdan oldugu kadar iktisadi ba-
kimdan o6nemini idrak eden gelismis iilkelerin (ister hiir-ka-
pitalist ister komiinist rejime tabi olsunlar) hepsi de geli-
sen ulkelerdeki niifus artisini engelleme politikasinda birles-
mektedirler.

Nitekim, Marxist ve Komiinistler, «6nceleri prensip itiba-
riyle nifus kontrolu fikrine karsi cikmigslar», fakat sonralari
bu husustaki tutumlarini degistirmislerdir, «Rusya, diinya
niifus siyasetinde 1960’lara kadar A.B.D. ile batililarin kar-
sisinda yer almistir. Fakat 1960'dan sonra gelisen Cin, Rus-
ya’dan ayrilinca, A’.B.D. ile co-erxistence anlasmasina varan
Rusya, geligen tilkelerde nifus kontrolu siyasetine katilmigs-
tir»  (%).

Geligmig ilkelerde, sanayilesme ile birlikte niifus artisg
hizi cogalmig, fakat optimum nokta asildiktan sonra hizda
azalma baglamstir. O halde, sanayilesme hem refah artisi-
na, hem de niifus artisina yol acmaktadir. Gelismis iilkeler-
de boyle olmustur. Fakat, niifus artisinin sermaye, tabiat ve
tesebbiis unsurlarindaki artisin gerektirdiginden daha hizli
clmas: halinde optimum niifus seviyesi asilmaktadir. Bati iil-
kelerinde de bdyle olmus, yani sanayilesme, niifus artisin
uzun siire tegvik etmis, daha sonra niifus¢ca doygunluk hali
pe ulasilmugtir.

Halbuki, bizde nifus artis hizi sanayilesme ile birlikte
1960 siralarinda zirveye ulasmig, fakat bundan sonra sana-

{3) Bk: S. Zaim, ayni eser, sf. 25-26.
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yilesme devam ettigi halde, niifus artis hizinda vakitsiz bir
disme baglamigtir. Clinkl, dis kaynakli bir halk efkdrinin
memleketimizde 1960 siralarinda iyice olgunlastigi bilinmek-
tedir. Boylece, Avrupa’da oldugu gibi bizde de sanayitesme
devresi boyunca artig hizi kaydedilmemis, sanayilesme inki-
@abimizin heniz tamamlanmamis oldugu bir devrede nuius
artis hizimiz dismeye baslamigstir.

Bu netice, niifus politikamizin Avrupa’da olustugunu ve
yvanlhs takdim edilen bir ilim politikasi halinde bati’dan ay-
nen ithal edilerek benimsendigini gostermektedir. Bu benim-
seyis niifus planlamasi tedbirlerine temel tegkil etmis ve hat-
ta deder hiikiimleri de buna gore degistirilmigtir. $imdi var-
likli ailelerdeki bir cok kadinlarimizin bile, eski an’anelerimi-
ze gore iftihar vesilesi sayilan cok cocuklulugu, akilsizlik say-
maya temayil etmeleri, deger hiklimlerindeki bu degisme-
nin bir neticesidir.

Su halde, Tiirkiye icin 6ne surilen tehlikeler, hakikatte
Turkiye icin soz konusu degildir. Fakat, gelismekte olan ul-
kelerdeki niifus patlamasi, nifusu doymusluk noktasina var-
mis olan gelismis llkeler i¢in bir tehlike teskil etmektedir.

Cunku:

a) Azalan randimanlar kanunu gelismis lilkeleri daha ziya-
de tehdit etmektedir.

Gelismis ulkeler, evvelce izah etmis oldugumuz gibi, nu-
fusca doymusluk noktasina gelmiglerdir. Topraklarina gore
de nifus yogunluklari hayli yuksektir. Yeni ilaclar, yeni to-
humlar ve yeni metodlar tarimda yeni imkénlar acma husu-
sunda ne kadar etkili olsa da, topraga daha fazla sermaye
harcanarak daha entansif ziraate yonelmenin bir hududu var-
dir. Bu hudut, azalan randimanlar kanununda ifadesini bu-
lur. Iktisaden gelismis, zirai bakimdan da entansif ziraatte
ilerlemig durumda olan ulkeler randiman artis hududuna
yvaklagma tehlikesine, az gelismis lilkelere nazaran daha ya-
kindirlar. Islah edilmis toprak (arazisinin tamamim islah et-
me imké&nlarini kullanmis olan) gelismis tilkelerde daha faz-
la arttirilamayacagina goére) ayni miktar araziyi gittikce ar-
tan yatirimlarla igleme zarureti soz konusudur. Fakat bu




SOSYOLOJi KONFERANSLAR! o

tedbir onceleri hasila artigl verse de, bir miiddet sonra verim-
lilikte bir diisme goze carpacaktir.

O halde, gelismis ililkelerin bazilarinin, kendi istikballe-
ri icin bog topraklar pesinde olduklari soylenebilir. Veya ile-
ride bu duruma gelmeleri beklenebilir. Bundan otiri ortak
pazar iilkeleri ile ileride siyasi blitiinlesme de gerceklestigi za-
man Anadolu'nun heniiz islah edilmemis topraklarinin ba-
til1 milletlere yeni imkanlar saglamasi muhtemeldir.

b) Milletlerarasi ticaret, zamanla gelismis ilkelerin aleyhi-
ne donme temayiiliinii tasimaktadir.

Az gelismis ilkelerin kendi sanayilerini kurmaya basla-
malari muhakkak ki milletlerarasi ticaretin cehresini degis-
tirecek bir nitelik tasimaktadir. Milletleraras: ticaret saha-
sinda kostekleyici istismar tertipleri diizenlenmedigi takdir-
de gelismekte olan ilkelerin kendi sinai mallarini bizzat imal
edebilme imkanlarinin artmasinda nifus artis hizi bir dir-
ti rolinii oynayacaktir. Cunki, niifuslar arttign icin kendi
tarim Urinlerini kendileri istihlak eden bu tilkeler, uzun si-
rede istihsal edilen bu irlnleri satarak kisa siirede ve seri
halinde ucuza imal edilen az miktarda sanayi mali alma du-
rumundan vaz gecip kendi sanayilerini kurma durumuna ge-
leceklerdir. Mistehlik kitlenin kalabalikhif1 i¢ pazari genis-
letecektir. Hatta petrol satan az gelismis iilkeler hem sana-
yilestikleri hem de niifus artisina maruz kaldiklar: takdirde,
nifuslarimin fazlalil kendilerinden ziyade gelismis tilkeler
icin tehlike teskil edecektir. Boylece, niifus artig hizinin yik-
sek olmasinin zannedildigi gibi tehlikeli olmadig1 hususunu
acikladiktan sonra, simdi niifus artiginin bize ne gibi fayda-
lar saglayacagini gorelim.

Il — Niifus Artisinin Saglayacagi Faydalar:

Bu faydalarin basinda iktisddi faydalarin soz konusu
edilmesi gerekir. Clinkii, niifus artis hizini diisiirme zarureti-
ni 6ne siurenlerin {izerinde durduklari tek ¢nemli mahzur
nifus artisinin iktisadi gelismeyi onleyecegi iddiasindan iba-
ret kalmaktadir.
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a) Niifus artigi aydin sinif potansiyelinin de artigini temin
edecektir.

XX. asirda, ulkelerin iktisaddi kalkinmalari i¢in onde ge-
len sartin, aydin sifma, bilhassa yaratici aydin sinifa sahip
olma sarti oldugu bilinmektedir. Yine bilinen bir gercek, bu-
tin ulkelerde dogurganlik nispeti en yiksek olan ve nifu-
su yenileme fonksiyonunu en hizli bir sekilde ifa eden sos-
yal smiflarin alt tabakada yer aldiklari gercegidir.

iktisaden gelismis olan bati cemiyetleri sanayi inkila-
bindan ve ticari kapitalizmin gelisme sathasindan once bizim
bugiunki tabakalasma piramidimize benzeyen (orta siniflari
tenha, alt kismi kalabalik) bir tabakalasma piramidine sa-
hip bulunuyorlardi. Once ticari kapitalizm yoliyle baska mem-
leketlerin istismari ve daha sonra sanayilesme sayesinde mil-
i gelirlerinin mutlak (sayisal) miktarini onemli ol¢iide bu-
yuten bu ulkeler bu milli gelirin bir kismini sosyal adalete
ve alt tabakaya saglanacak firsatlara harcamak suretiyle alt
tabakadan onemli bir niufus kategorisinin (yani kabiliyetli
fertlerin) ortaya ylikselmesini saglayabilmislerdir. Alt taba-
kadan orta’ya yukselis iki faktoriin etkisine tabidir. Bunlar-
dan biri anne ve babadan intikal eden kabiliyetler veya Ki-
saca biyolojik veraset faktorudiir. Digeri ise cevre sartlar:
taktoriudir. Bati cemiyetlerinin sanayilesme inkildbindan 6n-
ceki kalabalik alt tabakalari (milli gelirlerini istismar yoliyle
son derece buyitmiis olan) bu devletlerin alt tabakaya sag-
ladiklar: firsatlar sayesinde elverisli cevre sartlarina kavus-
turulmuslardir. Boylece kabiliyetli aileler orta tabakaya yuk-
selebilmistir. Bu sebeple asirlar boyunca devam eden cevre
sartlarini islah imkanlari gézéniine alinirsa bugin i¢in ba-
tnin alt tabakalarinda yer alan fertlerin (Sorokin’in de be-
lirttigi gibi) orta tabakadaki fertlerden genellikle daha ka-
biliyetsiz olmalari tabil karsilanabilir. Halbuki dogurganlk
nispeti ylksek olan tabaka her memlekette alt tabakadir.

Bizim durumumuza gelince, asirlar boyunca bir yari-
miustemleke gibi istismar edilmis oldugumuz bilinen bir ger-
cektir. Milli gelirimiz bundan 6nemli 6lclide etkilenerek ku-
cik kalmigtir. Bu kicuk milli gelirden alt tabakanin cevre
sartlarin islah i¢in ayrilan pay hic¢ bir zaman yeterli olama-
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mistir. Cunku, fazla pay ayrildigi takdirde milli gelirimizin
geri kalan kismi, alt tabakaya istikbalde is imkanlari yara-
tacak olan sanayi yatirimlari bakimindan yetersiz olacaktir.
O halde, Tirkiye’de bircok aileler, kabiliyetsiz olduklar: ic¢in
degil, imkansizliklar yiiziinden alt tabakada kalmis olan aile-
lerdir. Bundan oOtiirii alt tabaka icin temin edilecek kiiciik
bir firsat esitligi ve islah edilmis cevre sartlari imkani, milli
kabiliyet deposunun realize olmayan buyuk bir kisminin rea-
lize olmasina yol acacak, milli gelirin artmasinda alt taba-
kadan aydin sinifa dahil olan fertlerin rolii buitiin énemi ile
ortaya cikacaktir. Ayni poltikanm yani alt tabakaya cevre
sartlarini islah suretiyle imkanlar saglama politikasinin alt
tabakadaki kabiliyet deposunun realize olmasi bakimindan
diger baz tilkelerde (mesela Hindistan’da) bizde ortaya ci-
kacak duruma nazaran elverissiz neticeler vermesi muhte-
meldir. Cunku cevre sartlar: faktoru, sadece bugin yapila-
cak yatirimlarla ve firsat esitlifi saglamakla islah edilecek
bir faktor degildir. Meselenin bir de tarihi ve kiiltiirel bir yo-
nit vardir. Turk milleti biiyilk tersaneleri, dokuma fabrika-
lari, mimarlik ve muthendislik hiinerleri, askeri dehasi ve bii-
tiin medeniyet zenginlikleri ile istiin bir kiiltiirin mirasci-
st durumunda bulunan ve bunun her firsatta aciga cikabile-
cek bir potansiyel kabiliyeti ifade ettigini diinyaya ispat ede-
bilmis olan bir millettir.

Turkiye'de:

a) Tabil servetlerin igletilmesini 6ngdren bir politika ve
bunu icraya hizmet eden tedbirler alindigi,

b) Mali islahatla vergi kacakciligi énlenerek yukari ge-
lirlerin gerektigi kadar vergilendirilmesi temin edildigi ve,

¢) Manevi killtirimiizde mevcut olan israfi 6nleyici ve
tasarruf yaratici ve kuciuik tasarruflarin birlesmesini temin
edici deger huikiimleri yeniden canlandirilarak halka benim-
setildigi takdirde, dogurganlik nispeti yiitksek olan alt ve alt
orta tabakalarda niifus arttik¢a ve artan niifus yukarida izah
edilen tedbirle islah edilmis cevre sartlarina kavusturulduk-
ca iktisadi gelisme daha da hizlanabilecektir.
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b) Niifusumuzun yas biinyesi maddi kiiltiir geligmesinden
azami fayda elde edilmesini saglayacaktr.

Maddi ve manevi kiltir gelistikce, genc¢ nifusun ve-
riminin ve éneminin arttig1 ifade edilebilir. Zamanmmizda ba-
t1 milletleri gelismis bir maddi kiltiire (ilimlere, tekniklere,
vasita ve araclara...) sahiptirler. Fakat, niifusun yasa gore
dagiimi bakimindan gittikce ileri yas kategorilerinin genel
nufusta agirhik kazandigil bir niifus blnyesi olusturmakta-
dirlar. Bunun sebebi, bir taraftan tibbi gelisme ve iyi yasa-
ma gartlarl olmakla beraber, diger taraftan da maddeci ha-
yat felsefesinin, sahsi zevk arama temyulini tesvik etmesi
ve cocuksuz veya az cocuklu olma durumunun fertler tara-
findan tercih edilmesidir. Bu temayil devam ettigi takdirde
maddi kiltiir hazinesinden yararlanarak yenilikler getirecek
olan geng¢ niifus nispetinin gittikce azalacag1 tahmin edile-
bilir,

Bizde durum tersinedir. Yani, ntifusumuz gen¢ nifus ka-
rakteristigi gostermektedir. Manevi kiltirimuzin, tabiat sir-
larim1 (yani tabiattaki sabit sebep - netice minasebetlerini)
bulup citkarmay1 ve millete hizmet etmeyi ibadet olarak kut-
sallagtiran deger hiikiimleri yeniden canlandirildig1 ve yete-
rince maddi tatmin ve miikdfatlandirma sartlari da yerine
getirildigi takdirde, gen¢ nifusumuz batinin nispeten yash
niufusundan daha fazla yaratici olabilecektir. Clinkd, insan-
lara maddi fayda ve refah saglayan ilimlerin, tekniklerin ve
biutin buluslarn simdiki hazinesi, bati’min anahtarla kilitle-
yemeyecegi bir hazinedir. Maddi kiltir beynelmileldir. Uste-
lik maddi kiiltir XX. asirda cok gelismistir. Maddi kiiltiirin
gelismis oldugu devrelerde niifusun ve bilhassa genc niifusun
onemi artar. Icatlar ve teknikler ne kadar ilerlemisse, sos-
yal hayatta bilgi dagarcigl ne kadar dolmussa, genclerin bir
bilgi hazinesine dayanarak yenilikler ortaya koyma ihtimali
¢ kadar fazladir.

O halde, egitim imkanlarn yaratildikc¢a, gelismis maddi
kultir seviyesinin dilnyadaki varligl, nifusu artan milletler-
de, gen¢ niifus boliminin ilmi etkinligini arttiracaktir. Fa-
kat bunun icin ilerde izah edecegimiz tedbirlerin alinmas:
lazimdir.
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¢) Niifus artisi sehirlesmeyi ve sanayilesmeyi tesvik
edecektir.

Koylerde artan niifus Tiirkiye gibi kiicik ve ciice mulk-
lerin tarim sektoriine hakim oldugu bir memlekette ister is-
temez sehirlere vuku bulan gocleri tesvik etmektedir. Fakat,
toprak reformu tatbik edildigi takdirde dahi kiiciik miilkle-
rin kooperatif¢ilik esaslarina gore birlestirilmesi, verimliligi
arttirmak uzere makineli ziraate ve modern usullere gecil-
mesi gerekecektir. O halde, bu takdirde dahi tarim sektorin-
de calisan fertlerden bir ¢ogunun sehirlerde is aramasi za-
rureti belirecektir.

Sehirlerde niifus birikmesi, koy bolgelerinde ntifusu hizla
artan memleketlerde koy ve sehir kesimlerinin, tarim ve sa-
nayi sektorlerinin birbirlerini dengeli olarak tamamlayabile-
cekleri tedbirlerle birlikte gerceklesirse, sehirlesme pek c¢ok
muspet neticeler husule getirebilecek bir gelisim olarak ka-
bul edilebilir. ’

Sehirleri yeniden planlama zorluklari, iskan ve istimlak
meseleleri, transport problemi gibi mahzurlari olmasina rag-
men sehirlesme hareketi mahzurlarindan daha agir basan
faydalara sahiptir. Ve niifus artisindan ve yogunlasmasin-
dan muspet manada bahsetmemize imkan verebilecek vasif-
lar tasimaktadir.

Sehir bloklasmasi seklinde karsimiza cikan asirl niifus
yogunlagmasl ve bu yogun niifusun birbirine bitismis sehir-
lerden olusan buiyiik bir sahayi kaplamasi pek cok faydali
neticeler hasil etmektedir.

1ik olarak niifusun bu derece yogun ve fazla olmasi dola-
yisiyle istihlak mallar imal eden sanayi icin sehir bloklari-
nin iyi bir kurulus yeri tegkil ettigi soylenebilir. Su halde ni-
fus yogunlugu ilk olarak istihlak sanayiini tesvik etmekte,
fakat bununla kalmamaktadir. Birbirlerinin mamul madde-
sini ham madde olarak kullanan pek ¢ok fabrikanin ayni sa-
hada yer aliglar1 transport masraflarindan tasarruf saglamak-
ta ve baz1 ic istifadeler ortaya c¢ikmaktadir. I¢ pazarin ge-
niglemesi ve nifus yogunlugu sehirlerin genislemesini (yani
yogun nifusla kapli bolgenin biiyiimesini) temin ettikce, bu
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genis ic pazar bircok hizmet isletmelerinin, kredi miessese-
lerinin ve perakende ticaretin de gelismesine imkan vererek
bolgenin iktisddi bakimdan canlilik kazanmasinda rol oyna-
yabilmektedir.

Sehirlesmenin faydalari,, nifus yogunlugunun belirli
sartlarla birlikte meydana getirdigi faydalardir. O halde ni-
fusun ve nifus yogunlugunun artisindan ortaya ¢ikan fay-
dalar sehirlesmenin faydalar: gibi baz1 sartlara tabidir.

Niifus artisinin siyasi ve askeri faydalari uizerinde de ay-
rica durulabilir. Mamafih niifus artisinin askeri ve siyasi
¢nemi acik gerceklere dayali oldugundan bu tirli faydala-
rin ayrintilarinm ele alacak degiliz.

Il — Faydalarn Gergeklesmesi igin Alinmasi Gereken
Tedbirler:

Nifusun miktarin ve yogunlugunu etkilemesi dolayisiy-
le niifus artis hizina miidahale edilmesi gerektigini 6ne sii-
renlerin optimum niifus seviyesinin hesaplanmasinda, bilinen
tabii kaynaklarla, haldeki maddi ve manevi kiiltir seviyesi-
ni dikkate aldiklarini hi¢ bir zaman gozden kac¢irmamak la-
zim gelir. Halbuki niifus miktar: gibi, bilinen tabil kaynakla-
rin miktar1 da maddi ve manevi kultiir de degismektedir.

O halde, nifus artis hizinin azaltilmasini tavsiye eden-
ler niifusun belirli bir siire sonra ulasacag1 seviyenin, milli
imkanlar1 asacagini 6ne siirerken sadece niifusun istikbalde-
ki miktarim1 dikkate almayip maddi ve manevi kiiltirin de
istikbaldeki durumunu ele almak, (ciinkii buniarin da za-
manla degismesi gerektigini ve degisecegini diisinmek) mec-
buriyetindedirler (°).

O halde, niifus artisindan saglanacak faydalarin gercek-
lesebilmesi icin maddi ve manevi killtiir unsurlarinda buna
uygun degismelerin gerceklegtirilmesi gerekmektedir. Bu de-
gismelerden birincisi kalabalik aileleri koruyucu hukuki ted-
birlerdir.

(6) Bk: Amiran Kurtkan, Genel Sosyoloji, 1. nci basilig, Fatih Genglik Matbaass, 1977,
(ikt. Fak. Nesriyati), sf. 134-142,




SOSYOLOJI KONFERANSLARI 33

A — Kalabalik Aileleri Koruyucu Hukuki Tedbirler:

Niifus artisinin saglayabilecegi faydalar son derece onemli
olsa da, milli Ol¢iide ele alinan bu meselenin hususi sahis-
lar acisindan dahi nasil bir gorinim arzettigini dikkate al-
makta fayda vardir. Nufus artis hizina miidahale edilmesi
gerektigini one slirenlerin iizerinde en ¢ok durduklar: husus-
lardan biri de meselenin aile yuki itibariyle tasidigl 6nem-
dir. Bundan otiri fazla nifuslu olan biuiylik ailelerin gecim
yukini hafifletme tedbirleri niifus artisgindan dogacak fay-
dalarin ortaya c¢ikabilmesi bakimindan onem tasimaktadir.

Bu hususta alinabilecek tedbirlerden birincisi vasitali
vergilerin, bilhassa hayati derecede 6nem tasiyan gida mad-
delerinin ve 6nemli istihlak mallarnin fiyatlarina dahil edi-
len vergilerin kaldirilmasi ve aile bliyukligiini ve gelir se-
viyesini dikkate alarak farkli nispetleri ve asgari gecim in-
dirimini uygulayan gelir vergilerinin adil bir gekilde tatbik
edilmesidir. Gelir vergisi tatbikatinda asgari gecim indirimi-
nin fiyatlar genel seviyesine gore ayarlanmas! ve nispetie-
rin enflasyona gore degistirilmesi bilhassa kalabalik ve az
gelismis aileleri koruyucu bir nitelik tasiyacaktir.

Keza asgari ticret seviyesinin fiyatlara inikas etmiyecek
Olctiide ve gecim sartlan dikkate alinarak tespitine imkan
veren bir tatbikat da soz konusu ailelerin gecim zorluklarini
hafifletmede faydali olur. Bundan bagka Adile tazminat: mi-
esesesi de Ucretlerin aile ihtiyaclarina gore ayarlanmasi pren-
sibinden hareket eden bir miiessese olarak kalabalik aileler-
den tenha ailelere vuku bulan haksiz kiymet transferlerini 6n-
leme ve adaleti saglama fonksiyonunu ifa eder. Gercekten
esit ise egit licret prensibi, lcret gelirini elde eden ferdin aile
genisligini dikkate almayan bir prensip olarak adalet sagla-
yicl olmaktan uzaktir. Clinki, cocuklarin okutulmasi ve ha-
yata hazir hale getirilmesi hususunda okul ac¢ma, ogretmen
yetistirme gibi deviet tarafindan yapilan masraflardan bag-
ka, ailelerin de onemli bir masraf ylikiine katlandiklar: bili-
nen bir gercektir. Bu masraf ve mali fedakarliklarla cocuk-
larmm yetigtirecek istikbalin cesitli meslek kadrolarinin dol-
durulmasina hizmet eden cocuklu aileler, boylece cocuksuz
fertier lehine bir harcama yapmis olmaktadirlar. Ciinki, co-
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cuksuz bir ferdin emniyet ihtiyacim temin eden polis, sih-
hatini saglayan doktor, adalet ihtiyacinm: yerine getiren hé-
kim ve savc, gida maddelerini meydana getiren ciftci, firin-
c1 ve bir ¢cok meslek mensubu fertler, cocuklu ailelerin mas-
raf ederek yetistirdikleri fertlerdir. Cocuklu aileler devletin
masraflarina vergi yoliyle igtirak etmekten bagka, bilfiil har-
camalar yaparak da cesitli meslek kadrolarmmn doldurulma-
sina hizmet etmektedirler. O halde esit islere esit licret pren-
sibi 4dil bir prensip degildir ve aile tazminat: muessesesinin
varhigma mutlak surette ihtiya¢ vardir. Aile tazminat:, tek
basina yeterli olmayan asgari iicret tatbikatinin sosyal iicrel
tatbikat1 ile tamamlanmasina imkan verir ve gelismis tlke-
lerde basaril: bir sekilde tatbik edilir.

Bundan basgka, cocuk zammu, analik yardimi, dogum on-
cest tazminaty gibi bir ¢ok tesvik ve adalet getirici tedbirler
gelismis ulkelerde tatmin edici bir tarzda yuritilmektedir.
Memleketimizde de bu turli tatbikatin hi¢ olmazsa adalete
uygun bir hale getirilmesi, tatbik edilmeyen miesseselerin
baglatilmas: ve zaten mevcut olan tatbikata da cocuk yetis-
tiren ailelerin tatmin edici bir nitelik kazandinlmas: gerek-
mektedir.

B — Niifusun kalitatif 6zelliklerini degistirici tedbirler:

Bu konuda ilk olarak niifusun tutum ve davranislarmnin
iktisadi biiylimeye imkan verecek tarzda degistirilmesi s6z ko-
nusu edilebilir. Evvelce de belirtmis oldugumuz gibi énemli
bir istihsal faktéri olan is giicliniin mahalli malzeme ile sih-
hi meskenler, su kanallari, sthhi ahirlar inga edilmesi, tarac-
lama ve agaclandirma faaliyetlerinin ifas: hususunda sefer-
ber edilmesi ve bunun icin gerekli halk egitimi programlar:-
nin yuritilmesi lazzmdir. Aym sekilde halk egitimi program-
lar1 ile zamanlarimin bir kistminm bos geciren ev kadinlarina
meseld halicilik, dokumacilik, siis esyasi, abajur imali, ve is-
leme san’atlari O0greten kurslarin ac¢ilmasi, mamullerin pa-
zarlama yoliyle degerlendirilmesi dahi gecim imkéanlarini art-
tirarak nifus artisindan dogan mali kiilfetin azaltilmas: te-
min edilebilir.

Nufusumuzun kalitatif karakterinin moral bakimdan da
1slahi icin gereken halk egitimi ve (radyo, televizyon gibi va-
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sitalarla ifa edilen) sosyal egitim faaliyetlerine 6nem veril-
mesi lizumludur. Vergi adaletinin gerceklesmesini onleyen
kacakciligin zararlarini ogreten, verginin milli bilinye tlizerin-
de kan dolasimi gibi etki yaparak biitiin sosyal siniflarin le-
hine olan neticeler verecegini telkin eden bir egitim progra-
mi, halkin moral 6zelliklerini ve sag duyusunu kuvvetlendi-
rebilir. Boyle bir neticenin niifus artisindan dogan yiikii ha-
fifletmede ne kadar etkili olacagini izaha ihtiyac¢ yoktur.

Keza, meslek se¢cmede niifusumuza hiakim olan Osmanl
ananelerini (memuriyete ytnelme egilimini) terkettirici bir
halk egitimi faaliyeti de, her pratisyen hekimin miitehassis,
her tekniker’in miihendis olmaya temayiil ettigi memieketi-
mizde sanayilesmemizi ve iktisaden biiylimemizi engelleyen
en mihim sebebin, yani orta derecede vasifli eleman kitligi-
nin giderilmesinde rol oynayabilir. Bu da iktisaddi biiylimeyi
tesvik ederek niifus artiginin dogurabilecegi yiikiin hafifle-
tilmesini temin edebilir.

Nifusumuzun kalitatif ézelliklerini degistirici tedbirler-
den biri de israf temayiiliinii ve modaya uyma egilimini fren-
leyebilecek olan gosterisi énleyici 6rf ve adetlerimize geri do-
nigl temin edici kiiltlir politikas1 olabilir. Gosteristen uzak
kalmayi istiin bir hayat {isliibu olarak benimseten dini men-
seli orf ve Adetlerimize geri déniis politikas1 tasarrufu tes-
vik edici bir kiltlr politikasi olarak iktisddi bliylime dava-
mizm en saglam temel taslarindan birini teskil edebilir.

C — Tabiat kaynaklarinin bulunup degerlendirilmesi

Iktisadi biiylimeyi ve bu suretle niifus artisini destekle-
meyi temin edebilecek diger bir tedbir (vergi adaletinin sag-
lanmasi, kacakcilifin onlenmesi ve hasilatin artmasimi te-
min eden mali tedbirler kadar 6nemli olan) yer alt1 ve yer
ustl tabiat kaynaklarimizin degerlendirilmesi tedbiridir.

Tabiat kaynaklarini bulanlarin ekip halinde miikafat-
landirilmalari, bu isi yapacak genclerin heyecanlandirilmasi
ve tegvik edilmesi i¢in alt statii seviyesindekilere mes’uliyetle
birlikte selahiyet verilmesi, heyecansiz ve muhafazakar zih-
niyetli olan baz1 yash-list makam sahibi meslek erbabinin
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selahiyetlerini boylece gen¢ ve heyecanli alt seviyelere ka-
dar yayginlastirilmas: ve cok sayida jeolog yetigtirilmesi ik-
tisAddi blylimenin anahtar faktorlerinden birini teskil ede-
cektir. Az sayida iyi jeolog yetistirme politikasi minakagsaya
deger bir politikadir. Clinku Ustiin kabiliyetlerin ancak kala-
balik bir meslek grubu i¢inde bulunabilmesi mimkunduar ve
vasat kabiliyetlerin yardimc: faaliyetlerine ise daima ihtiyac¢
vardir. Ekip halinde miikadfatlandirma bu gruplar arasinda
kiskanclhiktan ziyade isbirligini tesvik edebilir. Boylece tabil
servetlerimizin ortaya cikarilmas: nifus artismin yikini
azaltmakla kalmayacak, tabiat kaynaklarinin isletilebilmesi
icin niifus artismni hatta lizumlu hale getirecektir,

C — Sosyal Meskenlerin Tesviki:

Sosyal meskenleri tesvik meselesinin halli de onemli bir
tedbir olarak belirtilebilir. Sosyal mesken dar mesken olarak
anlagilmamalidir. Dar mesken ilk bakista ucuz ve iktisadi
hissini verir. Fakat boyle degildir. Her meskende mevcut ol-
mas1 gereken ve asil maliyet sisirici unsur niteligini tagiyan
{banyo, tuvalet ve mutfak donanim gibi) masraflarin met-
re kareye isabet eden pay: dar meskenlerde, genis mesken-
lerden daha fazladir. Ustelik dar mesken, yeni cocuklarin
dogmasi ile ailenin biiylimesi halinde tasinmalara ve bun-
dan dogan transfer masraflarina yol acar.

O halde, meskende ucuzluk hedefini giiden sosyal mes-
ken politikast biiylklikten fedakarhik yaparak degil, goste-
risten fedakdrizk yapillmak suretiyle yiiritiilmesi gereken bir
politikadir. Bu da, siisli dis cephe mozaiklerinden, buyik
salonlardan, gosterisli fayans ve taslardan, parke kaplama-
dan ve asagi yukarn: hi¢ kimsenin kullanmadig§i ve hemen
hemen herkesin icinde alaturka (yani akar su kullanarak)
yikanma tatbikatini yurdttigi, bu itibarla sirf géstermelik
bir karakter tasiyan gomme banyolardan vazgecmek suretiy-
le gerceklesecek bir imar politikasidir. Boyle bir mesken po-
litikas: meskenlerin planlar: ile en avantajli ve ucuza dose-
me tarzt arasinda kKurulacak rasyonel bir iliskiye dayandiri-
Jabilir. Bu takdirde planlarda bir ka¢ maksada hizmet ede-
bilecek egyalarin nerelere ve nasil kurulacag: dahi planlarda
gosterilebilir ve insaat sektori ile mobilva endistrisi arasin-
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da isbirligi kurularak standartlasan mobilyalarin ¢ok sayi-
da ve ucuza imal edilmesi saglanabilir (7).

Netice itibariyle, bat1 ulkelerinin kilit altinda tutmailari
mumkiin olmayan maddi kiiltiiriin ilim ve teknik¢e Gstiinii-
gunli benimseme sartlarini yarattigimiz ve genc nesillerimi-
zi bu hususta tegvik ettigimiz, ayrica, kendi tstiin manevi
kultirumiize yeniden sahip ¢iktigimiz takdirde, gen¢ niifus
karakteri gisteren ve kalitatif bakimdan da miisait deger hii-
kumlierini massedebilecek kuiltiir mirasina sahip bulunan nii-
fusumuzun artis1 iktisadi biiylimemizi engelleyici olmaktan
ziyade tesvik edici bir potansiyel kiymet teskil edecektir.

{7) Bk: Ministry of Housing and Locai Government yayini, Bugiin ve Yarin lcin Ko-
nut, Ceviren: Nigar Bayazit, istanbul Teknik Universitesi Mimarik Fakiiitesi Mat-
baas, ist., 1968, sf. 64-65.







