BEYIiN GOCU

Dog. Dr. Mustafa E. ERKAL

Beyin go¢li son yiizyihn dikkati ¢eken gelismelerinden biri-
sidir. Konu o derece ilgi ¢ekici hale gelmistir ki, literatiirde “Be-
yin Gogii Ekonomisi”, “Beyin Gogii Sosyolojisi” admu tagiyan eser=
lere artik rastlamr olmustur'. Bilhassa, sanayi devriminden sonrd
artan yeni orta smiflarla beraber, iicretliler grubuna sokulan ve
tahminleri altiist eden yeni meslek dallarindaki say1 patlamasy, el
emegi yerine ihtisaslasmis fikir emegini kullananlari on planz ¢1-
karmistir. Gelistirilmis egitim metodlar1 ile siirekli olarak vasfi
gelistirilen insan unsuru, bilgi biiikimine ugramgtir. Ihtisaslasma-
nm arttifn ve calsanlarda yukari dogru sosyal hareketliligin go-
riilldiigi ¢cagimizda, insangiicii kaynaklarimin gelismisligi sosyal ge-
lismenin de bir gostergesi haline gelmistir. Ozellikle, gelismis iil-
kelerde ortalama teknik bilgi seviyesinin artis1 ve insangiicii kay-
naklarinin gelismigligine tanik olunmustur. Insangiicii kaynaklar-
nin geligmisligine nitelik ve nicelik artisma ragmen, ihtisaslasmis
aydma olan talep hizla yiikselmis v ebuna paralel olarak da istih-
dam imkénlann artmistir. Vasifli emegin farkli kademelerde arzi-
nin artigma ragmen, gelismis iilkeler bilgi ve kabiliyeti gelistiril-
mis yiiksek vasifli emek ithalinden da vazgegememislerdir.

Gelismis iilkeler icin fiziki kapitalden daha o6nemlisi, begeri
kapital ve bunu gelistirmek olmustur. Ciinkii, sanayilesmek ve

1) Bu konuda G. Psacharopoulos, On Some Positive Aspects of
the Economies of the Brain Drain, LSE, London 1971; Baldwin,
G.B., Brain Drain of Overflow, New York 1969 ve Bechhofer, F.,
Population, Growth and the Brain Drain, Edinburgh, 1969, adh
eserlere bakilabilir.
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ileri sanayi toplumu haline gelebilmek, en azindan fiziki kapital
kadar beseri faktore yatirimi da gerekli kilmaktadir,

Begeri kapital insanin bir pargasidir. Begeridir, ¢iinkii, insan-
la birlikte bir deger ve anlam tasimaktadir. Kapital olusu ise, ge-
lecekte diigiiniilen gegitli tatmin ve isteklerin gergeklesmesini sag-
layacak bir kaynak olusudur®. Nitekim, beseri faktoriin geiistiril-
mesini en azmdan fiziki faktordeki iyilestirme kadar gerekli bulan
goriigler, egitimden bir “sektor” ve “yatirnm fonksiyonu” agir ba-
san bir faaliyet olarak bahsetmektedirler®.

Geligmig ilkelerin yiiksek vasifli emek ithalinden vazgegmeyis-
leri sadece genis istihdam imkinlarina baglanamaz. Yiiksek vasif-
l: insangiicii arzmnin artisi ne oOlgiide olursa olsun, bu iilkeler yine
de bir insangici aqig ile karsi karsiya gelebilmektedirler Bir
vasifli elemanin yetistirilmesi, hem belirli bir zaman almaktadir ve
bir siire beklemek gerekmektedir, hem de bir egitim yatirmmi ge-
rektirmektedir. Bunun yerine, yetigmis bir vasifii elemani ithal
etmek, sifira yakin bir egitim maliyetiyle o kimseden faydalanmak
demektir, Bu kimsenin yetigmesi, bilgi ve kabiliyetinin geligtiril-
mesi yoniinden kendi iilkesi maliyeti tagmmaktadir. Gog ettigi iitke
ise, bir egitim yatinmina veya daha dar aalamda herhangi bir har-
camaya gitmeden —sinirli bir konut ve saghk harcamasi harig—
bu kimseden faydalanacaktir. Bu durumda, goc¢ edilen tlilke, egi-
tim yatirim ag¢isindan kirh ¢ikmakta ve o kimseye diigen yatirum
miktar: kadar tasarruf etmis sayimaktadir. Bu tasarruf da arag-
tirma - gelistirme (A + G) yatimmlarina aktarilmaktadir, Boylece,
bir kisim egitim harcamalari daha verimli bir alana kaydirilmig ol-
maktadir. Bir de bu kimsenin sosyal ve ekonomik gelismeye yapa-
cag1 katki diigliniiliirse, go¢ alan iilkenin bu isten ne kadar kérh
ciktigr ortadadir.

Sosyal ve ferdi hasila agisindan diigtiniirsek, go¢ eden kimse
ferdi bakimdan kéirli sayilabilir, Daha yiiksek iicret alacak, bilgi

2) Erkal, M.E, Orta Teknik Egitim - Sanayii Tligkileri, Istanbul 1978,
sh. 44.

3) Sheehan J., Economics of Education, London 1973, sh. 16. Ay-
rica, Coombs, P.H., "An Investment in People and Freedom"
Policy Conference on Economic Growth and Invesment in Edu-
cation, OECD., Paris 1962, sh. 25.
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ve gorgiisti artacak, daha rahat imkénlar icinde calgabilecek, ilmi
aragtirma ikliminden yararlanacak ve yenilik ve bulus merkezlerine
yakin olacaktir. Ancak, sosyal agidan, goc veren iilke i¢in biiyiik
bir kayiptir. Go¢ alan iilke igin ise, sosyal hasilay1 arttiran bir
unsurdur,

Beyin gocili, go¢c alan ve veren illkeler acisindan sosyal ve

ekonomik neticeler dogurmaktadir. Gog veren ve goc alan iilkes

ler agcisindan konuya bakarsak soyle bir seyir izleriz :

az gelismis ilkeler ————————— gelismis iilkeler
gelismekte olan iilkeler ——————— gelismis iilkeler
gelismis lilkeler ——————— gelismis ilkeler

Gorildiigi gibi, go¢ alan iilkeler gelismis iilkelerdir. Az gelis-
mis ve gelisme potansiyeline sahip olmayan bir ilkeden bir vasif-
I elemanin gelismis tilkeye go¢l siiphesiz ki, 6nem tasir. Ancak,
gelismekte olan bir iilkeden gelismis iilkeye gocti, daha cok dik-
kat ¢eker. Cuinkii, genellikle gelismekte olan iilkeler, potansiyel
olarak gelisme imkénlarima sahip olan iilkelerdir. Beyin gocii, in-
sangiicii a¢iklar1 bulunan ve bu aciklari en kisa zamanda kapamak
durumunda olan gelismekte olan iilkelerin gelisme egilimini sarsar.
Ustelik, egitimin maliyeti gio¢c dolayisiyla yiikseleceginden, gelis-
mekte olan iilkelerde egitime ayrilan kaynaklarin marjinal etkinligi

azalacaktir. Kaynaklar kit ve bunlar optimal dagitarak kalkinmak

zorunda olan bu iilkeler, gé¢ dolayisiyla daha biiyiik kayiplarla ve
agiklarla kargilagirlar.

Geligmis iilkelerden diger gelismis iilkelere olan goc “begeri
kapitalin uluslararasi dolasimi” olarak degerlendirilmektedir* Me-
seld, Ingiltere’den A.B.D. ve Kanada’ya olan go¢ ornegindeki gibi..
Gog alan ve veren iilkelerin kayip ve kazanglar, gelismekte olan
ve gelismis iilke arasindaki iliskide gorildiigii kadar biiyiik etkiler
dogurmaz.

Beyin gocii ile isgiicii ihracimi birbirine karistirmamak gere-
kir. Beyin gogline konu olanlar isgiicinden ziyade “insangiici”

4) Brinley, T., The International Circulation of Human Capital,
LSE, London 1967.
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kapsami iginde yer alirlar. Isgiiciiniin yurt disma gogiiniin goriil-
mesi, insangiiciiniin de mutlaka o ilkeye go¢ii anlamma gelmez.
Bununla beraber, gociin yonii ve niteligi itibariyle isgiicii ihrac1 ve
insangiicii gogii birlikte de goriilebilir. Isgiiciiniin dolagimi1 konu-
sunda giinimiizde dikkate ¢eken bir 6zellik de, kapitalist olarak ni-
telenen iilkeler arasmmda bu dolasimm goriilmesinin yanisira, sos-
yalist olarak kabul edilen iilkelerden de kapitalist Bat:1 iilkelerine
dogru bir emek akimma rastlanmasidir.

Beyin gogi, “ilim perscneli korsanlign” olarak nitelendirilmek-
tedir. Amerikan sanayi girketleri tarafindan geng sosyal ilim adam-
lerim ve yaratic1 teknik elemanlar ikna ederek A.B.D.ne c¢ekebil-
mek amaciyla Avrupa’ya elemanlar gonderilmistir. Nitekim, A B.D.
de onde gelen bir ¢ok kurulugda c¢alisan doktora yapmis sosyal
ilmcilerle miihendislerin yaklasik olarak % 10 ile % 20’si ya-
banc: iilkelerde dogmuslardir®.

“Tabiatiyla diger memleketler Amerika’nin kendi fen perso-
reli ihtiyacim disaridan tamamlamasindan hoglanmiyorlar, Bati Al-
manya, fenci arayan Amerikan rekldmlarim sik sik baskiya tibi tut-
makta, Ingiliz hiikiimeti ise, Amerika’daki Ingiliz fen adamlarim
memlekete donmeye ikna etmek tizere Amerika’da bir komisyon
bulundurmaktadir.” “...Amerika Birlesik Devleti fen adami ihti-
yacim diger Avrupa memleketlerinden oldugu kadar Ingiltere ve
Almanya’dan da karsibyor. Bu memleketler de kadrolarmi Ingiliz
Milletler Camiasindan ve Giiney - Dogu Avrupa’dan getirttikleri

elemanlarla tamamhyorlar.

“...1962’de deniz asimn iilkelerden gelip Ingiliz Kolej ve Uni-
versitelerinde okuyan 65.000 talebeyi Ingiltere'nin 9 milyon Ingi-
liz lirasiyla finanse ettigi, fakat, bunlarn her sene Ingiltere’de 22
milyon sterlin harcadiklari meydana ¢iktr, 1961 - 62°de Ingiltere’de
tam tedrisat programina tibi olarak okuyan biitiin talebelerin
% 10’u deniz agsin iilkelere mensup talebelerdi, fakat bunlar Uni-
versite ve kolejleri bitirmemis talebeler yekGinunun ancak % 7’sini,
buna mukabil mezuniyet safhasim bitirerek daha yukar dereceler

5) Zimmermann, C.C, Yeni Sosyoloji Dersleri (¢ev. A. Kurtkan),
Istanbul 1964, sh. 145-148.
6) Ayni eser, sh. 146-147.
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icin calisan talebelerin ise % 32’sini kargithyorlardi. Ayni zaman-
da, Kraliyet camiasinin deniz agsin iilkelerinden gelen ve Ingiliz
Hiikiimeti tarafindan okutulan talebelerin cogunun 1962'de bu de-
fa kendileri okutma faaliyetinde bulunmak iizere Ingiltere’de kal-
diklar1 da anlagilmstir’.

Ayrica, “Fulbright Programm” cergevesinde burs verilerek ge-
lismekte olan iilke ilim ve fen adamlarnin uluslararasi dolagimi
saglanmaktadir. '

Dis yardim ile beyin gociinden dogan katma degeri kars:las-
tiranlarm ortaya koyduklarma gore, meseld, A.B.D.’de beyin go-
clinden elde edilen katma deger, bii iilkenin dis yardimlarmdan bir
kac kat fazladir. AB.D. ve Kanada'nin yamsira Ingiltere, Fransa
ve F. Almanya gibi iilkeler genis 6lgiide beyin gogii almaktadirlar.

Buraya kadar olan acgiklamalarimizda beyin gocilinii mekéan
degigikligi ve cografi bir hareketlilik olarak ele aldik. Ancak, bu-
nun yamsira, mekin degisikligi s6z konusu olmadan dogan beyin
gocli tiri de vardir. Bu tiirlii bir beyin gogiiniin gerceklesmesi
icin, gelismekte olan iilke devamli veya gecici olarak geligmis iilke
lehine eleman kaybetmeyebilir. Bilhassa, milli kiiltiirii ile yaban-
cilagsan, aligirma ve telkin siirecleri sonunda, diinya capinda yay-
gin kitle haberlesme araglarinin da etkisiyle somiirge aydmi ha-
line gelen vasifli elemanlar; goc etmeseler de, iilkeleri igin bir
kayip sayihirlar. Giinkii, bu tip bir beyin gécii sonunda kaybedi-
lenler sosyal ve ekonomik kalkinmaya kendilerinden beklenen en
uygun katilmay: gdsteremiyecekleri gibi, Atatiirk Tiirkiye’sinin mil-
11 menfaatleri ile de ters diiseceklerdir. Nitekim, son yillarda baz
tesislerimizde, santrallerimizde ortaya c¢ikan anlagilmaz kazalar,
sabotajlar ve arizalar bu ciimledendir.

Beyin gogiinii arttiran faktorleri goyle siralayabiliriz :

— Say1 ve nitelik olarak bazi dallarda egitilen insangiici ile
talep edilen insangiicii arasindaki dengesizlik.

-— Geligmig liilkelerle, gelismekte olan iilkeler arasinda vasif-
lar1 belirli iglere farkh iicret seviyelerinin uygulanmas) ve maddi
tatminsizlifin yanmisira, manevi tatmine erisememek.

7) Ayn eser, sh. 147,
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— Istihdam imkinlarinm gelismekte olan iilkelerde siurh ol-
mas), igsizligin ve bilhassa aydin igsizliginin goriilmesi.

— Yaraticr giiciin tegvik edilmemesi, arastirma ve inceleme
konusunda imkénlarn yetersizligi, ilim zihniyetinin ve ikliminin
bulunmamas, arac, gerec ve kalkinma hedefleriyle biitiinlesmis bir
arastirma - geligtirme politikasinin noksanhg.

— Siyasi ve ekonomik istikrarm bulunmamas), demokratik ya-
pmin zedelenmesi, can ve mal giivenligmin azalmas.

— Mevcut egitim sisteminin ve bilhassa baz egitim kurulus-
larnin gelismis iilkeler icin pazar olabilme ozelligi.

— Gelismis iilkelerin teknolojik gelisme ve yeniliklerin merkezi
olmalan.

— “Ahstirma” ve “telkin” yoluyla gelismis iilkelerin cazip gos-
terilmesi i¢in siirdiirillen kiiltiir emperyalizmi ve orta 6gretimde
yvabanc1 dille 6gretim.

Ulkemizin disariya verdigi beyin gociinii tam anlamiyla tes-
bit edebilmek giictiir. Ucret farkhhig), mesleki tatminin elde edi-
lememesi, yaratichgm tesvik gormemesi, yeterli bilgi ve kabiliyete
sahip olmak yerine siyasi miildyazalarla statii kazanilmasi, siyasi
istikrarsizhk ve huzursuzluk gibi sebeblerle yiiksek vasifli insan-
giicii beyin gociine konu olmaktadir.

Onceki donemlere gore, beyin gociine konu olan doktor sayi-
sinda azalma goriilmesine karsihk, mimar ve miihendis sayisinda
artis izlenmektedir. Ayrica, beyin goc¢iiniin ahsilmis gegici merkez
bolgelerinin Bati Avrupa ve Kuzey Amerika iilkeleri olmasmm ya-
msira, son yillarda Orta - Dogu iilkelerine de goc izlenmektedir.
Yiiksek vasifh insangiiciiniin yamsira, son yillarda zaten yetersiz
olan orta vasifh teknik insangiiciiniin de beyin gociine konu olma-
s1, insangiicii kaynagmm yurt icinde degerlendirilememesi baki-
mindan olumsuz sonuclar yaratmaktadir®.

Ozellikle, B. Almanya’ya ve son bir ka¢ yildir Libya’ya artan
isgiicii ihrac1 incelenirse, gidenlerin Tiirkiye standartlarma gore
‘vasifh ve yan vasifly isciler olduklan goriliir. Bu gergek, 1960’dan

8) IV. Bes Wilhk Kalkinma Plam (1979 - 1983), Ankara 1979,
sh. 30-31.
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itibaren baslayan emek ibracinm ilk yillarinda bile tesbit edilebil-

migtir. Nitekim, yapilan bir aragtirmaya gore, B. Ahnanya’daki is-
¢ilerimizin % 42’si vasifhdir®.

Her gecen giin yurt digina giden isgiiciinde nitelikli insangii-
cii orammm yiikselmesi, 1965 -1970 doneminde 9¢ bin dolayinda
yetiskin iscinin yurt disma ¢ikisma bagh olarak bu tiir insangiicii
ihtiyvaclarm1 % 26 oranminda arttirmistir®.

Belirtilen dénemde giiniimiize kadar, artan issizligi de gozonii-
ne alirsak, yukaridaki rakkam ve oramn bir misli daha yiikseldigi-
ni kolaylikla tahmin edebiliriz,

Daha once belirttigimiz sebeblerden dolay: siiregelen beyin
go¢li konusunda bugiinkii nitelikli insangiicii mevcudunun yaklagik
olarak onda birimin yurt disinda bulundugu Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plamnda tahmin edilmektedir.

Insangiicii yetistirilmesinde, egitime ayrilan kaynaklarin ye-
tersizligini, kaynaklarin etkin bir sekilde kullamlamamasim, tek-
nik, mesleki ve genel egitim arasinda yatinmlarin dengesiz dag:-
himmi, egitim sistemi ile ekonomik gelisme arasmdaki uyumun ye-
tersizligini, egitim yatirnmlarindan saglanacak hasilanm uzun sii-
reyi gerektirmesinin laboratuar, ara¢ ve gere¢ gibi darbogazian da
gozoniinde tutarsak ve bir de yetigkinlerin goc ettiklerini diistiniir-
sek, Tiirkiye'nin bundan ne kadar zarar gordiigii daha iyi anlagilr.

Bilindigi gibi, Birinci ve Ikinci Plin dénemlerinde % T7lik
bir kalkinma hiz1 esas alinmus, Birinci Plin déneminde % 6,7, Ikin-
ci Plin doneminde de % 6,9 kalkinma hizi saglanabilmigtir. Sa-
nayi sektoriinde ise, Birinci Plin doneminde % 123 hedef aln-
mis ve % 9,7 oranmda bir gelisme saglanmistir. Ikinci Plin déne-
minde ise, % 12 olarak tesbit edilen gelisme hizi, % 7,6'da kal-
magtir,

Goriildugii gibi, sanayi sektoriinde hedef alman gelisme hizi,
ekonominin yillik genel biiylime hizmdan yiiksek tutulmugtur, Sa-
nayi sektoriinde plinlanan gelisme hizmin altinda bir oranm or-

9) DPT, “B. Almanya'daki Tiirk Iscileri ve Sorunlary’, Ankara
1964.
10) Bes Yiulik Kalkinma Plam (1973-1977), sh. 669.
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taya cikisi bir ¢ok faktére dayandirlabilir. Sermaye, teknoioji,
hammadde, enerji ve emek bunlarin belli baghlarmdandir. Ancak,
bu gerilemede insangiicii agigimn, nitelikli insan gociinlin ve ye-
rinde kullanilmayarak verimi diisen emegin etkisi biiyiiktiir.

Birlesmis Milletler istatistiklerinden alman bilgilere gore, ce-
sitli sebeblerle gelismis tilkelere (1962 - 1967 ortalamasina gore) her
yil ortalama 875 Tiirk bilim adam ve yiiksek nitelikli eleman gog
etmektedir. Aslinda, bu rakkam bir fikir vermesine ragmen, ol-
dukea diisiiktiir.

Goc eden elemanlarm % 51,1t tip, % 401 miihendislik,
% 5,51 tabii ilimler ve '% 3ii sosyal bilimler alanlarindadir'*. An-
cak, son yilarda daha once de belirttigimiz gibi, go¢ edenler ara-
sinda doktor oraminda azalma goriillmesine karsilik, mimar ve mii-
hendis oranmnda artis vardir. Bu artig, 6zellikle Orta - Dogu iil-
kelerine yonelen go¢ dolayisiyladir. Mimar ve mihendis go¢ ora-
ninin artist konusunda, ozellikle, hangi miihendislik branslarinda
gociin yogunlastigy da iilkemiz agisindan 6nem tasimaktadir. Zira,
mimar, insaat miihendisi gibi miihendislik branslarmda arz fazla-
s1 goriilmesine karsilik elektrik, maden ve harita miihendisligi brans-
larinda bir agikla karsi karsiya bulunmaktayiz.

11) III. Beg Yillik Kalkinma Plani (1973 - 1977), sh. 637.




