TURKIYEDE TOPRAK REFORMU
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Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midiir Yardimeisi

I GIRiS

Toprak davasi, 20. Asrin iktisadi ve sosyal ihtiyaclarimin or-
taya ¢ikarmis oldugu bir mesele degildir. iktisadi, ictimai siyasi
ve psikolojik sebeplerle, M.0. 800 senelerinde ¢ikarlmis olan ka-
nunlarda dahi séz konusu olmustur.

Toprak, en ilkelinden en gelismisine kadar her iiretim sekli
icin vazge¢ilmez bir unsurdur. Fakat, biitiin oteki unsurlardan
farkli olarak topragin yeryiiziindeki biiyiikliigii sabittir.

Bir iilkedeki insanlarin sayisi cogaldikga topragm nisbi kit:
lig1 artar. Az gelismis memleketlerin en miihim &6zelliklerinden bi-
risi niifus bagina diisen reel gelirin diisiikliigii oldugundan bu mem-
leketlerde kalkinmanin ilk hedefi niifus basina diisen reel gelirin
arttirlmas1 ve hayat standardinin yiikseltilmesi teskil eder. Bu
ise iiretim kapasitesinin arttirilmasina baghdir,

Az gelismis memleketlerde tarimsal iiretimin arttirilmasi ve
tarimda prodiiktivitenin yiikseltilmesi en basta gelen problemler-
den biridir. Bunlarin gerceklesmesi ise, tabil kaynaklarin rasyo-
nel bir sekilde kullanilmasi; tarimsal yatirimlanin arttinlmas, tek-
nik ve organizasyonun 1slahi, ileri ve uygun teknigin kullanilmasy
ve ciftcinin egitimine baghdir. :

Toprak reformu az gelismis memleketlerde tarimsal kalkinma-
nin aynlmaz bir parcasidir ve tarimda prodiktivitenin arttirilma-
sinda ilk sarttir, Yalmiz tek bagina toprak reformu kalkinma icin
devamli bir hal caresi degildir. Toprak reformu bilhassa Birinci Ci-




128 Mehmet Pamak

han Harbinden sonra milletlerin iizerinde durdugu 6nemli konu-
lardan biri haline gelmistir.

Tirkiye Ekonomisinde tarimsal iiretimin 6nemli bir yer isgal
ettigi bilinen bir gercektir. Bundan dolayr memleketimizin kalkin-
mas1 tarimsal liretimin arttinlmasi ile yakindan ilgilidir. Tarimsal
iiretimin arttinlmas: ise tarimdaki biinye bozukluklarmi islah ede-
cek bir reforma ihtiyac gostermektedir'.

II. TOPRAK REFORMUNUN TANIMI VE TARIM
REFORMU ILE MUKAYESESI

A. Tanimi:

Genel olarak toprak reformu; tanm arazilerini, bu arazileri is-
leyenlere mal etmek, toprakta miilkiyet dagihsini 4dil bir hale ge-
tirmek, tarimsal arazi miilklerinin parcalanmasini 6nlemek ve is-
cilerin durumlarm iyilestirmek ve sosyal giivenlik haklarim sagla-
mak prensiplerinden hareket eder. Tarm iiretiminde caligan top-
raksiz veya az toprakh kisilere devlet arazilerinin veya biiyiik ozel
miilklerin dagitilmasi; bu kimselerin aile isletmeleri kurmalan icin
sermaye ve techizatla donatilmasi, kiracilik, ortakcilik, sartlarmin
diizenlenmesi ve 1slahi, ufalanmis arazi miilklerinin toplulagtiril-
masidir?,

Dar anlamu ile toprak reformu; biiylik miilklerin parcalanarak
topraksiz ciftcilere dagitimi icin devletce ahnan tedbirleri ihtiva
eder. Burada gaye, gecimlerini tarmla saglayan topraksiz (kirac,
ortakel, tarim iscisi) veya az toprakh kimseleri iizerinde calgabile-
cekleri bir arazinin sahibi yapmaktir.

Genis anlamda toprak reformu; tarimla ilgili ekonomik ve sos- ,
yal miiesseselerin 1slah1 icin alman her tiirlii tedbirleri ifade eder
(arazi tasarruf sisteminin islahi, kiracilik, ortakeilik miinasebetleri-
nin diizenlenmesi; tarmm iscisinin caligma sartlarmm 1slah1 tarim-

1) Aksdz, Ibrahim, Toprak Reformu ve Tiirkiye’de Toprak Refor-
muna Ihtiyag, Erzurum 1964, sh 1-4.

2) Aktan, Resat, Toprak Reformu Agik Oturumu, Imar ve Isk. Bak.
sh. 3-7.
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sal yerlesim, vergi sistemi ile ilgili reformlar, kooperatiflesme ve
pazarlama ile ilgili mijesseselerin kurulus ve gelismesi ile ilgil
tedbirleri ihtiva eder)®.

B. Tarim reformu ile toprak reformumum mukayesesi:

Toprak reformu ve tarim reformu deyimleri Gteden beri bir-
biri yerine kullamlarak gelmislerdir. Ashnda tarim reformu, tarm-
sal arazideki biinye bozukluklarini, miilkiyet ve tasarruf rejimini
iyilestirmek yaninda ve otesinde daha birgok tedbirleri igerisine
almaktadir. Genellikle tarim reformu mefhumuna ,tarim sektérii-
niin muhta¢ bulundugu kredi, pazarlama, egitim, arastirma, tes-
kilditlanma ve donatim gibi hizmetlerin daha iyi ve bol bir sekil-
de saglanmasina ¢ahisan tedbirler dahildir*,

Tarim reformu; tarimsal iiretimin arttinlmas: i¢in alinmasi ge-
reken tiim tedbirleri ihtiva eder. Dolayisiyle toprak reformu ile
ilgili hususlar1 da igine alir. Tarimda biinye bozukluklarmm dii-
zeltilmesi i¢in alinan tedbirler toprak reformu icinde toplanir.

Tarim reformunda, Once toprak reformu ile ilgili tedbirler
almacak daha sonra tarimsal prodiiktiviteyi arttiracak diger ted-
birler bu teme] iizerine oturtulmak yoluna gidilecektir.

Toprak reformunun basarisi yukanda sayilan tarim reformu
ile ilgili tedbirlerin alinmasmma baghdir. Bunlardan, toprak refor-
mu nerede biter, tarim reformu nerede baslar, hicbir zaman ve
yerde kesin olarak ayirt edilememigtir.

III. TOPRAK REFORMUNUN TARIHCESI

20. Yiizyil toprak davasi, M.O.ki davanin devami ve gelis-
mis seklidir. Esas konumuz olmadig1 i¢in tarihgeye kisaca deginmek
istiyorum.

3) Aksoz, Ibrahim, a.g.e., sh. 4-6. Toprak Reformu Kanunu tasa-
ris1 gerekcesi, sh. 17.

4) Aktan, Regat, Toprak Reformu ve Tarim Reformu Kavramlari,
Top. Ref. Semineri  Ikt. Arag. Enst., Ankara 1966, sh. 7-17.

Sosyoloji Konferanslart — 9
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A, Eski Yunanda toprak davas::

Toprak dagitimi hareketi temelinde psikolojik ve siyasi amil-
lerden dogmustur, Topraksizlar, topraga sahip olanlar gibi top-
rakta tasarruf veya miilkiyet istemisler, o devirlerin en 6nemli
serveti olan toprak uzerlnde hakka malik olmak hatta esitlik is-
temiglerdir.

Yunan sitelerinde arazinin, muayyen zengin, siyasi ve dini nii-
fuza sahip fertlerin elinde toplanmasi, iistelik topraksiz olup mez-
kéir ziimrelerin topraklarinda kih kéle olarak, kih hiir olmakla
beraber topraga bagh insanlarin, kolonlarnn statiisii icinde mah-
kiimlar gibi amansiz calistirilmalari veya c¢ahismaya mecbur kal-
malari; bu cahismaya karsihk ve miikafat olmak iizere yine insan-
ca muamele gérmemeleri gibi sebeplerle arazi sahipleriyle bu top-
raksizlar arasinda evveld kavgalara, sonra kanli carpismalara va-
ran ictimai ve siyasi olaylar patlak verdi ve devamlh bir sekil aldu.
Gerek fertlerin, gerek Isparta Sitesinin ictimai ve siyasi biinyesini
harcerleyen bu hadiseler neticesinde Likiirg (M.O. 884-804) top-
rak dagitim kanunlan yapty.

Milattan evvel 800 senelerindeki bu kanunun faydah netlce]erl
Epitades Kanunu ile kaldinldr (M.O. 400).

Atina Sitesinin toprak rejiminde ise en biyiik degisikligi ya-
pan, toprak hukukuna énemli esaslar getiren SOLON’dur.

B. Reoma’'da teprak davasi:

Roma’daki toprak meselelerinden kanh ihtildller ¢ikti. Toprak
reformu ile ilgilinen kimseler agir baskilara maruz kaldilar, hatta
bu isle ugrasan bir komisyonun dokuz iiyesi diri diri yakild:®.

Roma’da cikarilmig olan Toprak Kanunlarnin sadece isimleri-
ni zikrederek geemek istiyorum.

1 — Lex Cassia Agraria
2 — lcinius Kanunu

5) Berki, Sakir, Tiirkiye'de Toprak Davasi ve Mevzuat Karsisin-
da Toprak Rejimi, Basbakanlik Basumevi, Ankara 1971, sh. 17-18.

6) Sevig, Vasfi Rasit, Toprak Hukuku Dersleri, Ankara 1953,
sh. 21.
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3 — Elaminius Kanunu

4 — Sempronia Kanunu
5 — Thoria Kanunu
6 — Sezar Kanunu’.

C. Islamda Toprak Hukuku :
1 — Isldmwn Bidayetinde Toprak Davass :

Arap Yarmmadas: cografi bakimdan ziraate elverisli arazisi pek
az, ¢bllerle gevrili bir sahadir. Verimli yerleri hurmalklar, baglar
ve meyva bahgeleriyle kaphdir. Diger yandan, ticaretle ugrasan
halky, kaydolunan sebep dolayisiyle, ziraate onem vermemis, zi-
raat zenginlerden ziyade mutavassit halkin istigal mevzuu olmustur.

Boyle bir memlekette, toprak hukuku bakimmdan en ¢ok iize-
rinde durulacak miiessese hi¢ siiphesiz, ziraate yaramayan yerlerin
ziraate elverisli hale getirilmesini saglayan ihya miuessesesidir Bu
itibarla Hz. Muhammed (S.A.V.) bir HAdisleri ile mezk{ir miies-
seseyi tegvik ve sartlarini tayin eylemistir. Hadisleri sudur :

“Men ahya arzan meyyiten fehiye lehu.”
“Bir kimse olii araziyi ihya ederse, ona malik olur”

Devletin miisaadesi olmadik¢a ihya caiz olmaz. Cenabi Pey-
gamber’in (S5.A.V.) asagidaki hddisleri ihya hususunda da caridir.

“Leye il mer’i illé matdbet nefsii imamihi.”
“Insan i¢in Emirin razi olmayacag seyi yapmak caiz degildir.”

Hz. Peygamber (S.A.V.) devrinde toprak hukuku ile ilgili iki

esas daha kayda sayandir. Bunlardan biri Kur’an4 Kerim’deki En-

«f] suresinin 42. Ayetinde ganimetlere dair olan hiikme istinat eder.
Mgeri de “Thya” miessesesi ile “Vakif” miiessesesidir.

Ganimet gayrimenkullerden beste biri hazineye (Beytiilmal)
aittir. Begte dérdii de savasa istirak edenlere dagitilir,

Islim Devletinde arazi, hazineye ya i¢ hukukun intikal yol-
lariyle veya savas yoluyla intikal ederdi. Bu suretle intika] eden
-araziye “Devlet Arazisi” denir. Devlet, hazineye ait olup da,

7) Berki, Sakir, a.g.e., sh. 22-23.

e i e ¥ S S n e e e
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Amme hizmetlerine tahsis edilmemis bulunan ziraatte elverigli ara-
ziyi bedel mukabilinde ziraatle ugragmak isteyenlere dagitirdi.

Bu dagitim usulii tarih boyunca tatbik edilmis ve Osmanh
Tirklerinin Arazi Kanununun da esasim teskil etmistir,

Bu sistemin faydasi su idi: Miilkivet (@iplak miilkiyet) hazi-
nede kaliyor, ziraatle istigal etmek isteyen fertlere tapu hiikmiin-
de olan ve tapu senedi kadar kuvvetli bulunan “Tasarruf Senedi”
verilerek, arazi iizerinde mirasla da intikal eden Ziraat Hukuku
devrolunuyordu. Bu senetle hem hazine arazisi yine hazinede ka-
liyor, hem ciftei ziraat i¢in muhta¢ oldugu araziye kavusuyor, hem
memleket topraklarnn daimi surette prodiiktiviteye sahip oluyordu®.

Nihayet devlete ait araziden ikta yolu ile arazi dagitilmakta
idi. Tkta’da topragin ¢iplak miilkiyeti de kendisine arazi verilene
gecebilmektedir.

2 — Selcuklularda Toprak Rejimi :

Devlet adami ve Alim Nizamiilmiilk, asker maaslarimin miri
arazinin hasilatindan verilmesi esasim kabul etmis ve bu sebeple
askerlere arazi dagitmigtir.

Boylece, sahipsiz ve devletin ihtiyacindan fazla olmasi nede-
niyle atil kalmig olan arazilerin miilkiyeti devlette kalmak iizere
iretime katilmas) saglanmigtir.

Selcuklular zamaninda 6zel bir hukuki statiiye tidbi tutulan
tanim arazisi, devletce kontrol edildigi ve o zamanmn sartlarina go-
re iyi idare olundugundan, prodiiktif bir sekilde 1§let11m1§ ve bu
surette azami hasila almabilmigtir®.

8 — Osmanhlarda Toprak Rejimi :

Osmanhlarda, Devlet arazisi asagidaki kisimlardan tesekkiil

ederdi :

8) Berki, Sakir, a.g.e, sh. 24-26.

9) Seckin, Recai, I¢tihat ve Mevzuat Yéniinden Toprak Reformu,
Toprak Reformu Semineri, T.M.M.O. Birligi, ZM.O. Yaymi, An-
kara 1964, sh. 37.
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a) Varis birakmaksizin 6len kimsenin terekesi ve terekeye
dahil topraklar,

b) Gerek miislim gerek gayri miislimlerin hazine lehine sair
surette temlik ettikleri arazi,

c) Sahibi belli olmayan topraklar,

d) Fetihlerde elde edilen topraklar.

Bu araziden Devlet ihtiyaglarindan arta kalan kisim halka ta-
sarruf hakki verilmek suretiyle tarimda kullanilir veya sair suret-
le icara verilirdi. Miilkiyet devlet de kaldigindan miistecirler bu
topraklart temliki tasarruflarla bagkalarina intikal ettiremezlerdi.
Ancak esaslarina riayet sart1 ile temlik mahiyetinde olmayan tasar-
ruflara konu yapabilirlerdi.

Osmanlilarda da Hz. Peygamber (S.A.V.) zamanminda oldugu
gibi; Devlet Reisinin veya onun namina yetkili bir makamm izni
alinarak 6lii araziyi emegi ile ekili hale getirene, o topragin tapu-
su verilirdi.

Dirlik tegkilitinda bazi muayyen sahalar bazi kimselere veri-
lir ve bunlar o bolgedeki osiir, harag, intikal vergisi, tapu harc
gibi arazi ile ilgili menfaatlere sahip olur, buna mukabil de devletin

emrine muayyen bir nispet dahilinde harbe hazir Cebeluyu teda-
rik ederdi®.

V. TURKIYE'DE TOPRAK REFORMU

A. Tarihgesi:

Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar Tarim topraklarmin ¢ok bii-
yiik bir bolimii iizerinde 6zel kigilere miilkiyet hakki taninmamis-
ken; 1926 yilinda yiiriirlige giren T.M.K. “Topraklarin 6zel mil-
kiyet konusu olabilecegini” kabul etmistir.

Cumbhuriyet rejimi, toprak davasinda, imparatorluk toprak re-
jiminden ayri prensipler getirdigi gibi tatbikinde zaruret gériilen
eski bazi hiikiimleri de yiiriirliikte birakmagtir.

fmparatorluk toprak rejimi ile Cumhuriyet toprak rejimi ara-
sindaki farklara kisaca deginmek faydali olacaktur.

10) Berki, Sakir, a.g.e, sh. 28-31.
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1 — Imparatorluk toprak rejimini tanzim eden “Arazi Kanu-
nu”, yalniz ziraate elverigli olup fertlere dagitilan miri araziye ait
olmayip; bes ¢esit araziye ait hiikiimleri ihtiva eden bir kanun-
dur. Cumhuriyet toprak rejiminin esaslarmi aksettiren “Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu” ise, ziraate elverigli arazinin dagiimma
ve bu arazinin tibi oldugu prensiplere miinhasir bir kanundur.

2 — Imparatorluk toprak kanununun tek gayesi vardir. O da :
Memleket arazisini daimi surettz verimli kilmak. Cumhuriyet top-
rak rejimini diizenleyen “Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu” ise,
koylii ve kasabalilarin sehirlere akimin énlemek gayesini tagimak-
tadir.

3 — Imparatorluk toprak kanununda toprak, fertlere aile reisi
olmasalar bile dagitildigi halde, Cumhuriyet toprak rejiminde da-
gim prensip olarak aile reislerine yapihr.

4 — Imparatorluk toprak rejiminde ‘dagitilan arazinin giplak
miilkiyeti hazinede kaldigi halde, Cumhuriyet toprak rejiminde,
seklen de olsa giplak miilkiyet de kendisine toprak verilene ve-
rilirdi. o
5 — Imparatorluk toprak hukukunda dagitilan toprakta, ken-
disine toprak verilen kimsenin, bizzat ziraat yapip ¢alismasina lii-
zum olmadign halde, Ciftgiyi Topraklandirma Kanununda, dagiti-
min ilk maksadi budur,

6 — Imparatorluk Toprak rejiminde (Sipahi devri miistesna)
topragimn ihtiyaca yetici geniglikte olmasi prensibi voktur. Buna mu-
kabil Cumbhuriyet rejiminde toprak, ciftci ailesine veya fertlere ge-
gimlerini temin etmek iizere verilir. '

Cumbhuriyet Devrinde toprak davasi faaliyetlerinin baglamasi
ve toprak cesitleri konusuna da kisaca deginelim.

Ilk Anayasa muvacehesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurul-
masma tekaddiim eden devrede, memleketin ziral kalkinmasini1 ve
genel toprak davasmi ilgilendiren umumi bir kanun mevzuu ba-
his olmamistir. Bunun en 6nemli sebebi, milletin ve hiikiimetlerin
istiklal miicadelesi ile mesgul bulunmasi idi. 1935’e kadar boyle
devam etmis; bu arada ancak miinferit bazi kanunlar gikarilmigtir.

Toprak davasmin onemi Tirkiye Cumhuriyetinin ilk Cum-
hurbagkanmi Atatiirk tarafindan belirtilmigtir. Atatiirk, 1929 yilinda
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B.M.M. nin agihg konugmasinda - “...¢iftciye arazi vermek de hii-
kimetin takip etmesi ldzum gelen bir keyfiyettir. Cahgan Tiirk kéy-
lisiine igleyebilecegi kadar toprak temin etmek memleketin iireti-
mini zenginlestirecek baghca carelerden biridir” demigtir!,

Atatiirk, 1936 yilinda B.M.M. de verdigi nutukta da:

“Toprak Kanununun bir neticeye varmasim Kamutaym yiik-
sek hizmetlerinden beklerim. Her Tiirk ciftci ailesinin geginecegi
ve calisacagi topraga malik olmasi behemahal lAzimdir. Bundan
fazla olarak biiyiik araziyi modern vasitalarla isleyip vatana faz.a
istihsal temin edilmesini tegvik etmek ldzimdir” diyordu.

1987 yilindaki nutkunda ise Atatiirk soyle diyordu :

“Milli Ekonominin temeli ziraattir. Bunun icindir ki, ziraatie
kalkinmaya biiyiikk 6nem vermekteyiz... Fakat bu hayati isi isabet-
le amacma ulagtirabilmek igin ilk 6nce, ciddi etiidlere dayanan bir
ziraat sisayetini tesbit etmek ve onun itin de her koyliiniin ve bi-
tin vatandaslarm kavrayabilecegi ve severek tatbik edebilecegi bir
ziraat rejimi kurmak lazimdir...”

“Bu siyaset ve rejimde Onemle yer alabilecek noktalar baghca
sunlardir : Bir defa memlekette topraksiz ciftci birakilmamalidir.
Bundan daha o6nemli olani ise, bir c¢iftgi ailesini gegindirebilen
topragin hicbir sebep ve surette bolinmez bir mahiyet almasiny
biiyiik c¢iftci ve c¢iftlik sahiplerinin isletebilecekleri arazi genisligini
arazinin bulundugu memleket bolgelerinin niifus kesafetine ve top-
rak verim derecesine goére smirlamak ldzimdir’™2.

Cumbhuriyet devrinde cikarilan toprak meselesi ile ilgili ka-
nunlar1 su sekilde siralayabiliriz (bu kanunlarm bazilari iskina,
bazilar1 da miinhasiran Devlet arazisinin ve 200 doniimii gegme-
mek lizere talep eden koylii ve kasabalhiya arazi verilmesine ait
kanunlardar).

1) Sark Menatiki dahilinde muhtag ziirraa tevzi edilecek ara-
ziye dair 155 sayih ve 2 Haziran 1929 tarihli Kanun.

11) Kurug, Bilsay, Iktisat Politikasinin Resmi Belgeleri, Tiirk Ifkt.
Gelismesi Aragtirma Projesi, S.B.F. Maliye Enst. Yayini, An-
kara 1963, sh. 3.

12) Barkan, O. Liitfii, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ve Tiirki-
ye'de Ziral Reformun Ana Meseleleri, 1946, sh. 46.
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2) 1921 yihinda c¢ikarilan Biitce Kanununun 25. maddesinin
A bendinde Tirkiye'de muhtac ziraat erbabimna milli araziden be-
deli 10 senede taksitle ahnmak sartiyle ve her aileye verilecek top-
rak miktar1 200 dontimii ge¢cmemek kaydiyla toprak verilecegi tas-
rih edilmektedir. Bu madde mucibince memlekete gelen gd¢men-
lere, gogebelere, tahcir edilenlere ehemmiyeti kii¢iimsenmeyecek
miktarda hazineye ait arazi dagitildi.

3) Miiteaddit degisikliklere ugramis olan 14 Haziran 1944

tarihli ve 2517 sayili “Iskdn Kanunu”.

1961 Anayasasindan evvelki 7 Subat 1337 tarih ve 1 sayil,
20 Nisan 1340 tarih ve 491 sayih Anayasalarda ve 10 Ocak 1945
tarihli ve 5905 sayili kanunla toprak davasi bir¢ok gelismeler gds-
termigse de, toprak davasma en ¢ok yer ayiran anayasa 1961 Ana-
yasasidir.

1961 Anayasasinda toprak davasi ile ilgili olan hiikiimler, 37,
38. maddelerle; 51, 52 ve 131. maddelerdir. 1961 Anayasasinin ge-
tirdiklerini goylece &zetleyebiliriz :

1 — 1961 Anayasasinm 37. maddesi “cift¢i” tdbirini kullandi-
gindan, topragin, ancak ciftcilikle istigal edip de topragi olmayan
veya olup da yetismeyen kimselere verilecegini acikga belirttigine
gore, topraksiz her yurttasa toprak vermege imkin olmadigim acik-
liga kavusturmus ve bu suretle, dagitimin, hissi faktorler tesiri al-
tinda véki olmayacagmi benimsemistir. 37. madde, Devleti toprak
dagitimma mecbur eden amili agik¢a kaydetmektedir. “Topragin
verimli olarak isletilmesini ger¢eklestirmek...”

2 — 1961 Anayasasinin 37. maddesinin matlab1 “Toprak Miil-
kiyeti” seklinde yazilmis ise de, metinde dagitilan arazinin miil-
kiyetinin kendisine arazi verilenlere intikal edecegine dair kayit
yoktur,

Medeni Kanunda miilkyet esasimin kabul edilmis bulunmasi,
yani artik arazide miilkiyetin cari olacag prensibinin kabul edil-
mis olmasi ve Anayasanin yiiriirliige girmesine ragmen Ciftciyi
Topraklandirma Kanununun da yiiriirliikte kalmasi ve bununda “da-
gitilan topraklarda miilkiyetin intikali” prensibini benimsemis ol-
mast karsisinda Tiirk Toprak Sisteminde, dagitilan topragin miil-

e e e
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kiyetinin, kendisine toprak verilene intikal etmekte oldugu mese-
lesi miinakasa edilemez.

8 — 1961 Anayasasinda herseyden once Devlet arazisinin da-
gitilmas: prensibi getirilmistir.

4 — Ferdi miilkiyete dahil arazinin, gerektiginde, gasbedil-
mesi esas1 vardir.

5 — Toprak dagituminm gayelerinden biri ve en onemlisi, is-
siz koyli ve kasabaliya toprak vererek onlara kdy ve kasabada is
sahasi temin etmek ve sehirlere akima engel olmaktan ibaret ol-
duguna gore, bu gayenin temini icin mezkir koyli ve kasabahya
zorla toprak verilerek bu topraklarda calistirilmaya mecbur edile-
cekleri akla gelebilir. Fakat boyle bir fikir bilhassa is hiirriyetini
kabul eden ve angaryayr kaldiran Anayasalar karsisinda tatbikat
bulamaz. Ayrica, istemedigi halde fertlere zorla toprak dagitmak,
memleketin en kiymetli istihsal vasitasinin verimsiz halde kalma-
sina nza gostermek manasma gelir ki, buna toprak davasinin ga-
yesi mani teskil eder. '

B. Toprak Reformunu lizumlu kilan sebepler ;
a) Tarmsal miilklerin fazla parclanms ve dagilmig olmass :

1950 tarm saymmina gore ortalama olarak bir ciftci ailesine dii-
sen arazi parca sayis1 yedidir. Ciftci ailelerinin ancak, 9% 54’iniin
isletmeleri tek parca halindedir. Isletmelerin hemen hemen yarisi
(% 48,Tsi) alt1 veya daha fazla parcaya aynlmis topraklan islet-
mektedir. Bu oran 1963 tarim saymmina gore % 49,7'dir'.

Bu parcalanmanin sebeplerine de kisaca deginmekte fayda gor-
mekteyiz :

1 — Demografik Sebepler : Koyli aileleri sayisindaki artis,
gocebe niifusunun tarim sektoriine yerlesmesi, sosyal ve ekonomik
gelismeler neticesinde bir ¢ati altinda yasayan ailelerin ayrilmalan
ve nihayet disaridan getirilen gocmenlerin topraklandirilmasi,

9 — Kanun ve mevzuatlar : Isletmelerin varisleri arasinda tak-
simi gibi,

13) Celebican, Giirgan, Iktisadi Acidan Toprak Reformu, Tiirk Top-
rak Reformu Semineri, A.U H.F. Yayinlar,, Ankara 1968, sh. 38.
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3 — Gelenekler : Bazi bolgelerde, bilhassa kanunsuz evlen-
melerde, sagken miilkiinii ailesi ve fertleri arasinda paylastirma,
4 — Makinalasma : Devlete ait islenmeyen ve halk tarafindan

sahipsiz sayilan topraklarla koylerin ortak mali meralann ciftgiler
tarafindan gelisigiizel zaptedilerek islenmesi, -

5 — Galisma sekli : Ciftlik sahibinin arazisini mubhtelif ortak-
lar arasmda dagitmas;,

6 — Politik sebepler : Devletin takip ettigi iskdn ve dagitim
politikasi, parcalanmalara sebep olmugtur™.

b) Avrazi tasarruff sistemindeki bozluklar :

1950 sayimina gore cift¢i ailelerinin ‘% 2,1’i sadece hayvanci-
likla gecinip topraga sahip degillerdir. % 3,8’ arazileri bulunma-
digindan baskalarinin arazilerinde g¢ahsmakta; % 21,57 isledigi
arazinin ancak bir kismma sahiptir. Bu duruma gore c¢iftci ailele-
rinin % 72,6's1 kendi arazileri iizerinde tretimde bulunmaktadir.
% 24,41 de kismen veya tamamen arazilerini isletmektedirler®.

Memleketimizde, kiracihik ve ortak¢iliga ¢ok yer verilmekte-
dir. Teknik bakimdan ortakeilikla isletme sekli mahzurludur. Ciin-
ki ortak¢i, arazi kendisine ait olmadig: i¢in topragin imar ve 1s-
lahina ¢alismaz. Diger verimlendirme tedbirlerini almaz. Bu usul
ayn1 zamanda yeni metod ve vasitalarin ¢iftiler tarafindan benim-
senmesine ve kullanilmasina engel olur.

¢) Miilkiyet durumu ve toprak miilkiyetinin dagilims :

Tiirkiye’de tarim arazilerinin hudutlari, saha, kiymet ve sahip-
lik durumlar: sihhatli bir sekilde tesbit edilmis degildir. Toprakla-
rin biiyiik kismi da tapuya kayit ettirilmemistir. K6y hudutlarmin
durumlar1 da aymi oldugu icin, koyler arasinda sik sik hudut ih-
tilaflar;; hatta carpismalar olmaktadir. Biitiin bunlar, cemiyete.mal
ve can giivensizligi fikrini vermekte maddi ve manevi 1zdiraplara
sebep olmaktadir. Neticede iiretim faaliyetlerinin prodiiktif bir se-
kilde yiiriitiilmesi zorlagmaktadur.

14) Aksdz, Ibrahim, a.g.e., sh. 22-24.
15) 1Ist. Gen. Miid. Istatistik Ozetleri, nu. 12, sh. 8.
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1952 istatistiklerine gore koylerdeki c¢iftei ailelerinin % 62,1
tarimsal topraklarin sadece % 18,6’sim1 isledikleri halde; ailelerin
% 37,9u topraklarin % 81,4’iinii isletmekte idiler.

1963 tarim saymmina gore isletmelerin % 68,88°i topraklarin
sadece % 24,55’ini; isletmelerin % 30,12%si ise topraklarm % 75,65
ini isletmektedir'”. Cift¢i ailelerinin hemen hemen 1/3i ekilen top-
raklarin sadece % &iinii isletmektedirler.

26 ilde yapian bir arastirma sonucu, bunlarin bazilarinda cift-

¢i ailelerinin (isletmelerin) ve iziedikleri topraklarin yiizdeleri soy-
ledir :

Siirt'te ailelerin (% 3,7 si topraklarin % 52,1 ni

Siirt’te ailelerin (% 52,7) si " % 52 sini
Mardin'de ailelerin (% 95,5) i o % 51 ini
Mardin'de ailelerin (% 4,5) i " % 49 unu
Hatay’'da ailelerin (% 0,9) u " % 21 ini
Hatay'da ailelerin (% 57,4) 1 " % 12  sini
Adiyaman'da ailelerin (% 3.4) i % 42 sini
Adiyaman’da ailelerin (% 54,9) u ‘ " % 66 sInl

isletmektedirler'®.

Yukarida da belirtildigi gibi, miilk dagilimindaki dengesizlik
¢ok biiyiiktiir, Devlet su islerinin Amik ovasi iizerinde 1960 yilinda
yaptigi bir aragtirmaya gore, ailelerin miilk toprak genisligi $oy-

ledir :

Geniglik Aile Toplam aile Toplam miilk
(Déniim) Sayisi oram Topraklara orani
1 — 20 1195 27.0 3.4
21 — 50 2198 48.1 11.3
51 — 100 1363 8.2 4.4
101 — 200 266 6.0 6.2
201 — 500 230 5.2 12.6
500'den biiyiik 243 5.5 62.1
4425 100.0 100.0

16) Ist. Gen, Miid. 1950 Tarim S. Neticeleri, Ankara 1956, yay. nu.
371, sh. 122.

17) Celebican, Giirgan, a.g.e., sh. 33-34.

18) Celebican, Giirgan, a.g.e.,, sh. 34-35.
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Tum ailelerin % 5.5°i topraklarin % 68.1'ine sahiptir. Aile-
lerin % 75’ ise topraklarin ancak '% 14,7’sini elinde tutmakta-
dir'®,

Biitiin bunlar gostermektedir ki, tarim arazilerindeki miilki-
yet dagilimi esitsizlikleri azami hadde varmis v2 bu durum top-
lumda sosyal huzursuzluk kaynaklarindan birini teskil etmektedir.

Topraklarin, igletmeler arasindaki dengesiz dagilimi, tarim sek-
toriindeki gelirlerin  boligiimiini olumsuz yonde etkilemektedir.
D.P.T. nin verdigi bilgilere gore isletmelerin sadece % 0,14'i ta-
rimsal gelirin % 10unu ele gegirmekte; % 68,781 % 24,8’inj ala-
bilmektedir.

d) Tarm igletmelerinin biinyesi :

Isletmelerin biiyiik kismi yeter geniglige sahip bulunmadigin-
dan iizerinde c¢alisanlarin mesailerini kiymetlendirecek ve onlara
biitiin bir yil boyunca devamh bir is sahasi yaratacak durumda
degildir. 1952 yili anket sonuglarma gore :

Tarm igletmelerinin ‘% 98,5’ini : (1-500 donimler arasindaki
isletmeler) kii¢iik tarmm isletmeleri; % 1,5’unu orta ve biiyiik tarim
isletmeleri (500 doéniimden biiyiik isletmeler) tegkil etmektedir. Ara-=
zi bakimmdan incelenecek olursa kiigiik tarim isletmeleri igletilen
sahanin % 75,2’sine, orta ve biiyiik tarmm isletmeleri % 24,8’ine
malik olup, cift¢i ailesi bagina isabet eden arazi miktann 77 do-
niimdiir®®.

Tarim isletmelerinin % 84’ini 100 doniimden kii¢lik, ortalama
olarak 6 niifuslu bir ¢ift¢i ailesini gecindiremeyecek iglemler tes-
kil etmektedir. Hele bunlar arasmda toplam isletmeler sayisinn
% 30,6'sin1 teskil eden 1-20 doniim arasindaki igletmeler bir islet-
me olarak telikki edilemez. Bunlarin birlestirilerek tasfiyesi daha
dogru olur.

Biiyiikliikleri 500 - 5000 doniim arasmda degisen orta tarim
isletmeleri de 5764 adet olup, toplam tarim igletmelerimizin % 0,28

19) Avcloglu, Dogan, Tiirkiye'nin Diizeni, Bilgi Basimevi, Ankara
1969, sh_ 404.
20) Istatistik Umum Mudirliigi, a.g.e., sh. 11.




Turkiye'de Toprak Reformu ' 141

ini teskil etmektedir®’. Biiyiik tarmm isletmeleri 5000 doniimden bii-
yiik isletmelerdir. Bunlar ekseriya niifus kesafetinin fazla olmadi-
g1 yerlerde bulunur.

e} Sosyal sebepler :

Ciftgi gelirinin arttirilmasi, topraksiz ve topragi yetmeyen koy-
lilleri toprak sahibi yapmak suretiyle bunlar topraga baglamak an-
cak toprak reformu ile miimkiin olur.

f) Iktisadi yonden tarimda verimliligin arttirdmasmm zorun-

lu olmas: :
1 — Artan tarmmsal {riinlerin siirimiinii saglamak icin tarm
sektoriindeki kigilerin gelirlerinin artmas:.
2 — Sanayilesme sonucunda artan sehir niifusunun beslenme-

$ i¢in tarmm iiriinleri iiretiminin artmas.

3 — Sanayilesmenin bilhassa ilk yillarinda disaridan ithal edi-
lecek makina ve techizatin doviz karsihifimi temin icin ihrac edi-
lebilen tarim iiriinlerinin artmasi gerekmektedir.

g) Toprak Reformu Anayasanin emvridir :

Tiirk Anayasasinda Toprak Reformu yapilmasi zorunlulugunu
kabul etmekte ve bu odevi 37. maddesinde devlete agikga yiikle-
mig bulunmaktadir.

C. Tprak Reformunun saglayacagi faydalar :

Reform herseyden 6nce memlekete bir toprak statiisii kazan-
diracaktir. Hudut ihtilaflar, tecaviizler, miilkiyet iddialar1 ve bu
yiizden dogan rahatsizhiklar ortadan kalkacak, ciftgi emniyet ve
huzura kavugacaktir. Reform topraksizlar ve topragi yetmeyenleri
toprak sahibi yapmakla biiyiik vatandas kitlesine geg¢imini temin
edecegi bir gelir kaynag saglamis olacak ve ayni zamanda bunlan
topraga baglayacaktir. Bu ise sosyal huzursuzluklarin azalmasma

21) Koyli, Kiazim, Ziraat Ik_tisadl. Zirai Isletmecilik, Ankara 1959,
sh. 131.
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yardim edecektir. Gift¢i niifusunun sosyal ve kiiltiirel seviyesinin
yiikselmesine yardim eder.

Bu suretle iggiicliniin verimini ve tarimsal iiretimini arttirmak
miimkiin olacaktir. Yaygin olan gizli issizlik kismen olsun &nlene-
bilecegi gibi ¢ift¢inin geliri artacak ve neticede memleketin eko-
nomik giicii arttinlabilecektir.

Toprak Reformu, tarim isletmesinin bityukligiinii arttirmak;
istihsalin arttirilmas: hususunda tesvikler saglamak, arazi gelirinin
- sehir ve kasabalara, tarimdan gayri maksatlara akmasmi azaltmak
suretiyle tarimda sermaye birikimine yardim edebilir, birikmeyi
siiratlendirebilir®. ’ ,

Toprak Reformu ile ¢iftgiye uygun sartlarla kredi temini ¢ift-
cileri tefecilerin elinden kurtarir. Ciftcilerin tek baslarina yapami-
yacaklar1 isler icin birleserek kooperatif kurmalari, iiretim masraf-
larinin azalmasina ve c¢iftginin trettigi Griinleri daha iyi kiymet-
lendirmesine yardim edecektir. Arazi toplulastirmas: ile ilgili ara-
zi 1slahi, yol sebekelerinin tanzimi, sulama ve kurutma kanallan-
nin ac¢imasi gibi faaliyetler tarim sektoriindeki fazla is giiciine
yeni calisma sahalar1 temin edecektir.

D. Tiirkiye'de Toprak Reformunun kapsayacagl hususlar :
a) Arazi tasarruf sisteminin slahy ile ilgili tedbirler :

1 — Tarim arazisinin sahipleri tarafindan verimli ve devamh
bir sekilde isletilmesi: Arazi isleyene mal edilmelidir. Sehirde otu-
rup kiracihk yahut ortakgihikla topraklarmm isletenlerin yahut de-
vamli ve verimli olarak topraklarimi isletmeyenlerin tarim arazisine
sahip olmalar1 énlenmelidir.

2 — Topraklandirma : Ciftciyi isleyecegi topraga sahip kilmak
ve topragm genigligini yeter miktarda c¢ikarmak gerekmektedir.
Her aileye verilecek toprak miktar1 ailenin isgiiciinii kiymetlendi-
recek ve aileye belirli bir hayat standardi temin =debilecek miktar-
da olmalidir. '

Dagitmaya arzedilebilecek arazi kaynaklan su sekilde sirala-
nabilir :

22) Aktan, Resat, Zirai Teknolojide Tlerlemeler ve Arazi Reformu,
7Z.M.O. Toprak Reformu, Ankara 1961, sh. 22.




Tirkiye'de Toprak Reformu 143

i — Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan arazi: Maliye Ba-
kanhg1 Milli Emldk Genel Miidiirliigiince 1958 senesinde toplanan
maltimata gére bu sekildeki arazi miktar1 7.528.000 doniim tarla
arazisi ve 172.000 doniim bahge ve arsa olmak iizere 80.000 do-
niimdiir.

i — Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunap arazi : Bu
arazilerin biiyiik kism halkin isgalinde bulundugu icin 6nce ihti-
laflarin halledilmesj gerekir.

ii — Islah edilmek suretiyle tarima elverigli hale getirilecek
arazi : 10.000.000 dontimii tuzlu ve alkalli sahalar, 30.000.000 do-
niimit de fundahk, yabani zeytinlik, batakhk v.s, olmak iizere
40.000.000 doniimdiir. Bunlarin islahi uzun zamana, biiyiik serma-
ye yatirimmlarina, teknik personel ve techizata, planli bir organi-
zasyona ihtiyag gosterir.

ilii — Vakiflara ait arazi: Cift¢iyi topraklandirma kanunu ile
dagilmasina ragmen, halen 1.000.000 doniime yakin arazisi vardir.

iistiindeki arazi: Topraktan azami fayda saglamak ve sosyal ada-
letin temini icin fertlerin ellerinde bulunduracaklan azami arazi
biiyiikliigii smirlandirilabilir. Yalmiz bu smirlandirmada memleket
ekonomisinde miispet etkileri bulunan diizenli tarim isletmelerim
parcalamamaya dikkat edilmeli, kamulastirma daha g¢ok diizen-
siz, kira ve ortakcilikla isletilen biiyiik miilkleri hedef tutmalidir®.
isletmelerde azami ve asgarl biiyiikliigii tesbit ederken asagidaki
faktorlerin gozoniinde bulundurulmasi zorunludur :

— Fiziki faktorler : Toprak ve su kaynaklan, iklim sartlar
ve topragin verimlilik durumu.

— Sosyo ekonomik faktérler - Tarim sektoriinde niifus ycgun-
lugu ciice isletme sahipleriyle topraksiz cift¢i sayisi ve diger sek-
torlerde is bulma imkéanlan.

— Tanimsal faktorler : Isletme usulleri ve tarm teknolojisi®*.
Ciftciyi topraklandirma kanunundaki azami had 5.000 déniimdiir.
Bu kabu] edilirse 1961 de 53 ilde yapilan anket neticelerine gore

23) Aksbz, Ibrahim, a.ge., sh. 31-32.
24) Erdem, Omer Faruk, Ac¢ik Oturum, a.g.e., sh. 10-15.
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5.000 doniimden fazla olan miktar ise 8.000.000 déniim kadardir.
Diger 14 ildeki 2.000.000 doniim olarak kabul edilecek olursa ka-
mulasgtirma ile temin edilecek arazi miktar1 10.000.000 déniimii gec-
mez. Memlekette topraksiz ve az toprakh ciftci sayisi fazla oldu-
gundan azami haddin 5.000 déniimden asagiya indirilmesi yerin-
de olur. Bu miktar yukardaki sartlar gozéniinde bulundurularak
her bolge icin ayn ayn tesbit edilir. Liizumlu para meselesi top-
rak reformunun finansmani béliimiinde agiklanmustir.

b) Arazi toplulastirmas: :

Tanuma : Dar anlamda, cesitli sebeplerle ekonomik ve diizen-
li bir tarim uygulamasina imkin vermeyecek ve araziden en ve-
rimli bir sekilde faydalanmayi engelleyecek sekilde kiiciik parga-
lar halinde bélinmiis ve dagilmis bulunan miilkiyet ve isletme
yoniinden bir biitiinliik arzetmeyen arazi parcalarinm, imkin nis-
petinde ve topraktan faydalanma amacina uygun olarak miilkiyet
veya isletme yoniinden birlestirip daha biiyiik ve daha az sayida
parcalar haline getirilmesi islemini kapsamaktadir.

Genis anlamda : Bir yandan soziinii ettigimiz igletmenin biin-
yevi gelismesini saglayici fiziki parsel toplulastirilmasi ile birlikte
arazi 1slahy, arazinin sulama ve drenaj sebekeleri ile geiistirilmesi,
yol ingaati, isletmelerin biiyiitiilmesi, arazisi yetmeyen veya top-
raksiz ciftcileri 1slah edilerek veya diger yollarla elde edilen ara-
zilerden dagitmak suretiyle arazi verilmesi; bolgeye yeniden ge-
tirilecek topraklandirilanlarin yerlestirilmeleri gibi konularn igine
ahr. Arazi toplulastirlmas: ihtiyaci genellikle ii¢ esas faktoriin et-
kisi athinda ortaya cikmaktadir.

1 — Arazilerin parcalanmasi.

2 — Tarmm igletmesine ait arazinin yeter biiyiikliikte olma-
masl.

3 — Arazinin sulama veya drenaj sebekeleri tesisi yoluyla is-

lahinin ortaya c¢ikardigh teknik zaruretler.

Tiirkive’de arazi toplulagtirmasi ihtiyaci bir zaruret halinde-
dir. 1950 tarum sayimina gore 1-5 parca arazisi olan ciftci aileleri
yekiin aile sayisinin ‘% 51,3’iinii teskil etmektedir. Bunlarmn isle-
dikleri arazi parca sayis1 Tiirkiye’de mevcut tarim arazisi parcalari
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sayismmm % 16,0sim1 teskil etmektedir. 6-10 parca arazisi olan is-
letmelerin ise parga miktarlari % 44,2, 11 ve daha fazla parca
sayis1 isletmelerin parca sayilarn nispeti ise % 39,8 olarak goriil-
mektedir. Bu duruma goére 6 ve daha fazla parga sayisi olan islet-
melerin miktari mevcut tarim isletmelerinin % 48,7’sini teskil et-
mekte ve bunlar mevcut tanim arazisi parca adedinin % 84,0inii
teskil etmektedir®.

Toplulastirmanin 6zellikle sulama sahalarinda ve sulamaya ye-
niden acilacak olan sahalarda zorunlu olarak, hem araziden hem de
sulama suyundan azami fayday: saglama yoniinden 6nemli ortaya
cikmaktadir. Uygulamada ciftgilerin ekseriyeti goniillii olarak top-
lulastirma istediklerinden bunlara oncelik tanmmalidir. Bilhassa
tanm arazilerinin ¢ok kiiciildiigii yerlerde mecburi toplulastirma-
ya gidilmelidir. '

Toplulagtirma masraflarinin tamaminin veya biiyiik bir kisminin
devlet tarafindan karsilanmasi yerinde olur. Bu arada tarmm sek-
toriindeki igsizligi 6nlemek icin toplulagstirmada toplum kalkinmas:
metodlan ile cift¢inin isgiicinden de faydalanilmaya c¢ahisilmak-
tadar.

¢) Kiracithk ve ortakgil:k miinasebetlerinin diizenlenmesi :

Toprak Reformunun esas gayesi toprag: isleyene mal etmek
olmakla beraber reform yapmis memleketlerde kiracihk ve ortak-
c¢iigs tamamen ortadan kaldirmak miimkiin olmamigtir. Bundan
dolayr bu memleketlerle ilgili bazi tedbirlerle ekonomik, sosyal ve
siyasi bir takim amaclara yoneltilmistir.

1 — Ekonomik bakmndan giidiillen amac¢ : Tarimsal iiretimin
en verimli bir sekilde elde edilmesini saglamak iiriiniin taraflar
arasmda kalkinmaya en uygun diisecek sekilde pay edilmesini te-
min etmek gerekir.

25) Sénmez, Necmi, Arazi Toplulagtirilmas:, Toprak Reformu Se-
mineri (26-27 Mayis 1965) Tek. Ikt. Aragtirma Enst. Yayim,
Ankara 1966, sh. 91-105.
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2 — Sosyal bakimdan : Kiraci durumunda olan kigilerin gelir-
lerinin arttirdmasim saglamak ve gelir gruplan arasindaki denge-
sizligin giderilmesine yardimeci1 olmak.

3 — Siyasi bakimdan : Kirac: kiralayan iligkisini hukuki bir du-
zene kavusmasi ve karsihikhi hak ve menfaatlerin ayrintihh bir se-
kilde teminat altina alinmasu.

Kiracihk ve ortak¢ilik miiesseseleri imkin olgiisiinde tasfiye
edilmelidir. Ortadan kaldirilmasinin miimkiin olmadig1 hallerde de
su tedbirler alinmahdir : '

— Topragin igleyene mal edilmesi esastir.

— Kiracihik ve ortakgihik tasfiye edilmedigi hallerde de re-
form kanunlarinda kiraciy1 koruyan acik ve seg¢ik hilkiimlere yer
verilmelidir.

— Sozlesme siiresi mimkiin oldugu kadar uzun olmahdir. Bu
sekilde kiraci olan kisiler hem bir parga sosyal giivenlige kavus-
turulmus olur, hem de topraga yatinm yapmalan saglanmis olur.

— Kiracilar mal sahibi karsisinda pazarhk yapmaga zayif du-
rumdadirlar. Bu itibarla, kira miktarmimn azami haddi kanunla tes-
bit edilmeli bunun iizerine kira talebine miisaade edilmemelidir.

— Kiracinin zamanla isledigi topragin miilkiyetine sahip ol-
masm kolaylastiran imkéanlara yer verilmelidir.

— Kiraci - kiralayan iligkisinin kanuna uygun olarak yiritil-
mesini temin eden ve c¢ikacak anlasmazhklar1 kisa siirede ¢6ziim-
leyen bir teskilit tamimlanmah ve etkin bir sekilde ¢aligmasi sag-
lanmahdir®,

d) Tarmmsal yerlesim :

Yerlestirilecek c¢iftgilerin, tarim isletmesi; sabit tesis, isletme
sermayesi ve meskene kavugturulmasi gibi hususlan ihtiva eder.
Runun toprak reformu teskilitina verilmesi onun iglerinin gii¢les-
tireceginden bagka bir teskildit bununla gorevlendirilmelidir.

26) PBrdem, Faruk, Tarimda Kiracihlk ve Ortakgilik, Toprak Re-
formu Semineri, Mayis 1965, Ankara 1966 ,sh. 127-135.
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Reform bolgelerindeki bu yerlesim meselelerinin toprak refor-
mu ile birlikte yiiriitiilmesinde zaruret vardir,

e) Tamamlayic1 tedbirler :

1 — Uygun sartlarla tarimsal kredi temini: Toprakla beraber
ciftciye tesis ve isletme sermayesinin de verilmesi ve ciftciler ara-
sindaki dayamigma ve ciftcilerin kendi aralarinda kuracag organi-
zasyonlar 6nemli rol oynadigindan Anayasanmin 12. maddesinde koo-
peratiflesmeyi ve bunun tesvikini 6ngormektedir.

Toprak Reformu mutlaka toprak reformu kooperatifleri ile
desteklenmeli ve boylece reform ile meydana getirilen yeni kiigiik

koyli miilk isletmelerinin teknik ve ekonomik mahzurlan gideril-
mektedir.

Toprak Reformu kooperatifleri her zaman ¢ok gayeli olmama-
i icabinda tek gayeli reform kooperatifleri de kurulmalidir.

Toprak Reformu kooperatiflerine giris mecburi veya serbest
olabilir. Memleketimizin bugiinkii durumunda girisin mecburi ol-
mas: yerindedir. Toprak Reformu kooperatiflerinde federatif teg-
kilitlanmaya gidilmesinde biiyiik faydalar goriilmekte ve bu husus-
ta zaruret hissedilmektedir Bu tegkildtlanma bir kooperatifcilik
okulu ve ayrica bir de “Toprak Reformu Kooperatiileri Arasurma
Enstitiisii” ile desteklenmelidir. Bu kooperatifler ilk kurulus ve ge-
lisme aninda idarl ve mali bakimdan devlet tarafindan desteklen-
melidir. Fakat zamanla bu kooperatiflerin idare ve finansmanina
ortak ciftcilerin miimkiin oldugu kadar fazla istiraklerini saglamak-
ta fayda ve zaruret vardir®’.

3 — Cift¢inin egitimi ve yapilan iglerin takip ve kontrolii : Bir
teraftan ciftciyi kendi tarlasinda ve kendi muhitinde kalkindirmak
icin gerekli egitim tedbirleri alinirken. diger taraftan yapilan isleri
takip ederek beklenen sonu¢ alinmadigindan bunlarin sebeplerini
aragtirmak ve hal carelerini bularak miiteakip yillarda tatbik et-
mek gerekir. lyi bir yaym ve egitim servisine yer verilmelidir.

27) Miilayim, Gokalp, Toprak Reformu ve Kooperatifler Meselesi,
Toprak Reformu Semineri, 1965, sh 139-157,
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Tarim teknisyenleri tahsis olunmali bunlar ciftciyi tarlasm-
da ziyaret ederek gerekli tavsiyelerde bulunmalidir. Yerinde yap-
tig1 kontrol ve calismalarla tarim teknisyeni bir taraftan cifteiyi tes-
vik eder ona lizumlu teknik bilgiyi verir, diger taraftan yapilan
yatinmlann yerinde sarf edilip edilmedigini kontrol etmektir.

Cift¢i reformun amacma uygun hareket ederek, reformu be-
nimseyerek bes sene zarfinda kabiliyetli bir ¢iftci oldugunu ispat
etmek mecburiyetindedir.

Teknisyenlerin tist makamlara verdikleri bilgi miisbet degil
de menfi ise bu bes sene kontrole tidbi tutulan c¢iftcinin durumu
memnuniyet verici olmadigindan devlet araziyi baska bir ¢iftciye
verebilmelidir.

4 — Litzumlu arastirma miiesseselerinin tesisi : Toprak Re-
formu yapilacak memleketlerde, oldugu gibi teknik, ekonomik ve
sosyal alanlarda arastirmalar yapacak miiesseseler kurulmalidir.

5 — Pazarlama sartlarmin 1slahi : Memleketimizde ¢iftgi is-
tihsalini iyi bir sekilde degerlendirememektedir. Aracilar ciftginin
eline gecen ile tiiketicinin 6dedigi fiyat farkindan faydalanmaktadir.

Ureticiler aralarinda kuvvetli bir birlik kurmadiklari, gelirleri
diisiik oldugundan mahdut satin alma giigleri ile ekseriya tiiccar-
lara veya aracilara borglu olduklarindan, iiretimlerini iyi bir se-
kilde degerlendirememekte ve piyasadaki fiyat yiikselmelerinden
faydalanamamaktadirlar.

Iyi pazarlama sartlani ve depolama imkanlarn aracilarin or-
tadan kalkmasina veya bunlarn tesirlerinin azalmasina yardim eder.
Pazarlama sartlarinin 1slahi ve kisa vadeli kredi temini giftgilerin
verimli faaliyetlerinin arttirilmasmni tesvikte bir anahtar vazifesi
gordir.

E. Toprak Reformunun basariya ulagabilmesi i¢in alinmas: ge-
rekli tedbirler :

a — Reformun bir milll dava olarak almmas1 (politik tesirle-
rin disinda kalmalidir).

b — Reformu hususunda halk aydinlatilmal, halka benimse-
tilmelidir, ’
¢ — Tarmmdaki fazla is giiciiniin diger sahalara aktarilmasi.
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d — Reformu yiiriitecek teskildtin iyi organize edilmesi ve re-
form ile ilgili tesekkiiller arasmda igbirligi saglanmalidir. Tegki-
lat ve teskilattakiler tarafsiz olarak cahsmahdir, Ayrica bu teski-
latta gorevli olanlar reformu benimsemis olmalidirlar.

€ — Finansman ihtiyacimin karsilanmas1 mali, teknik ve idari
imkanlar iyice tetkik edilmeli ve yeterli olmadan reformun tatbi-
kine gecilmemelidir.

f — Reform biitiin mescleleri ile birlikte ele alinmahdir (bazi-
larimin sona birakilmasi dogru olmaz).

g — Toprak Reformunun tatbikinde toplum kalkinmasindan
faydalamlmahdir. Halkin isgiiciinden faydalamlmalidir.
h — Reforma cabuk netice verecek bélgelerden baglanilmali-

dir (verimli sahalarda)?,

F. Toprak Reformunu giiclestiren etkenler :
a) Biiyiik toprak sahiplerinin etkisi :

Bu kimselerin kendi ¢ikarlanm bir reform tesebbiisiine kars:
¢ikmalar sagilacak bir olay degildir. Toprak ile iligkisi olmayan
ve biirokrasiden gelme siyasetcilerinde toprak reformunun gerek-
sizligini savunduklarina rastlanmaktadir. Eger boyle bir davranis
biiyiik toprak sahiplerinin iktisadi ve siyasal giiciinden yararlan-
ma amact giitmiiyorsa toprak reformu iilkenin, siyasal ve iktisadi

diizeninde koklii bir degisikligin baslangici saymalarindan doga-
bilir.

A

b) Kadastronun yetersizliginden dogan giicliikler :

Ulke topraklarinin kadastrosu yapilmadan bir toprak dagitim
miilkivet haklarmin uyusmazhik konusu olmasma yol acar. Ulke
topraklarmin kadastrosu heniiz tamamlanamamgtir.

¢) Toprak iizerindeki haklarn belirsizliginden dogan giig-
liikler :

Tasinmaz mallarin % 7'si tapuda kayith degildir. Haklarin ke-
sinlikle belirlenmemis olmasi toprakla ilgili hukuki uyugmazhkla-

28) Aks6z, Ibrahim, a.ge., sh. 37, 38, 39.
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rm artmasina yol acmaktadir. Toprak Reformunu uygulayabilmek
icin once kamulagtinlacak topraklar itizerindeki hukuki anlagmaz-
liklarin ¢6ziimlenmesi gerekir. Bu uyusmazliklarin goklugu toprak
reformu igin agilmasi gii¢ bir engel teskil etmektedir.

d) Tarmm disr sektorlerde istthdam imkdnlarimmn yetersizligi :

Tarim sektoriindeki fazla niifusun &teki alanlara kaydirilmas:
gereklidir. Tarim disi sektorlerde ozellikle sanayi sektoriinde, ta-
rimla ugragan fazla niifusu gekebilecek olglide yeni is imkanlan
varatilamamaktadir.

e) Finansman giicliikleri :

Bir yandan kamulastinlan topraklarin bedellerini 6demek, ote
yandan toprak reformunu gerceklestirecek genis bir teskildt kur-
mak ve calisacak uzmanlar yetistirmek amaci ile masraf yapmak
gerekliligi vardir. Ayrica toprak dagiim veya toplulastirilmasi
sirasinda bazi alt yapr yatimmlaring girismek, toprak iyilestirmesi
ve korumasi icin harcamalar yapmak bir zorunluluk olarak ortaya
¢ikabilir, ‘

Dagitilan topraklarin parasi yeni sahiplerinden alinsa bile bu
yoldan toplanan gelirler ile yapilan harcamalar arasindaki zaman
farki devlet hazinesi icin bir yiikiin dogumuna sebep olur. Kaldi
ki topraklandinlan ciftgilerden *oplanacak gelirler yapilan harca-
malardan daha az olacaktir,

f) Anayasamizin kamulastirma bedelini ddeme sekline iligkin
hiikmii :

Anayasa mad. 38, 2. fikra: “Cift¢inin topraklandirilmasi ama-
ciyle kamulastirilan toprak bedelinin taksitle ddenmesi kabul edil-
digi takdirde siiresi 10 yili asamaz ve taksitler esit olarak 6denir.
Bu 6deme siiresi genis kapsamli bir reform uygulamak durumunda
olan bir iilke icin c¢ok kisadir.

g) Gergek kargihgm yorumlanma gsekli :

Anayasanin 38, maddesinin 1. fikrasi gercek kargihiklarin 6den-
mek suretiyle kamulastirma yapilabilecegi soylenmektedir. Bun ger-
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cek kargiikh tartigmalara yol agmaktadir. Yiiksek Mahkemeye go-
re, gercek karsihk deyimi, kamulagtirma giiniindeki serbest alim
satimla beliren tam degeri ifade eder. Boyle bir tanim toprak re-
formunun gerceklesmesi imkAnlarmi azalttign gibi amaca aykin
sonuglar da dogurur®.

G. Toprak Reformunda finansman meselesi ve gercek karsii-
Z1n tesbiti :

a) Finansman sorunu :

Kamulagtirma ve diger reform masraflar icin liizumlu para
biitce imkénlar: ile temin edilemiyecegi icin bu maksatla bir fon
tesisi yerinde olur. Tiirkiye tarimmin kalkinmasi biiyiik sermaye
yatinmlarina ihtiyag gosterdigi i¢in kamulagtirilan arazinin bedel-
leri ilk once devlet tarafindan oédenmeli, bildhare toprak verilen
cift¢inin 6deme giiciine uygun bir sekilde tesbit edilecek taksit-
lerle c¢iftciden tahsil edilmelidir. Bu ayn1 zamanda ciftciyi arazi-
sini daha iyi kullanmaya ve gelirini arttirmaya sevkeder .

Zaman gectikge toprak reformu kendini besleyecek mali kay-
naklar yaratabilir. Topraklandirilan ciftciler dagitilan topraklarm
bedellerini 6dedikce elde edilen gelirler, yeni bolgelerde reformu
gerceklestirmek amaciyla kullanilabilir, Bununla beraber dagitilan
topragin bedeli ile kamulagtirma bedeli arasinda herhalde bir fark
olacagindan ve cift¢iye dagitlan topragin bedeli daha uzun yilla-
ra yayldmis taksitlerle 6deneceginden devletin gerekli gelirin tii-
miinii bu yolda elde etmesi séz konusu olamaz.

Devletin toprak reformu icin genel biitceden ayirabilecegi fon-
lara ek olarak bazi vergilerin arttirllmasi yoluyla imkénlar yaratil-
mas1 gereklidir. Arazi vergisinin bugiin i¢in anlamsiz olan hadleri
yiikseltilebilir. Ayrica sahip olun'm servet miktar1 yiikseldikge, yiik-
selen oranlarla servet vergisi almarak vergi gelirleri arttirlabilir.
Toprak Reformu ic¢in gerekli fonlarin saglanmasma yarayacak bir
kaynakta tarimsal gelirler iizerinden almacak vergilerdir.

Kamulastirma karsibklarnin 10 taksitte 6denebilecegi esasi-
nm anayasa ile kabul edilmis olmasi finansman yéniinden toprak
refcrmunu kolaylagtiran bir etkendir.

29) Celebican, Giirgan, a.g.e., sh. 39-44.
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b} Gercek karsiipn tesbiti :

Anayasa mahkemesinin karan sonucunda tamim ¢ok siipheli-
dir. Piyasa rayicinin bulunmas; bir¢cok bolgelerde imkinsizliga yak-
lasacak bir giigliik gosterir. Bir ¢ok az gelismis iilkelerde oldugu
gibi, Tiirkiye’'de arazi vergisinin c¢ok diisiik olmasi, tarimsal ge-
lirlere uygulanan muafiyet ve istisnalarm ¢ok genis olmasi top-
raklarm piyasa degerlerini yiikseltici etkiler yaratmaktadir. Ikti-
sadi gayeler yaninda sosyal ve politik sebeplerle araziye karsi ta-
lebin fazla oldugu, aym1 zamanda gesitli sebeplerle dolayisiyle nii-
fusun tarimdan ayrilmasimin giic olmasi yuziinden arazi uzerinde
biiyiik bir niifus tazyikinin dogdugu iilkemizde tanmsal toprak-
larin piyasa degerleri gercek karsihigin ¢ok iistiine ¢ikmaktadir.

Kotii niyetli alim satimlar neticesi olarak piyasa degeri arta-
bilecegi gibi, boyle kotii niyetliler olmasa bile, kamulagtirmanin
topraga talebi arttirmasi piyasa degerinin yiikseltilmesine mutlaka
sebep olacaktir. Piyasa degeri gibi yiiksek bir degerin odenmesi
sosyal amaglara aykin disecegi gibi toprak reformunun basar1 ih-
timalini de azaltir. Kamulastirma bedelinin objektif dlgiiler kulla-
narak kararlagtirilmas: zorunludur.

H. Toprak Reformuna karsi olanlarin savunduklan gorigler :

Toprik Reformu konusu her zaman siddetle hiicumlara maruz
kalmistir, Toprak Reformu kanununun simdiye kadar ¢ikmamis ol-
mas1, Tirkiye’de biiyiik toprak sahiplerinin kuvvetli ve etkili bir
baski grubu olduklarma delil sayilabilir.

Toprak Reformuna karsi olanlarin dayandiklari baslic-  se-
bepler :

a — Toprak reformu amaciyla topraklarin kamulastinlmasmin
ve ciftcilere dagitilmasimin miilkiyet hakkma bir tecaviiz demek
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanaatimizce miilkiyet mutlak manada fertlere ait degildir.
Mutlak manada miilkiyet hakk: insanlara ait olamaz, biitiin her se-
ye mutlak manada sahip olan ALLAH’dir. Tiirk Milletine ait olan
topraklarin sadece kullanma haklan toplumun ve milletin menfaat-
lerine aykir1 kullanilmamak ve verimli bir sekilde galistirnlmak tize-
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re fertlere birakilmaktadir. Bu nedenle mutlak manada bir miilki-
yet hakki fertler icin séz konusu olmadigindan, s6z konusu hakka
bir tecaviizden de soz edilemez.

b — Uretimin diismesi toprak reformunun tabii ve zorunlu
sonucu olarak gosterilmek istenmigtir.

Aslinda, ortakgibk sisteminin Toprak Reformu ile ortadan kal-
dirllmas: iiretimde artig saglayacaktir, Tarim kentlerinin ve koope-
ratiflerin kurulmasi, dagimk topraklann toplulastirilmasi neticesin-
de verimli tarim isletmeleri meydana geleceginden, modern tekno-
lojinin uygulanmas: suretiyle verim daha da arttinlmis olacaktir.
Diger taraftan, Toprak Reformu, saglayacag sosyal, siyasal hatta
ekonomik fayda ile ilk anda diisen verimi biiyiik ol¢iide telafi ede-
bilecektir.

¢ — Toprak reformu amaciyle kamulastirmanin toplumda gii-
venlik hissini incitecegi soylenmistir. Her reform hareketinin mev-
cut diizende meydana getirdigi degisiklik olciisiinde, toplumda bel-
li ziimreler acismdan da olsa, bir takim sarsintilara yol acgtiga bir
gergektir,

Ancak, Toprak Reformunun toprakta daha Adil bir diizen kur-
mak suretiyle, toplum giivenligini saglama bakimindan hi¢ olmazsa
uzun vadede faydali olacagi muhakkaktir.

d — Toprak reformuna karsi koyanlarin diger bir dayanak nok-
tas1 da sudur : Madem ki toprak dagitiliyor, o halde bir ¢ok apart-
mam olanlarm da apartmanlan dagitilmalidir. '

Tiirkiye’nin ekonomik diizeninde yapilacak degisiklik, sadece
belli kesimleri kapsayamaz. Toprak Reformu ile birlikte mevcut
bozuk ve gayri Adil vergi sistemi de degistirilecektir. Boylece yeni
vergi sisteminde miiterakki bir Servet Vergsi’ne de yer verilmeli,
biitiin servetler yontularak her tiirlii servetin gayri Adil dagilimima
son verilmelidir.

V. KOY KALKINMASI VE TOPRAK REFORMU

Tiirkiye’de koy kalkinmasini temin i¢in girisilecek faalivetler-
den en onemli ikisi sunlardan ibarettir :

1 — Koyliiniin tipki bir sehirli gibi biitiin medeni ihtiya¢larim
kargilayacak vasita ve tesisleri onun kolayca erisebilecegi bir ma-

halde kurmak (TARIM KENTLERI PROJESH).
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2 — Koyde iiretimi arttirmaya yonelik faaliyet ve tesebbiisler
(TOPRAK VE TARIM REFORMU).

Biitiin Tiirkiye’yi kaplayan genel ve sosyal bir kalkinma pla-
ninda koyiin miihim bir yer tutmas: gerekmektedir. Esasen her ne-
vi kalkinmanin temelinde insan unsurunun bulunmas1 hakikati, nii-
fusunun dortte iigiinii teskil eden bir kitleyi on plana almay: zo-
runlu kidmaktadir. Bu maksatla, diger milletlerin bu sahadaki faa-
liyet ve tecriibelerinden de istifade ederek memleketin muhtelif
yerlerinde kiiltiir ve sanayi merkezleri kurulmasi ¢ok faydali bir
yol olacaktir®. ‘

Kalkinma gercekci ve dinamik karar almayi gerektirir. 65 bin
kirsal yerlesme yerine su, yol, elektrik gotiirmek, hizmet ve sosyal
tesisleri kurmak mevcut maddi imkanlar icinde miimkiin degildir.
Her koyde sinai tesisler kurmak da zordur. Yapilacak is, her ma-
halde kurulu koyler arasmdan bir tanesini merkez - cazibe koyii
olarak secmek, alt yapi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik tesisleri bu
merkez koyiinde kurmaktir. Tarmm kentinde yer alacak kuruluglar
sunlardir :

a — Ik orta ve daha yiiksek okullar ile teknik ve mesleki
egitim kurumlan,

b — Hastahane, kiitiiphane ve konferans salonlary,

¢ — Adliye, niifus ve postahane gibi resmi daireler,

d — Tarim Aletleri, giibre ve 1slah edilmis tohumluk fabrika
ve istasyonlar,

e — Koyliiniin isine yarayacak her nevi teknik malzeme ve
~ vasitalan satan bir satis deposu,

f — Koyliiniin kullanacag her nevi alet ve vasitalar tamir ede-
bilecegi atdlye ve tamirhaneler,

g — Mahalli toprak veya hayvan mahsulerini kiymetlendire-
cek bir imaldthane veya kiigiik fabrika,

h — Banka ve sigorta gibi devlete ait kuruluslar,

i — “Bu kiiltiir, teknik ve sanayi merkezinin civarinda kuru-

lacak bir orman, hem memleketin orman ihtiyacini, hem
de vatandasa aga¢ sevgisini agillamak bakmmindan ¢ok

30) Turhan, Miimtaz, Toprak Reformu ve Koy Kalkinmasi, Bedir
Yaywnevi, Istanbul 1964, sh. 38.
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mithimdir. Burasinin aymi zamanda bir mesire yeri tes-
kil etmesine gayret edilmelidir®.

Boylece merkez - cazibe koyii kentlesecek, tarim kenti halini
alarak ¢evredeki diger koylerin halkim is¢i, miistahdem ve memur
olarak kendisine c¢ekecektir, Koydeki atil is giicii iiretici hale ge-
lecek, tarimdan endiistriye kaynak akimi baglayacaktir.

Koyiin ekonomik kalkinmasi iki yonde gerceklestirilmelidir.
Once koy iiretim birliklerinin Tasarruf ve Yatiim Sandiklarinda
toplanan paralarla tarim sanayi yatinmlari yapilmalidir. Bu yati-
rimlar tarim kentleri ¢evresinde yapilmali ve tarim makineleri ya-
pum sanayiine yonelmelidir. Tarim makine ve Ailetleri yapan ma-
kine sanayii, 1slah edilmis tohum sanayii, tarim miicadele sanayii
kurulmahdir. Her tarim kenti ayn1 zamanda bir tarim sanayi kenti
olmahdir,

Tarim reformu, daha onceden de belirtmis oldugumuz gibi,
toprak reformu, teknik ve kredi reformu ile kooperatif tegkildtlan-
may1 kapsamakta olup, kéy kalkmmasmin temelini teskil etmek-
tedir.

Toprak reformu sadece toprak dagitmaktan ibaret degildir:
Verimli ve modern tarim yapmaya elverigli biiyiikliikte tarim is-
letmeleri tegkil edilmelidir. Tesbit edilecek biiyiikliiktekinden kii-
¢iik topraklarin toplulastinlmasi, toprak reformunun onemli bir di-
ger yanin tegkil etmektedir. Miras kanununda yapilacak bir degi-
siklik ile yeniden tesis edilecek isletmelerin boliinmesinin de onii-
ne gegilmelidir.

Erozyon dolayisiyle topraklarimizin ugradigi biiyiik kayiplarin
onlenmesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

Ayrica topraklarimizin ilmi incelenmesi yapilarak en yiiksek

. ekonomik rantabiliteyi saglayacak tarim stratejisinin tesbit gerek-

lidir.

Orman, hayvancihk ve diger tarimsal faaliyetlerin bolgeler iti-
bariyle ele alinarak ekonomik bakimdan en uygununun yapilmasini
temin edecek arastrmalar yapilmalidu. Sulama islerinin akarsu

81) Turhan, Mumtaz, K6y Kalkinmasinin Esaslari, Sosyoloji Kon-
feranslari, 6. Kitap, Istanbul 1966, sh 8.
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ve goller ile balikgihk rejiminin ilmi esaslara gore yeniden diizen-
lenmesi gerekmektedir.

Teknik ara¢ ve gereglere sahip olmayan, para ve kredi bula-
mayan koyliye toprak dagitmak kafi degildir. Tarim isletmecili-
ginde gerekli teknik araclar ve krediler, bir teskildt eliyle saglan-
malidir. Bu teskildt toprak reformunun en biiyiik dayanag olan
K6y Tarim Kooperatifleridir.

Koylerimiz, kooperatif tegkildtlar iginde birlestirilmelidir. Koo-
peratife lye olmak zorunlu olmalidir. Her iiye kdyli topragmin
maliki ve emeginin sahibi olarak bu teskilatlarda yer alacak, boy-
lece meydana gelecek biiyiik tarim igletmelerinde en modern ta-
rim 4let ve makinalarm kullanarak en ylksek verimi almak miim-
kiin olacaktir.

Koy tarim kooperatifleri, teknik arag¢ ve kredi dagitiminda et-
kili olacag gibi, pazarlama gorevini de yiiriitecektir. Her koylii
iirliniinii buraya satacak, araci ve tefeciler, emeksiz para kazanan
s¢miirlciiler ortadan kalkacaktir®?. Boylece biitiin tarimsal iiretim
kayitlara gegecek ve tarim kesimindeki vergi kagak¢iigimin ¢niine
gecildigi gibi tarimsal iriin hammaddeli sanayi kesimindeki vergi
kagakgiliginin oniie gegilmis olacaktir,

VI. SONUC

Koy toplumunun kalkinmasi, birgoklan tarafindan, sadece, ko-
ye su, okul, yol gibi bazi kamu hizmetlerinin gétiiriilmesinden iba-
ret samlmistir, Halbuki kéyiin kalkinmasi, esas olarak iiretimi art-
tirmaya bagh oldugundan, topragin mahiyetine, topragn o6zellik-
lerine gore belirecek en iyi, en uygun tohum, giibre ve ziraat Alet-
lerinin tayin edilmesine ve en az sayida insanm ¢ahgip en biiyiik
sayida insam1 beslemesini temin edecek bilgi, maharet ve teknigin
kéye gotiiriilmesine baghdir. Tabii ki bunun yaninda yukanda bah-
sedilen kamu hizmetlerinin koye gotiiriilmesi de ihmal edilmeme-
lidir.

Modern bir cemiyette koy veya kirda galisanlarin sayisinm
sehirlerde ¢alisanlarin 5-6 da birini gegmemesi gerekir. Bu nisbet

32) Tiirkes, Alpaslan, 9 Isik ve Tiirkiye, Kervan Yayinlar1 ,Istanbul
1976, sh. 205-206. :
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Tiirkiye’deki gercegin tam tersidir. 1850°de Amerika’da tarim sa-
hasinda ¢ahgan 7 kisi ancak 8 kisinin yiyecegini temin edebilirken
ilim ve teknigin tarima uygulanmasi neticesinde 1950 yilinda ya-
pilan bir istatistife gére yine Amerika’da tarimla mesgul olan bir
kisi 9-10 kisiyi besleyebilmektedir. Bu demektir ki tarimda cali-
san niifusun yaklagik olarak % 80’i bagka is sahalarina gecmistir®.
Netice -olarak diyebiliriz ki, toprak reformu, tarim sahasmda bu-
giin bulunan niifusa gore degil, gelecekte bu sahada yasayacak olan-
larin durumu dikkate almarak yapilmahdir.

Toprak reformu kesinlikle bir iiretim artmasma engel olma-
mahdir, Biiyiikk ve diizenli isletmeler, kiigiik ve dagmik isletmelere
gore ayni topraktan % 100 fazla iiriin almaktadir. Toprak refor-
munun bu ac¢idan bakilmali ve ¢ok biiyiik topraklarin dagitilmas:
kadar kiiciik topraklarin birlestirilmesi demek olan toplulagtirma-
ya da biiyiik 6nem verilmelidir.

Az geligmis bir iilkenin kalkinabilmesi icin, {riinlerine disarda
pazar bulmak suretile iiretim arttirmasma gitmesi ve elde edebile-
cegi dovizle sanayi sahasmda yatirnmlar yapmasi gerekir.

O halde yapilacak islerin basinda Toprak ve Tarim Reformu
ve bu sayede tarrmm modernlestirilmesi suretiyle iiretimin arttinl-
mas1 gelmelidir.

Toprak reformunda, dagitilacak topragin, lretime elverisgli bi-
rer isletme halinde isleyebilmesi i¢in muayyen bir genislik veya
biiyiikliikte olmasina, hayvanlara, ziraat 4letlerine, eve, ahira, am-
bara ve diger teknik 4letlere ihtiya¢ oldugu unutulmamalidir. Bun-
lar halledilmeden yapilacak bir toprak reformu, yeniden biiyiik
arazi sahiplerinin ortaya cikmasmi engelleyemiyecektir.

Yukarida da belirtmis oldugumuz gibi, kalkmabilmek i¢in,
ise koyden baslamak gerekmektedir.

Tarihi gelisime dikkat edilecek olursa, gercekten kalkmmis
bat1 iilkelerinin ¢ogu sanayi devriminden ©nce tarimda gerekli re-
formlar1 yaparak verimi arturmiglar ve ondan sonra da sanayiles-
meye hiz vermiglerdir.

33) Turhan, Miimtaz, Toprak Reformu ve K&y Kalkinmasi, sh. 9.
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Tarim kesimine agirhk verilmek isteniyorsa daha basit ve daha
simrh sermaye kullanarak verim arttirabilir ve béylece elde edi-
len tasarruflar sanayi kesiminde verimli yatirimlara aktarilabilir.
Iste tarim kesiminin verimi arttirmasi ve bunun sanayi kesimine yo-
neltilmesi iilkenin kalkinmasina hiz verebilir.

Ikinci olarak, memleketimizde oldugu gibi ,ihracatimin biiyiik

bir kismi tarim iiriinlerine bagh iilkeler tarim kesimini geri pldna
atamazlar.

Onemli olan milli gelirin kesimler ve kigiler arasmda dengeli
bir sekilde dagiliminmi saglamaktir, Bu bakimdan, kalkinan iilkele-
rin tarim sanayie veya sanayii tarima tercih ederek birini ihmaél
etmeleri yanhs bir tutum olur. Tarim kesimi ile sanayi kesimi “iki
ayak iizerinde yiirimek gibi” hi¢ degilse belli bir sevieyye gelin-
ceye kadar atbag gelismelidirler. Bir yandan, sanayi kesimi gelis-
tikce tarim kesiminin geliri artacak, diger yandan, tarim kesimi de
ilerledikgce sanayi mallarinin talep hacmi genigleyecektir®.

Az gelismis toplumdan, kalkinan topluma gegiste tarim g
fonksiyon icra eder®.

1 — Tanm kesimi daha fazla gida maddeleri iiretmelidir. O
suretle ki hem artan niifusun ihtiyaglarini kargilasin, hem de doviz
geliri elde etmek maksadiyle ihracat imkinlar yaratilsin.

2 — Sanayi kesimi, kismen, tarim kesimine zaruri olan techizat
mallarim, makineleri v.s. iiretmek i¢in kurulmahdir. Tarimda reel
gelirlerin artin (verim artisi sonunda) kalkmma icin gerekli yeni
sanayiilerin kurulmasinda énemli uyarici bir faktor olabilir.

3 — Uciincii fonksiyonda tarim iiriinleri arttinilarak efektif bir
talep yaratilir ve mall gelir imkénlan saglanir. Efektif talep artinn
ile, sanayi mallarim uyarmak, mall imkénlan ile de fazla tarim
gelirlerinin, sanayi kesimine aktarilmasi hedefi giidiilmektedir.

Ote yandan, tarim kesiminde yi1gilmis olan ve artan is giiciiniin
istihdam edilebilmesi sanayi kesiminin gelisme ve yatinnm kapasi-
tesine baghdir.

34) Ogzgiiven, Ali, Tarim Ekonomisi ve Politikasi, Bursa Universi-

tesi Yayim, 1975 ,sh. 54 vd.

35) W.W. Rostow, The Stages of Economic Growth, Cambridge,
. 1965, sh. 22.
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Netice olarak denilebilir ki, topraklarm 1slahi, ilmi ve fenni
tarim yapmak, sularin diizenlemeye tdbi tutulmasi, sulu tarim yap-
mak, erozyonu o6nleyici tedbirler almak ve modern usulerle pazar-
lama yapmak ve biitiin bunlarin yaninda biiyiik topraklarm dag-
tilmas;, pargalanmis topraklarin ise toplulastirilmasini esas alan
toprak reformunu yapmak yukanda belirtilen sebeplerle zorunlu
hale gelmistir. Biitiin bunlarin birlikte yapilmasi ve kdy toplumu-
‘nun yeniden teskildtlandirilmasi Tarim Reformu kapsamu igine gir-
mektedir. Soylenenlerden bir kismim yapip bir kissmm yapmamak
cok ters sonuglara yol acabilir. Ornegin, sadece toprak dagitmak
aulamindaki bir toprak reformu hi¢ bir seyi halletmiyecegi gibi,
topraklarin giderek daha da parcalanmasina ve verimi disiik mo-
dern tarmin yapilamadigi isletmelerin ¢ogalmasma yol acarak,
koyde bir kalkinmadan ziyade gerilemeye sebep olabilir. Son ¢ika-
rilan ve Anayasa Mahkemesince iptal edilen Toprak Reformu Ka-
nunu sadece toprak dagitmak gayesine yonelmis sayilabilir, ¢iinkii
daha once belirttigimiz tedbirlerden hemen hemen hi¢ birine ge-
rekli 6nem verilmemistir. Bu nedenle de kismen yapilan uygula-
masmda biiyiik aksakliklar ¢ikmmg ve bir ¢ok itirazlara maruz kal-
miagtir.

Yeni cikarilacak kanunda yukarida belirtilen biitiin tedbirlere
yer verilmesi ve tam anlamiyla bir tarim reformu yapilmas;, boy-
lece de tarim ve sanayi alaninda birbirine paralel kalkimmanmn da-
ha fazla geciktirilmeden hizlandirilmasi memleketimizin ae mille-
timizin menfaatlerine en uygun yol olacaktir.







