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Ozet

Tirkive'de biliyik kentlerin yonetimi Uzerine kapsamh reformlann g asamas:
bulunmaktadir. Birinci agama, kendine dzgii ybnetim yapilan itibariyle Istanbul, Ankara
we lzmir illeri igin blyiiksehir yinetim modeli artaya gikaran 1983 tarihli ve 3030 sayil
Kanun ile baglayan reform siirecini kapsamaktadir. Blyliksehir belediyeleri olarak
adlandinlan bu illerin sayis izleyen yillarda 16'va yikselmistir. Diger yerel ydnetim
tlirlerinde oldufu gibi blylksehir beledive yonetimlerinde de asil kokl i reform 20001
yillardan sonra gerceklesmistir (king asama TBMM tarafindan 2004 tarihinde cikanlan
5216 sayil Kanun ile baslamaktadir. Kanun, 3030 sayih Kanunu ylrdrlGkten kaldirmig ve
hizmet alarum genisletecek sekilde yeni bir sistem benimsemistir. Istanbul ve Kocaeli
illerini kapsayan uygulamada, il sivn bliyliksehir belediyesi simin haline getirilmistir.
Yeniden Glgeklendirme, kentsel alamin kirsal alam absorbe edecek ydntemlerle
genislemesi siirecini ifade etmektedir. Kentsel rantin kontrollG dagihimin belirleyecek
temel faktér kentsel topraklann yeniden Slgeklendirilmesidir. Ornegin, kentsel alanda
parcalanma-dafilma, kiresel dolasimin Gnlinde engel teskil etmektedir. Bu nedenle
dlgek genisletmesi kagnilmaz gorilmektedir. Bu anlamda yerel yonetim reformunun
son asamasi bir anlamda 2004 yilhnda gerceklestirilen metropoliten kent reformunun
tamamlayic asamasidir ve 6360 sayili Kanunile somut goriindm kazanmigtir. 6360 sayilh
Kanun 12 Kasim 2012 tarihinde TBMM de kabul edilmis ve & Aralik tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanarak ylrlrlGge girmistin Dizenleme ile biyiksehir belediyesi
sayisl 302 ylikselirken, biylksehir statlstndeki illerde il Gzel idarelerinin varlifina
son verilmistir. Buna ek olarak, bliyiksehir simirlar icerisinde yer alan belde ve kéyler
sahip olduklar thzel kigilikleri ile birlikte ortadan kaldinlmishr. Kdyler mahalleye
danistirilmekte, ortak mallan  biyiiksehir  belediyvelerine devredilmektedir.
Diizenleme ile birlikte kiylerin %47,2'si, belediyelerin %54°0 yerel ydnetim sisteminden
cikariimakta ve kirsal alarn Gnemili bir kismi kentsel alan lehine simrlanmaktadir. Bitiin-
sehir kanunu olarak da adlandinlan dizenleme idari cofrafyada bir lgek degisimi ve
yerel yinetim sistemine yeni bir yapi getirmektedin. Bu makale 6360 sayili Kanun ile
kapanlan kéyler zerine odaklanarak Kanunun uygulamasindan dogacak sorunlan yerel
demokrasi baglaminda analiz etmeyi amaglamaktadir, Kylerin, tarihsel birikimi ile
gelistirdikleri yasam pratikleri ve ortaklik duygusunun, demokratik kathm mekanizmas:
agsindan yiiksek dnem tapdi@ yargisi, ¢aligmanin ana eksenini olugturmaktadir.
Calismada, kéylerin mahalleye dénismesinin hukuk teknigi ve anayasal haklar agisindan
sorunlu oldugu iddia edilmektedir.

Anahtar S8zciikler: Yerel yonetim reformu, blylksehir belediyesi, kby, mahalle, yerel
demokrasi.
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The Issue of Transforming Villages into Neighbourhood /
Disctricts within the Context of Law No. 6360

Abstract

Comprehensive metropolitan municipality reform in Turkey went through three main
stages. The first phase was the reform process revealed by the Law No. 3030 dated 1983
that constitute metropolitan municipality status for the unique management structure
of municipalities only in istanbul, Ankara and Izmir. Thus, the so-called metropolitan
municipalities of provinces were increased to 16 in the following years. Furthermore,
the radical reforms on metropolitan municipalities reached its peak after the 2000s.
The secand stage was the reform process revealed by the Law No. 5216. The mentioned
law abolished the previous Law No. 3030 and constituted a new system of metropolitan
municipality that the municipal borders were expanded to the city frontiers in Istanbul
and Kocaeli. Re-scaling represents expanding the urban areas by absorbing rural areas,
which is the main determining factor for the controlled distribution of urban rent. Since
fragmentation-dispersion in urban areas poses an obstacle to the global circulation,
the expansion of the scale is seen inevitable. In this sense, the last stage is an integral
part of 2004's metropolitan administrative reform and has gained concrete aspects
with the Law No. 6360. Law Mo 6360 adopted by the Parliament on Movember 12,
2012 and came into force by its publication in the Official Gazette on December 6,
2012. In addition, the number of metropolitan municipalities reached up to 30 and the
presence of special provincial administrations in the provinces holding metropolitan
municipality status were abolished. Furthermore, towns and villages have been
eliminated along with their legal personality within the boundaries of metropolitan
areas and villages have been transformed to neighborhoods and common goods have
been transferred to metropaolitan municipalities. Due to the regulation, %47 of villages
and %54 of municipalities have been eliminated from the local government system
and considerable part of rural area is being limited in favor of urban land. This law
that can be also called “uni-city law” resulted in a "scale change™ in the administrative
geography and brought a new structure in the local administration system but also
it seems to have a restrictive effect on local autonomy in the coming process. This
article focuses on the villages abaolished by the Law No. 6360 and aims to analyze
the problems arising from the implementation of the law in the context of the local
demaocracy. The notion that the historical knowledge, the sense of partnership and the
practical experience of villages developed are essential for the demaocratic participation
constitutes the axle of this study. The study asserted that the process of transforming
villages to neighborhoods is a problematic issue in the terms of the jurisdiction and
constitutional rights.

Keywords: Local administration reform, metropolitan municipality, wvillage,
neighbourhood / district, local democracy.
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Girig

Olcek, mekansal, zamansal, nicel veya analitik boyutlariyla herhangi bir
fenomeni dlgmek, incelemek igin kullamlan ve kendi igerisinde birbiriyle
iligkisel hiyerarsik diizeyleri belidemek ve ayrnistirmak igin kullamlan bir kavram
olarak tarmmlanabilir (Gibson vd., 2000: 218). Olcek kavramina iliskin bu tamm,
mekanin algilanmasi evresinde teknik anlamindan siynlarak sadece simirlarin
ve dizeylerin dlgllmesi islevinden uzaklagir; toplumsal ve ekonomik sireclerin
besledigi bir icerik kazanir. Mekansal dlcek, belirledigi alanlarin boyutlanna
dair niteliksel farkhiliklan yansitmakta, aym zamanda icerdigi dizeyler ile birer
temsil alamm ifade etmektedir (Gough, 2006: 28).

6360 sayili “On Uc ilde Biyiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt llce Kurulmas: ile
Baz Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile Aydin, Bahkesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa ve Van illerinin il belediyeleri
bliyiiksehir belediyesine donistirGlmistir (6360/md. 1). 14 Mart 2013
tarihinde &447 sayili Kanun ile Ordu ili de biyiksehirler arasina katlmistr
(6447/md. 1). Boylelikle, Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir,
Erzurum, Gaziantep, Istanbul, lzmir, Kayseri, Kocaeli, Korya, Mersin, Sakarya ve
Samsun illeri ile birlikte buyiksehir belediyelerinin sayisi 30% yiikselmis oldu.
Kanun ile biiyGksehir belediyelerinin sinrlan, il milki simrlan olarak genisletildi
(6360/md. 1/2). Yukarida sayilan illere bagh ilgelerin milki sinirlan igerisinde
yer alan; il 6zel idareleri, kiy ve belde belediyelerinin tizel kigiligi kaldinlarak,
kiyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagh
bulunduklarn ilgenin belediyesine kanldilar (6360/md. 1/3). Biiyiksehir olan
illerde toplamda 1089 belde belediyesi ve 16.545 kdyin tdzel kisiligi sona erdi,
geri kalan illerde nifusu 2000°den az olan 559 belde belediyesi kapatld.

Dizenlemeyle kent olgegi genislemekte; ancak kendini yonetme kabiliyeti
ellerinden alinan belde ve kiy Glceginde temsilivet kaybr agiga gikmaktadir.
Niceliksel ghstergeler ve simirh alanlarda yapilan saha ¢alisma sonuglan kanit
gosterilerek, tizel kisiligi kaldinlan beldeler ve mahalleye dénistarilen kiyler
niteliksel farkhhklanm kaybetmektedirler. Bu makale, buyidksehir simirlan
icerisinde koylerin tdzelkisiliklerinin kaldinlarak mahalleye donistirdlmesi
sorunu Gzerine odaklanmaktadir. Cahsma, demokratik kathrmin gerceklik
kazanmasi ve temsilivetin genis kitlelere yaylmasi adina en uygun oGlcek
olan kby yonetimlerinin, kentsel alana ¢ekilerek mahalle orgutlenmelerine
doniistirilmesi siirecine elestirel bir bakis agisi getirmektedir.

Calismada, kentsel alanlarda bitdnlestirme yaklagimlanna dair kuramsal
bilgi aktanlacak, ardindan Turkiye'de bu konuda yiritilen tarbsmalara yer
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verilecektir. Ardindan, 6360 sayili Kanun ile ortadan kaldinlan kbylere dair nicel
gostergeler temelinde inceleme gerceklestirilecektir. Burada amac, kapablan
kaylerin birer yerlesmeyi ifade ettigi ve nicel veriler derinlestikge, yerlesmelerin
thrlerinin de cesitlendigi ve Kanunun olumsuz etkilerinin bilinenden daha
fazla bir kitleyi etkisi alobna aldigina dair sonuglar dGretmektir. Son olarak,
kiylerin niteliksel Gzellikleri &ne cikanlarak, kdylerin mahalle yinetimine
donistirilmesinden kaynaklanacak doku uyusmazlifi ve ortaya ¢ikacak olasi
sorunlara dair saptamalara gidilecektir.

Kentsel Alanlarda Olcek Genisletme

Mekamin yeniden dagilirm wve rekabetin bir nesnesi olarak yeniden
dlceklendirilmesi kentsel alanlarda reform isteginin temel ¢ikis noktasim
olusturmus ve dlgek sorunu tartismalann merkezine yerlesmistir. 19. ylzyihn
basindan bu yana buyik kentlerin yonetimine iliskin liberal tezlerin kendi ic
cekismeleri, kentsel alanlanin piyasa yoneliminde yeniden sekillenmesi etrafinda
donmektedir. Kentler, temsil alammin gerekleri ile piyvasamin rekabetciliginin
uzlastgi/catshi mekanlar olarak aragtrmalara kaynakhk etmektedir.

Olgek sorunu konusunda éne siiriilen temelde iki ana varsayim bulunmaktadir,
Bunlardan birincisi, dlcegin kicllmesinin mekansal alanda parcal bir yap
ortaya cikardign ve bu parcalanma ve dagmikligin yonetme kabiliyetini
zayiflath@ iddiasidir. Klasik metropolitan model olarak bilinen bu yaklagimin
temel argumar, olcek ekonomilerinin avantaj da saglanarak birtakim
hizmetlerin, yonetimin genis par¢alarinda daha etkili ve verimli Gretilecegidir
{Leféwre, 1998: 10). Bu nedenle, kentlerin, ekonomik ve toplumsal gelisimleri
icin dlcek genislemesi zorunludur. Kentsel alanlarda dlcegi, annexation (ilhak),
merger (birlesme) ve consolidation (konsolidasyon) biciminde genisletme, bu
varsayimdan hareketle gelistirilen yontemlerdendir. 19. yhzyihn ortalarindan
itibaren bu tlr yontemlere rastlansa da 20. yizyiln basinda dzellikle ABD'de
gelisen “Metropolitan Regionalist” projeler ile belirginlesmistir. Monosentrik
kentsel bitinlesmeleri iceren bu projelerin temel amaai, kasaba, kiy ve diger
kirsal bolgeleri icine alacak sekilde kent merkezinden disanya dofru kentsel
genislemeye dair dizenleyici bir ¢ergeve olusturmakt (Brenner, 2002: 5).
Ornegin, city-county consolidation olarak bilinen ydntemde bitinlestirme
yapilan alanda bulunan yerel ydnetimlerin tiizel kisilikleri kaldinlmakta ve tek
bir yerel yonetim birimi kurulmaktadir (Cinar, Ciner, Zengin, 2009: 14). Clinkd
“cok sayda yerel birimin varlig, kent kir aynminin yapilldigr sanayi sonrasi
toplumlarinda bolgesel &lcegi zorlamaktadir. Sosyo-ekonomik gelismeyi
saglayacak uzman ve kaynak yogunlasmasindan yoksundurlar. Bu nedenle
izlenen yéntem, dlgek ekonomilerinin gelismesine kosut olarak yonetsel-akgal
mekanizmanmin da genisletilmesidir” (Guler, 2006: 165-167).
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Kentsel alan igerisinde birlestirme yontemi ile sehrin sinirlanm genisletmenin
ekonomik ¢ikis noktasi oldugu gibi siyasal beklentileri de iginde tauidig
stylenebilir. 1970°lerde ABD uygulamasinda oldugu gibi, drnegin Glney
bélgesinde birlestirme yéntemine gidilmesi, beyaz nifusun icinde yer aldig
banliyd halkasim genigleterek politik gucd artan siyahilerin nifusunun kinlmas
ile sonuclanmshr. Bu anlamda birlestirme-batinlestirme yontemine kars
goriilen en temel tehditler verimlilik, maliyet, planlama, koordinasyon gibi
ekonomik kaygilann yaminda esitlik, siyasi sorumluluk zafiyeti gibi sorunlar
olarak siralanmaktadir (Marando, 1979: 400, 414, 420).

Genig dlceklerle yonetime karsi gikan bakig agisi da bu tehditlerden beslenmistir.
Metropolitan alan yonetiminde ikinci blyak dalga 1960'larda ortaya ¢ikmustir,
Fordist kentlesme/banliyélesme, yani geleneksel, tek merkezli sanayi kentleri
yerini birbirine diogimlenmis, biyame koridorlan, konut kiimeleri ve uzak uydu
banliytlerinden olusan cok merkezli metropol bitinlerine birakmistir (Brenner,
2002: 6). Bu iddiamin dayandifi teorik temel, &lcek kiigiildikce demokratik
katihmun clanakh hale gelecegini savunan Komu Tercihi Teorisidir. 1950-1960%h
yillarda revacta olan yaklasimin teorisyenleri, mal ve hizmet sunumunda
kontrol, verimlilik, siyasal temsiliyet, tayin hakki gibi temel kavramlar
cergevesinde, bireyin tercih ve gikarinin temel ilke oldugu varsayim ile hareket
etmektedir. Bu teori, dlgegin bliyimesinin yerel gkarlan baskilayacak otoritenin
tekellesmesine ve otoriterlesmesine neden olacagim, bu nedenle kiigik Glgekte
yapilann artmasimin siyasi parcalanmaya degil aksine demokratik kathima
bir mekanizmaya evrilecegini savunmaktadir (Ostrom, Tiebout, Warren,
1961). Kamu Tercihi teorisyenleri, yoénetim yapisinin genis bblgede/alanda
kurulumunun dlgek ekonomisinin Sl¢imina zorlasbrdigina dikkat cekmislerdir.
Kurumsal parcalihk ve kicuklik dzelliklerinin rekabetin strdirilmesinde temel
unsur oldufunu ve bireysel tercih hakkina izin verdigini savunmaktadirlar, Bu
yaklasimda, parcahlik temel problemdir (Lefévre, 1998: 11).

Mekamin ¢ok parcali yapisim demokratik kabhm mekanizmasi igin idealize
eden formiliin sahibi Kamu Tercihi Teorisi, yerini 1990°h yillarin basindan bu
yana yeniden parcah yapy ortadan kaldiracak batinlestirme teorilerine ve
uygulamalarina birakmisthr. Ancak bitinlestirme yaklasimlan yeni bir kavramsal
icerikle amimaktadi. Yonetisim; yonetsel temel ilke, bolge; yonetimin ana
arteri haline gelmistir. Kalkinma dinamikleri ulus-alt bdlgelerin ulus-Btesi
bagim kuracak yeni bir yerellesme politikasim yasama gecirmek adina gbrev
ustlenmektedir. Tim Bah dlkelerinde metropol alanlarda kurumsal déndsim
ve yenilik telasi “metropolitan ydnetisim” adi alonda bilimsel bir ilgive tamk
olmaktadir. (Blatter, 2006: 121-123).
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Bolgeler, 1990'1ara kadar “merkezi planlamay yapan ve kalkinma politikalarim
yuriaten ulusal yonetimin bir parcasi iken 1990°'lardan sonra yeni bolgesellesme
politikalanyla kiresel iktisadi yonetisimin ulusal yapidan Ozerk Gretim ve
yonetim dlcegi olarak kurgulanmuglardir” (Karasu, 2009: 2), Yeni Balgecilik, Kent
Bolgeleri adi ile amilan yaklagimlar, aralaninda disiinsel farkhliklar olmasina
karsin temelde mekamn drgitlenmesinde kent ile bélge dlgegini butinlestirme
amacndadirlar (Qinar, Ciner ve Zengin, 2009: 19). Bu yaklagimlar, Macleod
ve Goodwin (1999) gibi lcefin politik iktisat ile bagim kuran akademisyenler
tarafindan, ulus-ulusalt (yerel birlik ve iliskiler)- ulusbtesi Glcek temelinde
iliskisel agidan incelenmektedir. Onlara gore, kent, sermaye birikim slirecinin
bir nesnesi olarak fonksiyonel ulusétesi baglannlann kurulmasinda kaldirag
islevi gérmektedir.

OECD'nin 2000 yilinda hazirlarmig olduiu ve dye dlke incelemelerine dayanan
“Cities for Citizens: Improving Governance in Metropolitan Areas” raporunda
metropolitan yonetisimin ilkeleri saptanmisbr. Sosyal riskin azalblmasi, finansal
birligin saglanmasi, hesapverebilir yonetimler, cesitli dezavantajli kesimlerin
katihru ilkeler arasindadir. Hizemetin en az maliyetle en ideal &lgekte ve
yerelde gorilmesi (subsidiarite ilkesi geregi) ve merkezi hikimete karsi da
korunakh mekanizmalar getirilmesi vurgulanmighr (QECD, 2000). Giincelligini
kaybetmeyen bu yaklasim, 2012 yilhnda hazirlanan “Urban Trends and Policies
in OECD Countries” kitabimin da ana eksenidir. Kent merkezlerinin sosyal varhig
ve gelisimi, kirsalin saglikh gelisimine baghdir. Metropolitan yonetisim yonetsel
alan icerisinde var olan farkh uygulamalan asgari seviyeye gekmeye caligir.
Mevcut yapimin rasyonalize edilmesi, hukuksal, mali, yargisal birgok bashkta
farkh uygulamalan ortadan kaldirmak adina gergeklestirilmektedir (Suzuki,
1998: 287-288).

Bugiin yeniden bitlnlestirme reformlaninin ylikselisine tamiklik etmekteyiz. AB,
OECD, UNDP gibi reform slireclerinin belirleyici aktérlerinin glindemi, yine iilke
incelemeleriile mesgul olmaktadir. Ortak strateji Uretme ve bir takim mali destek
araglan ile stratejinin uygulamaya gegirilmesi bu kuruluslann temel arzusudur.
Tirkiye yerel yonetim reformu ile uluslararas sermaye dolasiminin glizergahi
ve besleyici ayagl olarak sirece dahil edilmektedir. Kentsel parcalanmamin
engellenmesi yerel yonetimler reformu gindeminde en on siralarda yer
almaktadir.

Tiirkive'de Olgcek Genisletme Tartismalar

6360 sayih Kanunun rubu yeniden gindeme gelen dlcek biaylutme
tarbsmalanndan dogmaktadir. Kanunun amad hukidmet tarafndan “yonetim,
planlamave koordinasyon agisindan belediye simrimin milki simra genisletilerek,
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en genis blcekte hizmet dretebilecek gicli bir yapr ortaya cikarmak” seklinde
tammlanmaktadir. Buyuksehir alaninda sunulan hizmetlerin tek merkezden
yuratilmesiyle ortaya ¢ikan dlgek ekonomileri sayesinde hizmetlerde etkinlik,
koordinasyon ve kalite yikselerek, daha az kaynakla daha ok ve daha kaliteli
hizmet sunulmasimin mimkin hale gelecegi 6ne sirdlmektedir (6360 Sayh
Kanun, Gerekge).

Bu misyon, 2004 yihinda kabul edilen 5216 sayih “Buyiksehir Belediyesi
Kanunu” ile baslatlan bir reform sdrecinin parcasidin. 5216 sawli Kanun,
1984 wihndan bu yana ylrarlikte olan 3030 sayih Biyik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuld
Hakkinda Kanunu yirirlikten kaldirmig ve biylksehirlerin ydnetimini yeniden
diizenlemisti. Kanunla; istanbul ve Kocaeli Biyiksehir Belediyelerinin simirlan
il siminn olarak degistirilmis; diger biyiksehir belediyelerinde ise mevcut valilik
binas merkez kabul edilmek ve il miilki simirlan icinde kalmak sartiyla niifusu
bir milyona kadar olanlarda yvancap yirmi kilometre, nifusu bir milyondan iki
milyona kadar olanlarda yancap otuz kilometre, nifusu iki milyondan fazla
olan biyiksehiderde yvarnicap elli kilometre olan dairenin simn blyliksehir
belediyesinin simin olarak belirlenmist (5216/Gegici Md. 2). Kanuna gore, belli
yaricaptaki daire igerisine giren belediyeler, ilk kademe belediyesi, kbyler ise
orman kéyleri hari¢ tutularak mahalle olacakh [Cinar, Ciner ve Zengin, 2009:
93).

Yancap uygulamas), dzellikle orta dlcekteki kentlerin yonetme kapasitesinin
genigletilmesini  hedef almish. Yukanda aktanldign  Gzere bdlgesel
entegrasyonlarda orta &lcekli kentler fonksiyonel islevler dstlenmektedir. Orta
olcekli kentler ekonomik stratejiicin &6n plandadir. Yayilma/dagilmanin ekonomik
vie gevresel maliyet, arazi kullamm politikalan, genis olcekli tasimacihik sistemi,
orta Olcekli kentlerin gelisimi ile asillabilecektir (OECD, 2012). Bu bakimdan
kentler mali olmaktan zivade kuremsal anlamda da bitanlestirme/birlestirme
ihtiyaci icerisindedirler (EU Committee of the Regions, 2011).

Tiirkiye'de, sadece biyik kentlerin degil orta lgekli kentlerin de biyiliksehir
modeline dahil edilmesinde akademik tarbsmalann etkisi gozlenmektedir.
Orta olcekli kentler, 2004 sonrasi akademik cahymalann gincel tarhsma
konulanindan biridir. Ornegin, Hiiseyin Ozgir'n “ Tarkiye'de Orta Olgekli Kentsel
Alanlarin Yonetimi Sorunu® bashikh ¢calismasinda (2005: 472), bugin bliyuksehir
statiisiine kavusan illerin orta dlcekli kentler simflandirmas: dahilinde analizi
mevcuttur. Kentsel alanlarda parcalanmanin yonetilebilirlife etkisi de bu ve
benzeri calismalarda yinelenmektedir. Orta Slcekli kentler icin bilyuksehir
modeli disinda daha kapsayic modeller dretilebilecegi ve bu kentler igin iki
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kademeli yapillanmanin, alt kademeler ve biyiiksehir belediyeleri seklinde
modellenerek daha cok alt kademe lehine gaclendirilmesi dneriler arasinda
olmustur (Geng ve Ozgiir, 2008: 221).°

Ancak akademik tarbsmalar ylritilirken, 6360 sayih Kanunun ortaya ¢ikis
siirecini besleyen bir diger kaynaga dikkat cekmek gerekmektedir. Turkiye'de
yerel yonetim reformue 2005 ylindan bu yana Awvrupa Birligi tarahndan
desteklenen projelere paralel yirimistir. Local Administration Reform (LAR)
kapsaminda bu gine kadar iki asama tamamlanmistir. LAR |, Asama “Yerel
Yonetim Reformuna Destek Projesi” adim tasimaktadir. Bu, Austos 2005-Kasim
2007 tarihleri arasindaki donemi kapsamakta, finansmam AB tarafndan
saglanmaktadir. Yararlamici kurum Igisleri Bakanhfi-Mahalli Idareler Genel
Mudirligi, projenin yariticisd Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
Tirkiye temsilciligidir. Amac, “yerel yonetimlerde demokratik karar alma
mekanizmalanmin gelistirilmesi, yerel yonetimlerin yonetsel/mali dzerkliginin,
etkinliginin ve hesap verebilirlifinin arbinlmas ve yerel kamu hizmetlerinin
niteliginin ve vatandaslara erisiminin iyilestirilmesi” olarak tammlanan LAR
| projesinin G bileseni bulunmaktadir: Reform kapasitesinin glclendirilmesi,
secilmis yerel yonetimlerde bitge sdreclerinin ve hizmet performansimin
ivilestirilmesi, yerel yonetimlerde reform igin insan kaynaklan kapasitesinin
gelistirilmesidir. LAR | projesinin tamamlandigh asamada Tirkiye'de yerel
yonetimler konusunda ¢ temel dizenleme gergeklestirilmistin 2005 yilinda
cikanlan 5393 sayih Belediye ve 5302 sayih I Ozel Idaresi Kanunu ve 2006
yilinda ¢ikarilan 5449 sayl Kalkinma Ajanslan Hakkinda Kanun reform slirecinin
tamamlayit pargalandir.

Eyldl 2009-Kasim 2011 tarihleri arasindaki donemi kapsayan LAR 1. Asama
Projesi, reformlann uygulama asamasimin desteklenmesini icermekte ve
“Turkiye'de Yerel Yonetim Reformu Uygulamasimin Devamina Destek Projesi”
adim tagmaktadir. Bitcesi 4 milyon Avro olan projenin genel hedefi, yeni
kanunlann uygulanma siirecinde “etkin, saydam, kapsayici ve katlimeo yerel
yonetimlerin® saglanmas: olarak tanimlanmaktadir (www.lar.org.tr) .

6360 sayih Kanunun hazrhk asamasi, LAR Il projesi kapsaminda yapilan
toplant, ¢alistay vb. etkinlikler ile yiritdlmiastdr. 2011 Nisan - Kasim aylarinda
sirdirdlen bir calisma ile reform sirecine yol gdsterecek olan ilke, politika,
yaklasim ve yontemlerin neler olabilecegine iliskin bir taslak strateji dokimam
icin cok sayida kurum ve kisi ile birebir gériisme ve grup ¢alismalan yapilmistr.
Yapilan arastirmalarda elde edilen ilk bulgular, Eylil-Ekim 2011 déneminde
balgesel calistaylar ile tarbsmaya acilmishr.  Bu ¢alistaylara Haziran-Temmuz
2011 tarihinde gorisme yapilan yetkililerin yani sira, bliyiksehir belediyelerinin,

B3 Dik E (2014). 6360 Savil Kanun Baglarminda Kdylerin Mahalleye Cevrilmesi
Sorunu. Ablkiyve Dergisl, 38(1), 75-102.



belediyelerin ve il zel idarelerinin yetkileri, valiler ve kaymakamlar ile kalkinma
ajanslarimin, ticaret ve sanayi odalanmin, yerel yonetim birliklerinin, kent
konseylerinin ve baaz sivil toplum kuruluslarimin temsilcileri ve akademisyenler
davet edilmistir. Gérdsmeler blylksehir-belediye-il &zel idaresi temelinde
hazirlanmis soru formlan Gzerinden yirGtdlmistir (LAR 1| Proje Raporu, www.
chp.org.tr).

LAR Il kapsaminda hazrlanmasi amaclanan “Yerel Yonetim Reformuna lliskin
Beyaz Kitap” calismas: kapsaminda gorusulen kisilerin degerlendirmelerinden
ortaya ¢ikan reform éncelikleri, her bir yerel ydnetimicin saptanmistir. Makalede
islemeye calish@inuz biyilksehir belediyeleri simirlan  igerisinde katma/
birlestirme/bitinlestirme calismalan adina ¢kan sonuglara bakildifinda,
Avrupa incelemelerinden yola aikarak |{‘Jrne§in, Almanya’'da Brandenburg 2003
reformu ile belediye sayisi 1479°dan 421% indirilmistir. Sachsen Anhalt'da ise
2011 yihinda 1121°den 219% indirilmesine dikkat ¢ekilmektedir) genel olarak
egilimin belediyeler icin nifus dlgeginin genisletmesi oldugu vurgulanmaktadir.
Nifusu 5000'in altnda olan belediyeler kaldinlarak cevrelerindeki ilce ya da
biiyliksehir belediyeleri ile birlestirilmesi, kademelendirilmesi ya da baska
rasyonel ¢ozimlere tabi tutulmas beklentisi dnemli bir reform onceligi olarak
belirlenmektedir (LAR Il Proje Raporu, www.chp.org.tr).

Calstaylanin nasil dizenlendigine, kabhmalarin neye gore sirece dahil
edildigine ve anket sorulanmin hangi kistaslar gozetilerek haznidandigina dair
bilgilerimiz kisith; ancak LAR projesinde de yer alan ve bu projenin toplant
sonuclanndan ve verilerinden beslenerek hazirlannis yayinlar halihazirda
mevcuttur. Bu yayinlar bir anlamda akademinin belli bir kesiminin siirecin
icerisine dahil olarak katk: sundugunu da bize gdstermektedir. Erbay Ankboga
tarafindan hazirlanan “Biyiksehir Belediye Modeli ve Reform™ baslikh ¢calisma
(2012), LAR Il projesi kapsanmunda bir araya gelen "blyiksehir tematik grubu®
cergevesinde elde edilen saha bulgulanndan yararlanarak hazrlanmisbr. Keza
yazar, bir dipnot ile séz konusu saha calismalarimin, LAR 2. Asama adh genel
proje icinde, Yerel Yonetim Reformu Uzerine Taslak Strateji Dokimanimn
Hazirlanmas: adh alt proje bileseni kapsaminda elde edildigini, bu alt projenin
de kendi icinde, “biylksehir”, “il 6zel idaresi” ve “belediye” olmak Gzere g
tematik alan Gzerinden yirGtuldiguni belirtmektedir | 2012: 2).2

Saha calismalarindan beslenen makale, iki temel oneri dizeyinde tartisma
yuritmektedir. Birincisi, mevcut biliyiiksehir modelinde reforma gidilmesi;
ikincisi ise daha radikal bir degisiklikle kapsamh bir reform gergeklestirilerek,
entegre bir model gelistirilmesidir. Makalede gelistirilen modele iliskin Gnerilere,
bazi farkhhklar haricinde 6360 sayili Kanun ile getirilen dizenlemelerde
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rastlamak mimkindir. Koylerin tizel kisiliginin korunmasi ancak hukuki
statusunun buyuksehirlerde ve diger illerde farkhlastinlmas onerilmektedir
Kent merkezine 10 km mesafede yer alan kiylerin mahalle olmasi, geri kalan
yerlerin ky niteliginin korunmasi, kéiylere ait gbrevlerin Gnemili bir kisrinin alt
kademe belediyelerine aktanimas, kalfet getirmeyecek dlgide mali yikamlilik,
biyliksehir ve alt kademe belediyelerinin secim sirecine katlimi, kiiye hizmet
goturme birliklerinin kaldinlmasi, gelir ve gorevlerinin alt kademelere dewri
onerilen maddeler arasindadir (2012: 23). Oneriler, 6360 sayh Kanunun kat
yapisimin biraz da yumusablrg hali olarak gorilebilir. Yazann diger ¢calismalan
da incelendiginde, &zellikle parcalanma indeksi gibi nicel veriler 1$i@inda
biyiiksehir alanlannda entegre model analizlerinin 6360 sayilh Kanunun ¢ikig
sirecine disiinsel kaynakhk ettifi gbrilmektedir.?

Saha calismalanm kapsayan diger akademik calismalar da mevcuttur ve kentsel
alanlarda butunlestirme hareketinden kaynaklanan sorunlara isik tutmakta ve
sireci aydinlatmaktadir. 2004 yilindan bu yana gerceklestirilen yerel yonetim
reformunun analizi konusunda TODAIE tarafindan yapilan iki arastirma kentsel
alanlann yeniden Slgeklendirilmesine dair teori ve pratikte diinya drneklerini
de iceren bir yontemle Turkiye'de reformun haritasim sunmaktadir. Kurum
tarafndan yapilan arastrma sonuglan, kitap olarak yayina déndstirilmiistir.
1ki, “Biiyiiksehir Yonetimi Bitd nlestirme Sdreci” adin tasimakta ve buyiksehir
yonetimlerinde biitinlestirme sirecinin analizine katki saglamaktadir. Calisma,
5216 sayih yasa ile baslablan, metropoliten alanlan, cevresindeki yar kentsel ve
kirsal alanlarla butinlestirme ve boylelikle hizmet kalitesi ve verimin artbrilmasi
isteginin, uygulamada gerceklik kazanamadigim ortaya koymaktadir (Cinar,
Ciner, Zengin, 2009).

TODAIE tarafindan yiritilen ikinci calisma biitinlesme siirecini katmay/
birlestirme gibi yintemler Gzerinden reformun geldifi son asamanmin
anatomisini “Belediyelerin Simirlan®™ bashg ile ortaya gkarmaktadir (Cinar vd.,
2013). Arastirma, Kitahya, Denizli, Bolu ve Kinkkale illerinde gerceklesen saha
caligmalanm kapsamaktadir. Bu galisma, bitinlestirme hareketinin gergek
hayatla bagimin kurulamadig sonucunu ortaya gikarmaktadir:

Tirkive'deki olcek belirleme slreci genel olarak ekonomik bakis agis
cercevesinde baslanimig; Gzel olarak sermayenin biylime gereksinimine
yamt verecek bigimde uygulamaya gegirilmis; katma/birlestirme uygulamalan
daha gok etkinlik ve verimlilik ilkesinden yola gkan bir anlayis dogrultusunda
sirdirdlmis; demokrasi, yerel dzerklik ve halk kanlmi gibi konular ise
gdrmezden gelinmistir. Toplumsal ve ekonomik olarak kirsal nitelik gisteren
yerlesim yerlerinin birdenbire kentsel alan olarak kabul edilmeye baslanmas
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da yukandaki tercihin dogal bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir, (Cinar
vd., 2013: 218-219)

Ancak Hikimet yerel yonetim reformunun tamamlanmasi konusunda kararh
olmus ve tim bu ¢ahismalar sonucunda yeni biyiiksehirler kuran kanunu
olusturarak streci tamamlarmistin. 6360 sayh Kanun, 5216 sayih Kanunun
Istanbul ve Kocaeli illeri igin Gngérdigi biyiksehir modelini; yani, simrlann il
miilki simirlan ile birlestirilerek dlgek genisletme hareketini, 14 yeni biiyiiksehir
ile birlikte toplamda 30 blyuksehir belediyesine yaymis bulunmaktadir
Dizenleme ile birlikte kiylerin %47,2'si, belediyelerin %54'G kapanmakta
ve kirsal alanin dnemli bir kisrn buyuksehir kentsel alan sivrlan igerisine
cekilmektedir.

6360 Sayill Kanun ile Mahalleye Déniisen Kéylerin Niceliksel ve Niteliksel
Gérindmi

6360 sayih Kanun, yeni kurulan biyiksehir belediyeleri ile birlikte toplam
30 buylksehire bagh ilcenin milki simirlan icerisinde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin tizel kisiligini kaldirnmig; kiyler mahalle olarak, belediyeler
ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagh bulunduklan ilcenin belediyesine
katilmustir (6380/md. 1). Dizenleme ilk mahalli idareler genel seciminden
itibaren gecerli olacaktr.

Mahalleye Donistirilen Koylerin Niceliksel Goriinimi

Mahalli idareler Genel Mid urlagi verilerine gore, 6360 sayih Kanun oncesinde,
Tirkiye'de 34.395 kéy bulunmaktadir (www.migm.gov.tr). Dizenlemeden &nce
belde ve kiylerin nifusu 23.707.743 ve bu sayimin toplam nifus icerisinde
oram %35,1'dir (www.tuik.gov.tr). Asagidaki tabloda gorildigh Gzere 6360
dizenlemesiile 35 bine yakin kbyiin neredeyse yansimn varhgina son verilmistir.
16.545 koyun 10.036's1 orman koyl vashndadir S5adece 6.509 kiy ova tipi
yerlesmeyi ifade etmektedir. Buradan ¢ikan sonug kapanlan kdylerin &nemili bir
kismumin daghk alan icerisinde konuslandigidir.

Tablol: illere Gére Kapatilan Kéy Sayisi

GAR0 Savnl Kanun 3onras Tumel Kigilig Kalderalan Koyler (wamnanyayed, org.ar )

4. ORMAN  TOPLAM .  ORMAN  TOPLAM
L A)| K0 e IL KOy kYD Ky
AYDIN 150 340 490 | ANTALYA 52 487 539
BALIKESIR a3 799 g9z |BURSA 73 586 659
DENIZLI &0 299 350 |DivamrBAKIR | 480 323 803
ik € (2014). 6360 Sayih Kanun Baflarminda Kaylerin Mahalleye Cevrilmesi 85
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HATAY 215 147 362 | ERZURUM 618 348 ShG
MALATYA 192 203 495 | ESKISEHIR 156 215 v
MARDIN 317 260 587 | GAZIANTEP 257 182 439
MANISA 132 648 780 | ISTANBUL - 151 151
K.MARAS 178 299 477 | IZMIR 54 543 597
MUGLA 25 371 396 | KAYSERI 274 121 385
TEKIRDAG | 120 137 257 | KOCAELI - 232 232
TRABZON 212 265 477 | KONYA 288 296 584
SAMLIURFA | 1.135 17 1.152 | MERSIN B0 429 509
VAN 558 22 S80 | SAKARYA 18 410 428
ADANA 152 315 467 | SAMSUN 137 809 946
ANKARA 274 398 672 |ORDU 99 384 4E3
ANTALYA 52 487 539 | TOPLAM 6.509 10.036 16.545

Tablo2: Kapatilan Kdylerin Baghsi Sayilan

Adana 723 Samsun 1687
Ankara 320 Aydin 562
Antahya 1156 Balikesir 362
Bursa 227 Denizli 530
Diyarbakir 867 Hatay 400
Eskisehir 137 Malatya 1420
Erzurum 586 Manisa 951
Gaziamtep 214 E.Maras 560
Istanbul 102 Mardin 316
izmir 232 Mugla 1048
Kayseri 141 Tekirdag ot
Kocaeli 371 Trabzon 2186
Konya 526 S.Urfa 1339
Mersin 1002 Van 352
Sakarya 320 Ordu 1504
Toplam 20.237 Kdy Baglisi
[wwrwe-icisleri.govitr)
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Ancak 16.545 kby kapanhrken, gbz ardi edilen bir konu bulunmaktadir. Kby
yerlesmeleri her zaman tek tip ve tek bir yerlesmeden olusmamaktadir.
Tiirkiye'nin idari bolinis sistematigi icinde tabam olugturan ky idari alanlanmn,
ﬁzgaﬁlar'm tarmim ile “beliri bir idari simin bulunan ve bu simirlar icerisinde yer
alan siirekli ve dénemlik kir yerlesmeleriyle ekonomik faalivet sahalanndan
olusan, hammadde Gretimi (tanm, hayvancilk, ormancilik, avalk, toplaycilik)
ve evsel sanayi ile ilgili faalivetlerin egemen oldugu kirsal kesimini olusturan
en kiglk idari sahalan” olusturmaktadir® Bu tamimdan kbyln, cesitli alt
yerlesmeleri kapsayan bir icerikte oldugu sonucu gikmaktadir. Dolayisyla kby
sadece muhtarhk merkezinin oldufu kby yerlesimini ifade etmez; aksine daha
genis bir anlam ifade etmektedir. Oz¢aglarin simflandirmasiyla kéyler; tek
yerlesmeli, mahalleli ve cok yerlesmeli kiylerden olusmaktadir Turkiye'deki
kiylerin idari simirlan igerisinde ¢ofunlukla tek yerlesim birimi vardir. Ancak,
ban kbylerin idari alanlanmin icinde birden fazla sayida devamh oturulan
yerlesim birimi bulunmaktadir. Bu o&zellikteki kby idari alanlan “mahalleli
ki idari alam” seklinde tanimlanmaktadir. Buradaki mahalleler ile kentsel
alandaki mahalleleri kanstrmamak gerekmektedir. Kirsal alanda mahalle,
kiy thzelkisiligine bagh yapilardir. Bazi kiylerin idari sahalan icinde ise birden
fazla saynda mahalle bulunabilecegi gibi, bunlann yamnda cesitli saylarda
sezonluk kir yerlesmeleri de (mezra, yayla, kom, dam vb.) bulunabilmektedir.
Bu tir koylere cok yerlesmeli kby adlandinimas: yapilmaktadir (2005: 6-8). Bu
tammlamalardan yola gikarak, kiy tiizel kisiligi ortadan kaldinldig vakit sadece
tek biryerlesimyerinin degil, kdy muhtarliklarina bagh cok sayida yerlesim yerinin
de kaderi degismis olmaktadir. Tablo2, icisleri Bakanlhi@i'nin sundugu bilgilerden
vararlamlarak hazirlanmistir. Buna gbre, toplam 30 biyiksehir belediyesinde
kivy baghs olarak 20.237 yerlesmenin oldugu grilmektedir. Dolayisiyla birim
olarak kapablan 16.545 kdye ilaveten 20.237 yerlesmenin de disindlmesi
gerekmektedir. Niceliksel olarak kapatlan kiylerin bu Szelligi analize dahil
edilmelidir. Kdyler, mezralar, yaylak ve kislaklar ve diger kirsal yerlesmeler ile
birlikte bir biatin olusturmaktadir. Nifus simn ile yapilacak degerlendirme
bir kiyl koy olmaktan gikarmaz. Ancak 6360 sayih Kanun, kiiyleri mahalleye
donisturdiagl gibi, Belediye Kanununa mahalle kurulmasinda gézetilecek yeni
bir sayi siniri getirmektedir,

Bunedenle acikhga kavusturulmas gereken bir diger konu, nifusu 500°0n albinda
kalan yerler sorunudur, 6360 sayili Kanunun 15. maddesi, 5393 sayili Belediye
Kanununun 9. maddesinin ikinci fikrasina bir de degisiklik getirmektedir. Buna
gore, belediye sinirlan icinde niifusu 500'0n altinda mahalle kurulamayacaktr,
Kapablan kbylerin nifus incelemesini i¢eren Tablo3'te gorilecegi Gzere,
kiylerin &nemli bir kismimin niifusu 500°Gn altndadie. Bazi yerlesmelerde
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niifusu 500'in Gzerinde kby bulunmamaktadir. Sadece Istanbul, Hatay ve Van
illerinde nifusu 500°0n Gzerinde olan kby sayis toplam kdy sayisinin yansindan
fazla bir miktara denk gelmektedir. Kapanlan kylerin sadece % 33'niin niifusu
S00"0n Gzerindedir. Yani kiylerin neredeyse %70%Inin nifusw 500°0n altndadir.
Hikimet, ek madde ile getirilen dizenlemenin kapatlan kbyleri kapsamadig
ve yeni kurulacak mahalleri icerdigini aciklasa da, kapablan ve mahalleye
dénlistirilecek kéylerden nifusu 500°Gn altnda olanlanin nasil bir uygulamaya
tabi tutulacagn konusunda belirsizlik devam etmektedir. Bu yerlesmelerin
birlestirilmeleri konusunda da kaygilar meveuttur. Keza, kapatldiklan gibi higbir
niteliksel ayrim gézetilmeden birlestinlmeleri, sorunlu yeni alanlar ortaya
cikaracaktir. Ornegin; mezhepsel aynhiklar, killtiirel farkliliklar goz ardi edilerek
gerceklestirilecek kiy birlestirmelerinden dogacak sikint baskin olan bir grubun
azinlikta kalana tahakkimi seklinde sonu¢lanacaktir,

Tablo3: Nufusu 500°0n Altnda Olan Kéyler

Mikfusu Milfusu
. IIEI:II.:!*un Ta p!am e : .Etllljl"un ‘ln-p.1..1m
ilin Ady Ustiinde Ky = llin Adi  Ustinde Ky
Kiiy Sayist i Ky Says
SIS Sanyis
Adana 197 a67 42,184154 | Samsun | 357 946 37,737844
Ankara 121 672 18,005952 | Aydin 218 490 44 489796
Antalya 205 539 3E.,033395 | Balikesir | 262 892 29372197
Bursa 213 659 32,3217 | Denizli | 131 359 36,490251
Divarbakir | 278 803 34620174 | Hatay |221 362 61,049724
Eskisehir |44 966 4,5548654 | Malatya | 89 495 17,979798
Erzurum |184 371 49595687 | Manisa | 247 587 42078365
Gaziantep | 145 439 33,029613 | K.Marag | 212 780 27179487
Istanbul |103 151 68,211921 | Mardin | 129 477 27044025
lzmir 262 597 438386097 | Mugla |96 396 24,242424
Kayseri 102 395 25,822785 | Tekirdag | 87 257 33,85214
Kocaeli b7 232 28,87931 |Trabzon | 163 ar7 34,171908
Kaonya 182 584 31164384 | 5.Urfa | 356 1152 | 30,902778
Mersin 192 209 37721022 | Van 332 >80 37,241379
Sakarya 171 428 39,953271 | Ordu 170 483 35196687
Kaynak: www.tuik.gowvitr Toplam | 5536 16545 |33.,46026
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Mahalleye Déndstiirillen Koylerin Niteliksel Gorinimii

Koylerin mahalle olmasinda ne turden bir sakincavardir? Behice Boranin kbylere
iliskin tammlamalardaki niteliksel aynm uyarisi 6nem tasimaktadir. Boran'a
gore, kdyi 'kiy’ olarak birakmak veya degistirmek ve sehirlestirmek tartigmalan
yurutiuliorken gdz onunde tutulmas: gereken ilk nokta ‘kdy” olgusundan ne
anladifiruzdir. Nifusu belli bir sayimin Gzerinde olan yerlesim yerlerini kent,
daha az olanlanm kirsal olarak tammladiginizda kdy istatistiki bir olgudur.
Sosyolojik agidan ise tamm degismektedir Tanimlamada, kbyin bir parca
olarak toplum icindeki fonksivonunu ve diger taraftan bu parcanin biitiin ve bu
biitin igindeki diger parcalar ile olan fonksiyonel iliskisini tespitle ise baglamak
gerekmektedir. Kdyin fonksivonu, yani toplumsal yapida gbrdGEi is, ziraif
tanmsal Gretimdir. Kbyler zirai nifusun toprak dstinde yogunlasthgi noktalardir.
Niifus sayisi ne olursa olsun, halk topraf sirerek geginen topluluklar kSydir.
Bu topluluklarda sanayi, ticaret, mesleki simiflar mevcut degildir. Koyli niifusu
sehirli nifustan ayinrken dikkat edilecek fark budur MNiGfus miktan dnemli
olmakla birlikte, ayirt edici bir &zellik degildir (Boran, 1940: 183) Giiler'in de
belirttigi Uzere kby, kirsal nitelik tasivan yerlesmelerin yonetim modelidir. Kirsal
yerlesme, kabaca, gecimin tarimsal Gretim ve hayvanciliktan saglandif kicik
yerlesme olarak tammlanabilir (2008: 295).

Mevzuattaki tammina bakacak olursak, kiy 1924 tarihli ve 442 sayil Koy
Kanununa gore, “cami, mektep, otlak, yaylak, baltabik gibi orta mallar bulunan
ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag, bahge ve tarlalariyla birlikte
bir koy teskil ederler” {md. 2). Koy, “bir yerden bir yere goturilebilen veya
goturilemeyen mallara sahip olan ve isbu kanun ile kendisine verilen isleri
yapan bagh bagina bir varlikbr. Buna ($ahsi manevi) denir” (md. 7).

1924 Anayasasi'min 90. maddesine gére, “iller, sehir, kasaba ve kbyler tizelkisilik
sahibidirler” Koyler, anayasada tarimb thzel kisilige sahip, bagimsiz bir yerel
yonetim birimidir. Koy yonetim modelini dzgin kilan en temel Gzellik de budur.
Bu &dzellik Koy Kanununun gikanlmas sdrecinde taviz verilmeyen en temel
konudur, Kanunun Meclis'te gorisuldigi esnada dne ¢ikan tartismalar, kiyln
bagimsiz bir organ olarak gorilmesi ve Gzel miilkiyet hakki tamnmasi Gzerinden
yurimdstir. Anayasal givence altina alinmis olan sahs-1 manevi, diger adyla
tizelkisilik, kiy yonetimine kendi basina mal edinme ve bu mallar Gzerinde
tasarruf hakk tammaktadr (442/8.md). TBMM tutanaklan incelendiginde
kidy kanunu ¢ahsmalan yapilirken, yerel yonetimler (izerine ortaya ¢ikan ortak
akil dikkate ahnmahdir. Beledi alan, dirt dereceli dhsinilmistir: kdy, kasaba,
sehir ve biyiiksehir. Her bir kademe ise tizelkisilikle muhtariyet kazanacakor.
Ik kanunlasma hareketine de en kiiciik yerel birim olan kiy yerel biriminden
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baslamilrmistr (Bayrak, 2012: 1558-1559).

Koy yonetiminin ikinci temel ozelligi organlasma bigimidir. Her koyde bir kay
dernegi, bir kby muhtar, bir de ihtivar meclisi bulunmaktadir. Kéylerin ydnetimi
de u¢ld organlasma kuralina uygun dizenlenmistin. Baskanlik gorevini muhtar,
kurul gorevini ihtivar medlisi (heyeti degil), genel meclis gorevini koydeki tam
secmenlerden olusan kdy dernegi Gstlenmistir (Giler, 2008: 296). Kby Ihtivar
Meclisi cogu zaman |htiyar Heyeti ile kanstnlmaktadir. Ihtiyar Heyeti mahalle
yonetiminin secimle gelen orgamidir. Ancak lhtivar Mecdlisi ile aym ozelligi
tagimaz.

Kéyler, demokratik kanhim esasina dayanan bir organa sahiptir. Kby muhtarini
ve ihtiyar meclisi azalanm secmeye hakkr olan kodin ve erkek kiylilerin
toplanmasiyla kéy dermnegi olusur. Koy muhtan ve ihtivar meclisi dyeleri
dogrudan dogruya kiy dernegi tarafhindan ve kaylii kadin ve erkekler arasindan
secilmektedir (442/30).

Muhtar kdy thzel kisilifinin temsilcisidir. Devlet isleri ve koy isleri olmak
dzere gorevleri iki yonlidir, Muhtarnin sahip oldugu yetkilerin Gnemi, asafida
aktanlacagiizere mahalle muhtanmnyetkileriile aynistinlirken agigacikmaktadir.
Ancak dncesinde mahalle érgitlenmesini tanimlamak gerekmektedir,

Mahalle muhtarhg kamu tizel kisiligine, kendi blt¢esine ve personeline sahip
bir yerel yonetim tari degildic. Guler'e gore, “tarihsel olarak mahalle muhtarlig,
kendi basina bir yerel yonetim tiri olarak genislememisken, kiy muhtarhig
yerel yonetim tirerinden biri haline dénismistir. Mahalle muhtarli@,
kentlerde belediye yonetim alarmnda varlik gésteren bir semt drgltlenmesidir,
Mahalle muhtar ve ihtivar heyeti (meclisi degil) mahallede oturan secmenlerce
secilerek olugsa da, mahalle muhtarhi@ kurumunu devlet tazelkisiligi icindeki en
kiigik yerel organ olarak degerlendirmek gerekir. Nitekim mahalle muhtarlarimn
yurittigid bashca gorevler de genel yonetimin yetki alam iginde olan nifus,
askerlik, sivil savunma, guvenlik, secim isleri, milli egitim, tapu ve kadastro,
genel saghk gibi gbreviere yvardimahik niteligindedir”(2008: 298).

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 9. maddesine gore mahalle, muhtar ve
ihtivar heyeti tarafindan yonetilmektedir Belediye simrlan icinde mahalle
kurulmasi, kaldinlmasi, birlestirilmesi, bolinmesi, adlanyla simiflaninin tespiti
ve degistirilmesi, belediye meclisinin karan ve kaymakamn gérisi dzerine
valinin onayi ile olur. Muhtar, mahalle sakinlerinin génilli kabhimiyla ortak
ihtiyaglan belilemek, mahallenin yagam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger
kamu kurum ve kuruluslariyla iliskilerini ydratmek, mahalle ile ilgili konularda
goris bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger
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gorevler yapmakla yikimlidir.

Mahalleler de kiyler kadar eski yerlesme bicimler olmasina karsin, Cumhuriyet
rejimi koyleri hukukla sararak givence altina almistir. Kby muhtarhig, mahalle
muhtarliklanina nazaran giglid yapilardir. 6360 sayih Kanunun uygulanmasi ile
ortaya gikabilecek sorunlan anlatirken Gozler iki yap arasindaki niteliksel fark
su sekilde dzetlemektedir (2013: 25-28):

= Kby ihtivar meclisi, bir kamu tizel kisisinin karar orgamdir. Kamulashrma
dahil, pek cok icrai yetkisi vardir. Mahalle ihtivar heyetinin ise bir yetkisi
yoktur.

e Koy muhtan kdy idaresinin yuritme orgam ve kby tazel kisiliginin
temsilcisidir. Pek ¢ok yetkisi vardir. Mahalle mubtanimin ise bir yetkisi
yoktur. Clinki mahallenin bir tizel kisiligi yoktur.

+ Kbyler mahalleye dénisiunce, kby ile mahalle olmak arasinda ne fark
oldugu gorilecektir. Ornegin; arbk kiy muhtan, daha dogrusu mahalle
muhtan, mahalle adina dava acamayacak, mahkemeler huzurunda
davaci ve davah olamayacakbr. Dolaysiyla mahalle, hak ve borg alhina
giremez; hukuki islem yapamaz, mahkemeler huzurunda davali ve
davaci olamaz. Koy ise bunlarin hepsini yapabilir.

= Yiiz yillk mevzuathmizda koylerin tizel kisilige sahip oldugu varsayimiyla
yapilmig enlarca, belki yizlerce dizenleme vardir. Koylerin tuzel kisiligi
kalkinca, kimsenin akhna hayaline gelmeyecek problemler ortaya
cikacaktr.

*« Hak denen sey, ancak bir hukuk sijesi tarafhndan kullanilabilir ve
korunabilir. Hukuk stjesi olmadan hak da olmaz. SGjeyi kaldinip, bu
stjenin haklan devam ediyor demek, bir garabettir.

» Tizel kisiligi kaldinlan kbylerin bu haklardan mahalle olarak
yararlanacaiir soylemek, dlen bir malikin sahip oldugu evden arbk
hayalet olarak yararlanacagini soylemek gibi bir seydir. Olen gercek kisi
nasil arok hak ve fiil ehliyetini kullanamaz ise, tiizel kisiligi kaldinlan kiy
de artk hak ve fiil ehliyetini kullanamaz.

Mahalle ydnetimleri, niifus, vatandashk gibi islemlerden dnemli bir kismin
diger kamu kurumlan ile paylasarak son yillarda dnemli dlgtide zayflatlmustir,
Mahalle muhtarlan da bu durumdan sikiyetgidir. TODAIE tarafindan 27 Mayis
2013 tarihinde dizenlenen Mahalle Yonetimi Calistay, yeni biyiksehir belediye
modeli ¢ergevesinde mahalle yonetimine iliskin sorunfar, hizmete iliskin
sorunlar, dzliik haklarina iliskin sorunlar ve teskilat ve goreviere (mevzuata)
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iliskin sorunlar olarak dort bashkta gruplar dahilinde yiratdlmidstir. Kabhmin
en yogun oldugu grubun teskilat ve goreviere iliskin sorunlar kisminda oldugu
gozlemi Cahstay raporunda aktanlmisti. Toplamda 94 adet sonug ile 50 adet
¢hzlim Gnerisinin biyldk bir kismu tegkilat yetersizligi ve mevzuatin kosgullara
istenilen cevabi veremedigi Gzerinedir. Koylerin mahalleye dondsmesi
sonucunda ortaya gikacak durum muhtarlanin talepleri ile degerlendirildiginde
daha net bir sekilde agifa ¢ikmaktadir. Muhtarlar, eger kbyler mahalleye
doniusecekse Oncelikli olarak mahalle yonetiminin gelir ve teskilat agisindan
guclendirilmesini savunmaktadir. Mahalle yonetimine tizelkisilik tamnmas,
temel bir muhtarlik kanunu gikarilmas, e-devlet uygulamalarina entegrasyon
ile muhtarlann mahallerine iliskin nifus bilgilerine uwlagmlanna olanak
tamnmas: dne cikan istekler arasindadir, Kby ve mahalle mubtarlanimin calisma
kosullarina iliskin ise daha ¢ok muhtarlann sigorta primleri ve gérevi basinda ve
ghrevierinden aynldiktan sonra da bireysel ban haklarinin verilmesi ve devam
ettirilmesi Gzerine yogunlasmaktadir (2013).

Tum bu agiklamalarin bize gosterdigi fotograf, sikinth bir gdrindm sunmaktadir.
Koylerin mahalleye donistirilmesi, niteliksel olarak gicli bir yapimn, yasal ve
kurumsal olarak daha zawnf bir yapiya tahvilidir. Fiziksel kosullar itibariyle mahalle
tipi yonetimle, 16.545 koy ve baghsim yénetmek mimkiin gozikmemektedir.
Bir kanuni dizenleme ile niteliksel bir fark gozetiimeden kdylerin mahalleye
donusturidlmesi, kaotik bir ortam yaratacakbr. Asagida, koylerin yukanda
siralanan giglerini kaybetmesi sonucu ortaya gikacak sorunlardan bahsedilmeye
caliglacaknr.
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Koylerin Mahalleye Dénismesi Sonucunda Yasanacak Temsiliyet Kayin
Tablod: Kapatilan belde ve koylerin nifuslan

Belde ve Kiy MOfusu

1iin Ad Erkek Kadin Toplam
Adana 120,759 118.212 239011
Ankara 61.293 62.113 123,406
Antalya 307.060  |292.803 | 599.863
Bursa 141.797 144,362 286,159
Diyarbakir 217.436 219.473 436909
Eskigehir 384914 39.006 78.920

Erzurum 134,561 134,160 268.721
Gaziantep | 96.682 194,625 194,625

Istanbul 73,421 70.807 144,228
Izmir 174.564 168.965 343,529
Kayseri 20.029 78.546 158,575
Kocael 55.560 51.7.24 107.284
Konya 240.344 248,074 488,418
Mersin 178.819 176.159 354,978
Sakarya 111.346 110.284 221.630
Samsun 203.432 207.891 411.323
Aydin 197.711 196984 394,695
Balikesir 225.303 223,685 448983
Denizli 139.551 140,194 279.745
Hatay 372.43% 168645 741.284
Malatya 129.054 128519 257.573
Manisa 220.111 221.538 441 649
K.Maras 197.717 189.868 387 585
Mardin 155.985 158929 314.914
Mugla 243.481 233727 477.208

Tekirdag 136.378 126.894 263.272
Trabzon 162.074 168.942 331.016

5-Urfa 350,380 396.240 785620
Van 255.814 247444 503.258
Ordu 318.076 159.960 158,116
Toplam 5381.131 |5278.773 |10.243.502
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Koyler, yukanida da bahsedildii Gzere cumhuriyvetin kurulus déneminin ilk
yasal kurumsal goronumlerindendir. 1924 Anayasasi'min 89. maddesi, “Turkiye
cografya durumu ve ekonomik iliskileri bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler
bucaklara bolinmistir ve bucaklar kasaba ve kiylerden meydana gelir”
hiilkmii ile kiyleri Anayasa’'da tammh hale getirmistir. 90. madde ile de “iller,
sehir, kasaba ve kbyler tizelkisilik sahibidirler” denerek kbylerin muhtariyeti
guvence altna abnmishr. Kdylerin anayasal statusi bu bakimdan yeni degildir.
1982 Anayasasi'min 127. maddesine gore mahalli idareler, "il, belediye veya kay
halkinin mahalli miisterek ihtivaclanim karsilamak Gzere kurulus esaslan kanunla
belirtilen ve karar organlan, gene kanunda gdsterilen, secmenler tarafindan
secilerek  olusturulan  kamu  thzelkisileridir®  seklinde tammlanmaktadir,
Anayasa mahalli idareleri, il dzel idaresi-belediye-koy seklinde ¢ kademede
siralamakta, bu siralamayi mahalli miisterek ihtiyaclan kargilama esasina
dayandirmaktadir; yerel yonetimlerin karar organlan kanun ile tammh yerel
secmenlerce belirlenmekte ve komu tdzelkisiligi ile devlet tizelkisiliginden
aynimaktadirlar.

6360 sayih Kanun ile Tablo3'te gorildGgl dzere, 10.243.502 kdy halkimin
anayasal glivenceleri sona ermistir  Cok biyik bir nifus kendi ydnetimini
secme, idare ve temsilivet hakkindan mahrum birakilmaktadin.  Kayler,
demokrasinin gelisim dinamikleri bakimindan &ézgin bir yvapiya sahiptirler.
Koy derneginin kurulusu bunun en isabetli gostergesidir. Mahalle yonetimi
icerisinde kdyler dogal yasam dinamiklerini ve &zgirliklerini yitireceklerdir.
6360 sayil Kanunun degerlendirmesini iceren yazisinda Gozler, Szel idarelerin
ve kiylerin kaldinlmasimin Anayasamin 127. maddesine aykin oldugunu ve
Anayasada bir degisiklik ger¢eklestirmeden bu yapilarin kanunla kaldinlmasimin
hukuken sakat oldugunu ifade etmektedir. Gozler, kiyln tanimi ve kily halkinin
tamminin yasa koyucunun kendi takdiri ile sekillenemeyecegini ve bu tammlann
anayasal temele ve toplumsal ger¢eklige dayandifina vurgu yapmaktadir. Keza
verdigi drnek bu anlamda isabetlidir. Kendi ifadesiyle “sehre uzakhg 50 km olan
bir yerlesim birimine mahalle denemeyecegine gore burada yagayanlann kentli
olamayacagl” bir gercektir. Gozler'in yorumunda bu gerceklik sadece kbyler
aleyhine gelismemekte, koylerin ilge belediyelerine kahlmalan da belediyelerin
anayasal haklan bakimindan bir sirur ihlali niteligi tasimaktadir (2013: ).

Anayasa Mahkemesi, 6360 sayh Kanunu Anayasava aykin bulmayarak
tartigmalan sona erdirememistir. Anayasa il, belediye ve kby halki olarak aynm
yaparken bu Uc¢ yapiuin farkh halk kesimlerinin ihtiyaclarina cevap verecek
sekilde kurulmasina isaret etmektedir. Dolayisiyla sorun niceliksel bir sorun
olmaktan ote niteliksel bir sorundur. Koy yerlesim yerlerinin bir anda mahalle
yonetim birimine donmesi hem Anayasa agisindan hem de fiziki kosullar
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bakimundan mimkin gorinmemektedir. Higbir kosul gozetmeden sadece bir
alan tammlamas: yaparak il mualki simirlan ile biyuksehir simiclarim eslestirilip
Anayasa'da tanimh kdylerin mahalle yapilmasi bu bakimdan sorunludur.

Koylerin Mahalleye Donisturilmesinden Kaynaklanacak Hak Kayiplan

Koylerin mahalleye doniastirialmesinin G¢ temel sonucu bulunmaktadir: tizel
kigiligin kaybs, bu kayba bagh yerel varhklanin kaybi, kanunla getirilen yeni
yakumlulukler,

Bir kbyl bagimsiz kilan en énemli unsur, mal edinebilme ve yerel varliklari
uzerinde tasarruf hakkidir Gegici 1. maddenin 3. bendinde yer alan dizenleme
ile tizel kisilikleri kaldinlan belediye ve kdylerin personeli,” her tirll tasiir
ve tasinmaz mallan, hak, alacak ve borclan, komisyon karanyla ilgisine gére
bakanhklara, biyuksehir belediyesi, bagh kurulusu veya ilce belediyesine
devredilecek ve bu devir islemi ilk mahalli idareler genel secimi itibariyla
uygulanacakbr.®

Dewvir islemleri icin yonetsel bir mekanizma olusturulmaktadir. Devir, tasfiye ve
paylashrma iglemlerini yiritmek Gzere vali tarafindan, bir vali yardimcisimin
baskanhginda, valinin uygun gorecegi kurum wve kurulus temsilcilerinin ve
ilgili belediye baskanlanimin kathimiyla devir, tasfiye ve paylaghrma komisyonu
kurulacaktir. Komisyona yardima olmak dzere valinin goreviendirmesi ile
alt komisyonlar da kurulabilecektir (Gegici Md. 1/1). Tuzel kisiligi sona eren
yerlerin, mevcut personel, taginir ve tasinmazlan, is makineleri ve diger
tasitlan ile kamu kurum ve kuruluslanina olan alacak ve borclan katlacaklan
ilce belediyesine Kanunun yayimindan itibaren bir ay i¢inde bildirmeleri
gerekmektedir. Kanunun yayimindan énce ilam yapilmis memur alimlan harig
olmak kaydiyla, yine bu Kanun ile tizel kisilikleri kaldinlan belediye ve kiyler
tarafindan nakil yoluyla atanacaklar da dahil olmak tzere hicbir sekilde yeni
personel alimi yapillamayacak ve bu belediye ve kiyler tarafindan aymi tarihten
itibaren tizel kisili§in sona erecegi tarihi gececek sekilde veya meveut hizmet
alimlanmin kapsamim ve personel sayisini genisletecek sekilde hizmet alimi
sozlesmesi dizenlenemeyecektir. Sadece tasinmazlarin devri degil, tasinmaz
mallar Gzerinde tasarruf ve toplu is sozlesmesi, sahg ve kiralama, borglanma,
imar uygulamalar (insaat ruhsat harig) gibi kararlan alma hakki da kablacaklan
ilce belediyesinin onaymina tabi tutulmustur (Gegici Madde 1).

Tiizel kigiligi kaldinlan belediye ve kiylerin taginmazlanimin satis ile vadesi tizel
kisiligin sona erecedi tarihi asan borglanmalan ise Icisleri Bakanhg/'min onayina
tabi olacakbr. Yine tizel kisiligi kaldinlan belediye ve koylerin mahkemelerde
stren davalaninda katldiklan ilce belediyvesi taraf olacaktir (Gegici Md. 1'in 12
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ve 13. fikralan). Tozel kisiligi kaldinlan il 6zel idaresi, belediye veya kiy tizel
kisiliklerine sarth olarak bag@is yapilan tasimr ve tasinmazlann devrinin yapildig
kurum veya kuruluga, bu tagimr ve taginmazlann bagis amacina uygun olarak
kullarmilmasim saglama sorumlulugu getirmektedir,

Kanun, kiylin mal varhginin milkiyetinin el degistirmesine sebep olurken,
mahalleye donisen koylere ek yukimlalukler getirmistir. Kentte yasamamn
getirecegi sorumluluklar kby halki icin de gecerli olmustur. Bu ylkiimlilikler
belli kentsel kullamm hizmetlerinin kdy halkim da kapsayacak sekilde
dcretlendirilmesini ifade etmektedir. Ancak bir sire simn konulmug ve Emlak
Vergisi Kanununa gore alinmas1 gereken emlak vergisi ile Belediye Gelirleri
Kanunu uyannca alinmasi gereken vergi, harg ve kathm paylan bes yil sireyle
alinmayacaktir. icme ve kullanma sulan icin alinacak licret de bes yil siireyle
en digik tarifenin % 25%ini ge¢meyecek sekilde belirlenecektin. Bu madde
kapsamina, 5216 sayih Biyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 2. maddesi ile
kiy tuzel kisiligi kaldinlarak mahalleye donistiralen yerler de dahil edilmistir
(Gecic md. 1%in 15. hkrasi).

Devam eden haklara gelince, orman kodylerine iliskin 5393 sayili Belediye
Kanununun 12. maddesine ek fikra getirilmistir. Buna gdre, mevzuatla orman
kiwyleri ve orman koylusine tamnan hak, sorumluluk ve imtivazlar orman kyi
iken mahalleye diniisen yerler icin devam edecektir. Bir belediyeye katlarak
mahalleye dénlisen kdy, kby baghsi ve belediyelerce kullarlan mera, yaylak,
kislak gibi yerlerden bu mahalle sakinleri ve varsa diger hak sahipleri de 4342
sayih Mera Kanunu hikimler ¢ergevesinde yararlanmaya devam edecektir
(6360 Sayih Kanunun 16. maddesi).

Zaten kosullarin cetin oldugu kdy yerlesmeleri, kendi 6z yonetim bicimi ve kendi
yerel varliklan Gzerinde tasarruf haklan ile bir dlcide avantaj elde ediyorlards.
Kanun yerel varhklarina el koydugu gibi aym zamanda yeni yikamlilioklerle
koylu uzerinde yak olusturacakbr.

Kirsal Alanim Imara Agimasi

Kirsal alamn yapilasmaya agilmas Hikimetin ¢ok uzun bir zamandir pittGgd
bir politikadir. Daha dnce bilindigi Gzere, 6223 sayh Yetki Kanununa dayamlarak
¢ikanlan 648 sayih KHE, kbylere iliskin dnemli dizenlemeler icermekteydi.
Ancak, Imar Kanununa getirilen ek maddeler ile; birincisi, kbylere yapilacak
yapilann ruhsatlanmas, ikincisi, mera, yaylak ve kiglaklann geleneksel kullarmm
amaciyla gecici yerlesme yeri olarak uygun gbrilen kisimlannin, talep sahiplerine
bedeli karsihginda yirmi dokuz yila kadar tahsis edilebilecegine iliskin hukimler,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmisti. (AYM, 2 Nisan 2013).
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Strekli gindeme gelen yeni kiy kanunu taslaklarinda da yapilasmanin &niind
atan hikimler bulunmaktadir. 2009 ywhinda ortaya ¢ikan tasan, Koy Kanununda
yer alan “kirsal yerlesme planlanimin” yaninda "kirsal alan yenileme plani” adiyla
yeni bir plan tird getirmekteydi. Kentsel déndsimin kirsaldaki izdlstmi olan
bu plan tdru, 2013 yilinda tekrar gindeme gelen koy kanunu tasansinda “kby
yvenileme plan” ad ile kidylerin tarihi dokusu ve kiltirel yapisinin karunmas,
afet riski altindaki yerlerin denetimi gibi islevieri de genisletecek sekilde,
kirsal alam konut sektdriine agmaktadir. Afet riski alanlan déniistiirmek adina
gikarilan 6360 sayh Kanun ise kirsal alamin yapilagma icin cazibe merkezi haline
geldigini kanitlayan hikamler icermekteydi [ﬁﬁdﬂl, 2012).

6360 sayh Kanun ile 648 sayvih KHK ile iptal edilen hikimlerin dnemli bir
kisrn daha kapsamh bir sekilde yeniden dizenlenmistir. Ornegin ruhsat aff
getirilerek, entegre tesis niteliginde olmayan tanm ve hayvanciik amach
yvapilardaki isletmeler ile bu yerlerde oturanlanin ihtiyaglarimi karsilayacak
bakkal, manav, berber, finn, kahve, lokanta, pansiyon, tamitim ve teshir biifeleri,
yerlesim yeri halkl tarafindan kurulan ve isletilen kooperatiflerin isletme ruhsab
almig sayilacagina iliskin diizenleme yapilmugtr (Gegici Md. 1/14). Bir diger
dizenlemeyle de mahalleye donisen kiylerde ticari amag¢ tasimayan yapilar
icin ilge belediyeleri veya talep etmeleri halinde biiyiksehir belediyelerinin
imar mevzuatina bagh kalarak ve yorenin geleneksel, kiiltirel Szelliklerine
uygun olarak “tip mimari” projeler yapabilecek ya da yaptirabilecektirler (Cesith
Hikimler Md. 3).

6360 sayh Kanunda, crman ve meralann korunmasina iliskin gegis
hiikiimleri bulunmasina karsin ileride buralanin kentsel gelisme alam olarak
ranta agiimasi olas: gdziikmektedir (Duru, 2013: 36). TOKI benzeri yapilagmanin
kéye aktanlmasi, halihazirda “tanimkéy projeleri” ile yiritilmektedir. 6360 ile
birlikte daha da yayginlasacakibr (www.toki.gow.tr] .

Sonug

Tarihsel olarak aktarilan kuramsal bilgi, kentsel alamnin, kalkinma dinamikleri
agisindan Gnem tasidigim gdstermektedir. Kentler, belli bir déneme kadar
ulusal kalkinmamin, kiresellesme ¢agindan itibaren ise uluslararasi sermaye
gecislerinin kaldirag islevi yiklenen nesneleri olmuslardir. Bu nedenle,
kentsel alarin parcall yapisi kimi zaman elestirilerin odag, kimi zaman da
demokratiklesmenin geregi sayilmisbr.

Bliydksehirlerin, kirsal alam kapsayacak sekilde genisletilmesi dlke kosullar
goz onune alindiginda bir takim sorunlan icermektedir. Sorunlann kaynag
teknik olarak sadece alansal dlgegin yonetilebilirligi Gzerinden tartisiimamal,
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sosyolojik dzellikleri de dikkate alinarak bir degerlendirme gerceklestirilmelidir.
Hukimet, kentsel alanlarnin par¢all yonetim yapisim bir sorun alam olarak
gormis, sorunun agilmasinda izlenecek yontem olarak da niteliksel olarak higbir
fark gozetmeksizin biylksehir sirirdan igerisinde kalan tdm kirsal yerlesmeleri
kent yonetimi i¢ine dahil etmis ve 16.545 kdyin tozel kisiligini kaldirarak
mahalleye donugtirmugtir.

Tarihsel birikimi, hukuksal ve yonetsel Gzellikleri ile bir yerel yonetim birimi
olan ve tasidify kamu thzelkisisi vash ile yerel halki devlet nezdinde temsil
yetenegine haiz koy muhtarlifimin, bir yerel yonetim birimi olmaktan ziyade
kentsel bir drgitlenme bigimi ve sinirdh yetkiyle donatilan mahalle muhtarhigina
tahwili sorunlu gorinmektedir Keza, kdy yonetimi ile mahalle yonetimi
niteliksel olarak farkhidir. Bu baglamda koylerin tdzel kisiliginin kaldiridmasimin
yerel haklar agisindan iki boyutu bulunmaktadir. Birincisi nitelik olarak daha
gicld bir yapirin yani kby tizel kisilifinin nitelik olarak daha glicsiz bir yapiya
dondstiridlmesi, ikincisi anayasada tarimb bir yapinin herhangi bir anayasa
degisikligi gerceklesmeden ortadan kaldinlmasi dolayisiyla nifusun dnemili bir
kisminin temsilivet kaybina maruz kalmasidir.
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Sonnotlar

' Ortadlcekli kentler konusunda yazarin ve diger akademisyenlerin katkida bulundugu
ban galsmalar séyledir: Ozgiir H (2007). Orta Olgekli Kentsel Alanlarin Yonetimine
lliskin Alternatifler. H Ozgiir ve M Késecik (Der), Yerel Yanetimler Uzerine Glincel Yazilar
-I: Uygulama, Anakara: Nobel, 100-142. Ozgiir H (2008}, Metropaliten Alanlarin
Yanetimine Kamu Tercihi ve Klasik Yonetim (Metropoliten Reform} Yaklagimlarinin
Bakiglan, Yerel Siyaset Dergisi. 5.26, 5-10. Ozglr vd (2007}. Tirkiye'de Orta Olgekli
ve Metropoliten Kentsel Alanlanin Yonetimi, B Eryilmaz, M Eken, L Sen (Der), Kamu
Yonetimi Yaalan: Teoride Degisim, Yeniden Yapilanma, Sorunlar ve Tarbismalar, Ankara:
Nobel, 475-513. Uzmez U (2012). Tirkiye'de Orta Olcekli Kentsel Alanlar Sorununa
Cozlim Arayislar: Zonguldak Ormefi, Gozl Universitesi [ktisadi ve ldari Bilimler Fakiltesi
Dergisi 14(2), 127-158

* Grup cahsmalarnmin moderatérlGgd, il dzel idaresi grubunda Prof. Dr. Muhittin Acar,
belediye grubunda Prof. Dr. M. Akif Cukurcavyir, bliyliksehir grubunda ise Dog.Dr.Erbay
Ankboga tarahndan yapilmistir. Calistaylar hakkinda Ankboga'nin aktardifn bilgiler
sunlardir: 36 ayn kurumda 63 kisi ile tek tek ve yiz ylze gorismeler yapilmishr. Bu
ghrismelere mistesar, genel midir, daire baskam gibi gdrevierdeki 12 dst diizey
biirokrat; il 6zel idarelerinde vali, il genel meclis baskam, genel sekreter gibi makamlarda
bulunan 11 kisi; beledivelerde baskan, baskan yardimeisi, genel sekreter, meclis grup
baskan wvekili wve meclis dyesi sifatlanina sahip 31 kisi; 3 yerel ydnetim birli§i genel
sekreteri, 4 akademisyen ve 2 uzman kanlmigtr. Yine bu gérismeler Dogudan Batya
farkh illerde ve farkh sivasi partilere mensup yerel ydnetimlerde ya pillmishr. Gordgmeler,
16 yapilandinimig soru gergevesinde ve derinlemesine gorigme teknigi ile yapilmistr.
Bu gdriigmelere iliskin ayrintlar, ilgili kurumlara sunulmus olan proje raporlannda
meveuttur. Ikinc olarak bu gériismelerde elde edilen bulgulardan hareketle, 15 Eylil ile
6 Ekim 2011 tarihleri arasinda 6 bélgesel calistay diizenlenmigtir. Bu ¢aligtaylar sirasiyla
Erzurum, Istanbul, lzmir, Gaziantep, Konya ve Ordu illerinde yapilmis ve her bir calistaya
cevre illerden de kanlimalar davet edilmistir. Calistaylara farkh siyasi partilere mensup
yerel yonetimlerdeki farkl taraflann yam sira, sanayi ve ticaret odalanndan, kent
konseylerinden, kalkinma ajanslanindan ve dniversitelerden temsilciler de kanlmistr,

' Ankboga‘'min dzellikle dlgek genisletmesine iliskin su ¢ahgmalan mevcuttur: Yerel
Yanetimlerde Olgek Sorunu ve Belediye Reformu (18-20 Ekim 2007). Kamu Yonetimi
Forumu (Kayfor), Kocaeli. Gegmisten Gelecege Bilylkgehir Belediye Modeli (2013). Yerel
Politikalor, 1(3), 48-96. Belediye Meclislerinde Karar Verme Srecinin Temel Dinamikleri,
Iginde: Kamu Yonetimi ve Siyaset Biliminde Karar Verme, O Onder ve F Kingsik (Der)
Ankara: Orion, 119-142. Bivyiksehir Belediye Modeli ve Reform, Marmara Sosyal
Aragtrmalar Dergisi, 2(1). Turkiye'de Belediyelerin BlyikllGga ve Kentin BltlinlGgd
Sorunu: Reform ve Uygulama Analizi (2008). icinde: Déniisen Kentler ve Degisen Yerel
Yanetimler, F Geng, A Yilmaz, H Gzgiir (Der), Ankara: Gazi, 299-330. Olgek Reformunun
Biyliksehir Beledive Meclislerindeki Temsil Adaletine Olumlu Etkileri (2009}, 4. Ulusal
Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildirileri, Cilt 2, Ankara: TODAIE, 737-754.
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*  Bukonuda yazann dzellikle su eseri de incelenmelidir: Ozcaglar A (1996). Tiirkiye'nin
Idari Cofirafyas: Bakimindan Koy, Bucak, lige, Il ve Belde Kavramlan Uzerine Digiinceler.
D.T.C.F. Cojrafya Araghrmalarn Dergisi 12, 7-24,

*  Tarngmah olan kiy koruculan igin Kanun, tizel kisiligi kaldinlan kiylerde gorev
yapan gecici ve gondlld kéy korucularnin hdlen girev yaphklan yerlerde gérev yapmaya
devam edeceklerini hilkkme baglamaktadir

*  Hazinenin &dzel milkivetindeki veya Devietin hikiim we tasarrufu altindaki
taginmazlardan Maliye Bakanhfinca, bu Kanunun linci maddesiyle tizel kisilikleri
kaldinlan il dzel idarelerine, belediyelere ve kiy tizel kisiliklerine tahsis edilmis olanlar;
kurulug kanunlariyla kendilerine verilen kamusal nitelikteki gérevleri yerine getirmeleri
amaayla ve komisyon karanyla; ilgisine gore bakanhklara, bakanlhklarin bagh veya
ilgili kuruluglanna, yatrnm izleme ve koordinasyon baskanbklanna, biyiksehir
belediyelerine, biyiksehir belediyelerinin bagh kuruluslanna ve ilge belediyelerine
tahsis edilmis saylir.
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