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Sakarya'ya lller Bankasimn Yaphg: Hizmetler

Ahmet MENDERES
S.S.A.M. Azasi
Y. Muh. ve Mimar

Sakarya’yr bir biitiin olarak fizik ve igtimai -yonlerile bir ilmi ince-
lemege tibi tutan S.S.A.M. inin bana teklif ettigi vazdfeyi memnuniyetle
kabul ederken konuyu ele almadan 6nce sayin Sakaryalilara, yurdun iman
hususunda degerli yardumlari bulunan bir mali miiescesemiz hakkinda
bilgi vermegi fazla saymyor, aksine faydah buluyorum: Iller Bankast.
Bu suretle Sakarya, Hiikiimet Cihazi ve Halki olarak kendisine simdiye
kadar yardim etmis, daha da edecek bu miiesseseyi ve organizasyonunu
yakindan tammg blacaktir. Istanbul Universitesinin Universite disina
¢tkmasim, Universite ile diger memleket miiesseseleri ve mensuplar1 ara-
sinda igbirligi yapmak hususunda gayret sarfeden bu Enstitiisiine, yani
S.S.A.M. ni kuran Ictimaiyat Enstitiisiine hakkimda gésterdigi alakadan
dolay1 tesekkiirlerimizi, dinleyicilerime de minnetlerimi bildiririm.

—T1 —
KURULUS

Bundan 23 yil 6nce 1945 yih Haziraninda kurulmus olan Iller Ban-
kasinin Belediyeler, koyler 6zel idarelerin kalkinmasindaki onemli roliini
belirtmek icin Iller Bankasimin kurulusuna esas teskil eden miilga Bele-
diyeler Bankas1 ve Imar Fen Heyetlerinin kuruluslarindan ve faaliyetle-
rinden bahsetmek tarihi metot yontinden faydah olacaktir.

Belediyeler Bankasi :

Beldelerin mamur hale gelmesi ve her tiirli hizmetlerinin gorilme-
sini ongoren 1380 sayih kanunun 131. maddesinde:

Sosyoloji Konferanslari — 4
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“Her scne belediye biitgelerine mevzu varidatin safi miktari hesabe-
dilecek bu safi varidatin % 5,i isbu konunun nesri tarihini takip eden.
sene iptidasindan itibaren 20 sene miiddetle ayni biitgeye ihtiyat akeesi
olarak vazolunacak ve belediyelere mahsus bir banka teessiis edinceye
kadar iare edecegi bir bankaya mali senenin nihayetisden evvel tevdi
edilecektir” seklinde bir hiikiim konulmakla Belediyeler Bankasinin ser-
mayesini teskil edecek olan % 5 istirak hisseleri temin edilmistir.

Bu gekilde 1933 yili Cumhuriyet Bayraminda faaliyete baghyan Be-
lediyeler Bankas:i 2301 sayili kanunla Tirkiyede mevcut bitin belediye-
lerin yillhk safi gelirlerinden ayrnlan % 5 ler toplamm 1.500.000,— TL..
sim bulmasiyla tesekkiil etmisti.

Bu giin ilga edilmis bulunan Belediyeler Bankasi, gerek sermaye ve:
gerekse 2301 sayili kanunla kendisine verilmis olan gorevle Iller Banka-
simin faaliyet ve sremaye nisbetine nazaran ¢ok simirh olmasma ragmen
Belediyelere birgok tesis, saglamak amaci ile uzun vadeli ve imkin nis-
betinde diigiik faizli krediler saglamak imkidmina kavusmustur.

Imar Fen Heyeti :

Hiikiimet Belediyelere teknik yardim saglamak amaci ile de 1936
da “Belediyeler Imar Fen Hey’eti"ni tegkil etmistir. Bu hey’et belediye--
lerin yapacagy halihazir harita, imar plani ve su iglerinde miisavirlik.
kontrolluk yapmak ve yaptirmakla gorevlendirilmigdir.

Belediyeler Bankas: ile Fen Hey’etinin isbirligi halinde g¢alismalan
1945 yilma kadar devam etmis, bu miiddet i¢inde 46 sehir ve kasabamn
halihazir haritasi, 8 sehir ve kasabanin da imar pldmi hazirlanmg. Bir-
cok belediyenin su ve elektrik isi yapilmigtir. Bu 12 yillik tatbikattan el-
de edilen tecriibeler sonucu Belediyeler Bankasi ve Fen Hey'eti yerine:
23.6.1945 tarih ve 4759 sayili kanunla Iller Bankasi kurulmugdur.

Mali yonden Belediyeler Bankasinin, teknik yonden ise Fen Hey’eti--
nin gérevlerini yiiklenip bu gorevleri ayrica tekimiil ettiren Iller Ban-
kasi iki yonli bir kamu hizmet kurulusu olmustur.

Iller Bankasi :

Belediyeler Bankasi ve Imar Fen Hey’etinin faaliyetlerinden yarar-
lanilarak bu faaliyetlerin biitiin yurt sathna yayilmasi amaciyla yalmz
belediyelerin degil 6zel idare ve koylerinde faaliyetlerinden yararlanabil-
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mesi goze alinarak o zamanki I¢isleri Bakanliginca hazirlanan kanun Hii-
kiimetge Bilyiik Millet Meclisine sunulan 4759 sayih kanun 13. Haziran
1945 tarihinde kabul edilmis ve 23.6.1945 tarihinde yiiriirliige girmigtir.

1 — Belediyelerin, 6zel idarelerin ve koylerin ve bu idarelerin ku-
racaklan birlikler ile, bu birlik ve idarelere bagh katma biitceli idare ve

kurumlarin her tiirlii iman ile ilgili tesebbiisler icin krediler saglayacak
malil bir miiessese,

2 — Kanun kapsamina giren idare ve miiesseselerin imarnmna ait ya-
pacaklari her tirli hizmetin teknik kismum yerine getirmek giiciine sahip
teknik bir miiessese,

3 — Mabhalli Idarelerce yaptinlmasina imkin bulunamayan veya
toplu olarak yapilmasinda fayda goriilen tesis ve yapilar1 bizzat yapa-
rak veya idarelerin hertiirlii menfaatini goz oniine alarak yaptirarak ken-
dilerine teslim eden icabinda bunlar i¢in liizumlu malzemeyi, alet ve
araclan yurt i¢inden ve yurt digindan temin ederek, idarelerin kullan-
masina arz edecek bir hizmet miiessesesi.

Genel bir bakigla iller Bankasi yurdun imarinda birinci derecede rolis
olan bir teknik hizmet miiessesesi olarak ve gene ayni konularda beledi-
ye ve Gzel idarelerle koy idarelerine ve kapunda sayili diger kuruluglara
bor¢ para veren mali miiessese olarak ortaya cikmaktadir.

Islem yaptigim miigterileri kanunda yazilh - idare ve kurumlardan
ibaret bulunmas! ve bunlara saglanan kredilerde dahi hemen hemen yal-
niz bulunmasi ve bunlara saglanan kredilerde dahi hemen hemen yalniz
banka idare masraflarina ve banka digindan temin edilen munzam kay-
naklar icin 6demek zorunlugunda kaldigy faiz ve diger masraflan karsi-
lamak amaca ile diigiik faiz almas, ilerde de acikliyacagimz gibi kionular-
da ortak idarelerin menfaatleri icin sarf etmesi Iller Bankasimi bir kir
miiessesesi halinden tamamen uzaklagtirmigtir.

Banka hakkinda yukarida yaptigimiz aciklamalardan sonra kanunun
vaz etti¢i emir ve esas prensiplerden kisaca bahsetmekte fayda miilaha-
za ediyoruz.

fller Bankasindan Yararlanan Kuruluglar

1 — 11 Ozel idareleri

2 — Belediyeler

3 — Koyler

4 — Yukanda iic maddede belirtilen kuruluglarin kuracaklar1 birlikler
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5 — Bu kuruluglara bagh tiizel kigilige haiz olan veya olmayan kat-
ma biit¢eli idare ve kurumlar gibi kuruluglar

Goriiliiyorki kanun vazu yurdun imarinda ve gelismesinde rolii olan
veya olacak olan biitiin kuruluglan gozden uzak tutmamustir.

iller Bankasi Sermayesi ve Kaynaklar: :

Bankanin sermayesi 100 milyon olarak tesbit edilmis fon, Bakanlar
Kurulu karan ile bir misli kadar artirilabilecegi 6ngoriilmiis ise de, muh-
telif zamanlarda goriilen ihtiya¢ ve is hacmine gore kanunun tadil edi-
lerek Banka sermayesi 300 milyon liraya c¢ikarilmig ve 1959 yilinda da,
kanunun verdigi yetkilete dayanarak Bakanlar Kurulu karan ile 600 mil-
yon liraya yikseltilmistir.

Ancak Bankanin o6denmis sermayesi 1965 yili basinda takriben
(377.967.576) lira raddelerinde oldugu halde, (6.12.1965) de (yani yil
sonunda) fiilen 6denmis sermaye miktar (464.981.352) olmustur. Yillik
sermaye birikimin hizla artigt gozoniine alinarak 600 milyonluk serma-
yeyi de kisa bir zamanda tamamliyacag: disiinilerek 618 say:li kanunla
1965 yili icinde normal kanuni miktar 600 milyon lira olarak tesbit edil-
mis bu miktarin icabinda 1.200.000,— liraya yiikseltilmesi icin yine ayni
kurula (Bakanlar Kuruluna) yetki verilmigtir. Haziran 1967 de 6denmig
sermaye miktar1 550 milyon liradir,

Banka Sermayesi Kaynaklar: :

1 — 11 Ozel 1dareleri ile Belediyelerin yillik gelirleri hasilatin % 5 i,

(Kanunun vazu burada Il Ozel Idareyle Belediyelerin muayyen hiz-
meter i¢in kullanmaya mecbur oldugu bazi gelirlerini pek hakli olarak
hesap dis1 tutmak istemis ve yillik gelir hasilatinin hesabinda bu idarelere
biitgeden yardimlarin, ve bu anlamdaki paralarin, hesaba katimiyaca-
g1 emretmis bulunmaktadir.)

2 — 11 Ozel Idareleriyle*belediyelere bagh tiizel kisiligi haiz olan ve-
ya olmiyan Katma Biitceli Idare ve Kurumlarin ve birliklerin bagh bu-
lunduklar1 idare biitgelerine intikal etmiyen safi gelirlerinden kazang
vergisi ¢iktiktan sonra kalan safi kazanglarm % 5 i,

8 — Arazi ve bina vergileri hasilatindan Ozel Idarelerce Koy Idare-
leri sermaye pay: adiyla ayrilacak % 3 ler,

4 — Bankanin safi kirindan koy idarellrin sermaye pay1 olarak ay-
rilacak % 30 lar,
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6 — Belli bir tahsis yeri gostermeksizin veya sermayeye katilmak
tizere yapilacak bagiglar,

7 — Ozel Kanunlarla Banka sermayesini yiikseltmek amaci ile sag-
lanacak para ve mallar.

Kanun vazu, Banka sermayesini teskil edecek olan gelirlerin mun-
tazam suretle Bankaya intikalini saglamak ve-Banka hizmetlerinin aksa-
mamasi temin etmek amaci ile gegerli tedbirler almistir,

Ortaklik paylan ortak idarelerce Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik ay-
lan igin de olmak iizere 4 esit taksitle 6denir. Bu paylarnin gerek tahak-
kukuna, gerekse tahsillerine ait her tiirlii bilgiyi Bankamiza vermeye Be-
lediyelerde; bagkan ve mubhasipler, 11 Ozel idareleri ve koyler igin Gzel
Idare Mubhasipleri gérevli tutulmustur. Kanuni bir oziire dayanmaksizin
zamaninda 6denmiyen paylar igin bu kuruluglara ait muhasipler Bankaya‘
faiz 6demege mecbur tutulur. Oziirlerin takdirinin de Imar ve Iskidn Ba-
kanliginin takdirine ait oldugu acikca belirtilmistir.

filer Bankasinin Gérev ve Yetkileri :

Kanun Bakanmin gorev ve yetkilerini 7. maddeden bLaglayan ikinci bo-
limde soyle saymaktadir.

a) Bakamin hizmet ve faaliyetlerinden faydalanacak idarelerin
(bunlar birinci mndede belirtilmigtir) yapacaklar1 mahalli kamu hizmet-
leriyle iliskin yapilar, tesisler ve bagka i§1ey>rr maydana getirmelerini kolay-
lagtirmak, kasaba ve koylerin iman yolundaki plin ve programlarm ger-
geklesmesi igin Banka tiiziigiinde yazili esaslar dahilinde kredi vermek.

Kredi Verme Sartlar: :

Kanunun Bankaya verdigi kredinin sekli 11. 4. 1946 tarihinde negro-
lunan Iller Bankas: Tiiziigii ile asagidaki gekilde diizenlenmistir :

1 — Bankadan istenecek kredilerin, Bankaca yapilir Imar ve Iskin
Bakanhginca onanacak ana programlara uygun mahallin ihtiyag ve ya-
rarna olacak is ve tesislere ait olmasi, bugiin ise 5 yilik pldn esaslarina
gore Bankaca hazirlanan programlar, Imar ve Iskin Bakanligi kanali ile
Devlet Plinlama Tegkildtina sunulmakta, Yiiksek Plinlama Kurulunda
incelendikten sonra Bakanlar Kurulundan gecerek nihai seklini almak-
tadir.
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2 — Bu krediler i¢in karsihk gésterilmesi ve bu karsihgm Bankaca
kabul edilmesi, kredi isteyen ortak idarenin, ortakhk payr olarak o yil
i¢inde 6demesi icap eden mebldg1 6demis olmas1 ldzimdhr.

Kredilerin Banka kanun ve tiiziigiiniin 3. maddes: geregince orrak-

ik paylarimin aynlmasina esas olan sonuglar ve belli son biitce yili i¢in-
de elde ettikleri tahsilata gore :

Bu sartlara sahip kredi isteyen idarelere Banka gelirleri 50.000.— li-
ra kadar idarelere gelirlerinin % 15'i (bir yil i¢in) ile 25 yil,

Banka gelirleri 50.000.— liradan 500.000.— liraya kadar olan idare-
lere gelirlerinin % 15’ ile ancak 20 yil, ’

Gelirleri 500.000.— liradan 1.000.000.— liraya kadar olan idarelere
gelirlerinin % 15 ile ancak 15 y1l, - :

Gelirleri 1.000.000.— liradan 5.000.000.— liraya kadar olan idarelere
gelirlerinin % 15'i ile ancak 10 yil,

Gelirleri 5.000.000.— liradan fazla olan idarelere gelirlerinin % 15’
ile ancak 5 yil.

Yilda kargilayabilecekleri miktar1 asmamasi icap eder. Koyler or-
taklik pay1 6demediklerine gore, bu idarelerin yapacaklan ikrazlarin en
yiiksek haddinin tayininde; imece, yardim ve bagislar digindaki gelirleri
esas alinir. Bagka bir deyimle Bankadan bor¢ alacak idarelerin her sene
odemeleri icap eden miktar, o idarelerin yilhk gelirlerinin % 15'ini ge-
cemez.

Ancak Banka Miidiirleri Kurulu ihtiya¢ ve 6deme imkédnlari baki-
mindan liizum gordiigii takdirde bu hadlerin tstiine gikabilir. Bankanin
alacag faizden 6diing para vermek icin kanundaki tesbit olunan hadleri
gecmemesi tiiziikte tesbit edilmistir. Banka Miidiirleri Kurulu bu haddi
% 7 olarak tesbit etmistir. Idareler aldiklari bor¢lan faizi ile birlikte
muayyen tahsilatlarla édemek mecburiyetindedirler.

Imar ve Iskdn Bakanhiginca kabul edilen olaganiistii sebeplerle 6den-
meyen borcun faizi 6denmek sart1 ile ve Banka Midirler Kurulu kararin-
ca geciktirilebilir. Bankadan borg alabilmek i¢in de asagida belirtilen kar-
sthklarin gosterilmesi garttir.

Bankadan borc alacak idareler icin bunlar:

a) Gelirlerinin bir kismi, yahut gayrimenkdl malllanmn  kargilhigs
olabilir. (Kamu hizmetlerine tahsis edilmis gayrimenkdller karsihk gos-
terilemez) efer teminat gayrimenkil ise Bankaca tesbit edilen degerin
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“% 75 kadan bor¢ verilir ve bu gayrimenktller Banka lehine 1. derecede
ve 1. sirada ipotek edilir.

b) Karsihk gosterilen gelirler devletin, ozel idareler veya Belediye-
lerin ortak bulundugu kuruluglar tarafindan toplaniyorsa, toplayan ve
dagitan idareler borcun tamami odeninceye kadar celir ve hisselerin
Bankaya yatirilacagimi taahhiit ederler. '

Iller Bankasinin Teknik Hizmet ve Diger Gorevleri :

b) Ortak Idareler ve kurumlarin sistemleri iizerine harita, imar
plan, elektrik, su ve kanalizasyon, belediye kamu tesisleri projeleriyle
Sehircilik, Kanalizasyon ve Belediye tesisleri yapmak veya yaptirmak.
“Toplu halde yapilmas: icap edenleri yilhk programlarda olmak sartiyle
realize etmek. (Bayindirhk Bakanhgimn teskildt ve vazifelerine dair 3611
sayil hitkmii gecerli olmak sertiyle Bankadan alnmyg kredilerle yapilan
* dgler)

¢) Yapum ve proje iglerinin miiracaat ve imkénlarina gore  fenni
teknik kontrolunu yapmak (3611 sayih kanunla Bayindirhk Bakanhg:

kontroluna verilenler haric)

d) Banka Ortak Idarelerine ve onlara istiraki olan kuruluglara, ge-
rekli ve 4let ve edevattan temin edebileceklerini satmak veya kiralamak,

e) Bu idare ve kuruluglarin Bankamiz aracihig: ile tagmir vé‘ tasin-
maz mallarim sigorta ettirmek,

f) Tuzikte belirtilen Banka islerini yapmak,

3 —Yukanda belirtilen gorevleri en iyi sekilde yerine getirebilmek
icin her tiirlii alet ve edevat temin etmek ve bu igler icin gerekli tesisle-
ri dogrudan-dogruya veya ortakhk kurmak, gerekli gordiigii takdirde bu
konuda yapilacak islere ortak olmak.

Bankaeilik isleri :

2999 sayili Bankalar Kanunu cercevesi icinde Miidiirler Kurulu ka-
rariyle. asz@ida yazih iglemler yapilabilir:

A) Gercek ve tiizel kisilerin encok 91 giin vadeli senetlerini iskon-
to etmek ve Miidiirler Kurulunca belirtilecek karsiliklar lizerine teminat
ve kefalet mektuplan ile encok bir yil vade ile avans vermek ve cari he-

saplar acmak. | ﬁ
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Tam karsilikli veya Bankanin gayesi dahilinde islerle ilgili hususlar
i¢cin Miidiirler Kurulunca belirtilecek kargiliklar iizerine akreditifler ag-
mak;

B) Tevdiat kabul ve verilen kiymetleri muhafaza etmek, havale ve
mahsup isleri yapmak, senet tahsil etmek;

C) Gergek ve tiizel kigiler adina ve hesabina esham ve tahvilat
alim ve satimi ve kuponlarin tahsili iglemini yapmak;

D) Sube ve muhabiri bulunan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasmin subesi veya muhabiri bulunmayan yerlerde birinci maddede
yazili iglerin veznecilik islerini gormek,

"E) Belediyelerin Banka kefaleti tagiyan .senetlerini iskonto etmek
ve seniet réeeskonte ettirmek. '

Buraya kadar Banka kanun ve tiiziigiiniin takip eitigi siraya gore
Bankanin gorev yetkilerini ve yapacag teknik ve Bankacilik hizmetleri-
ni kisaca ifade etmis bulunuyoruz. Simdi ise Bankamin karlarinin ne ge-
kilde tevzi edildigini gorelim : - '

Karlarin Dagitimsg :

Bankamin her yil bilingoya gore tahakkuk edecek gayrisafi kdrindan
masraflar ‘¢ikanildiktan gonra geri- kalan mitkar soyle tevzi olunur:

‘% 10 adi ihtiyata,

% 51 olaganiistu ihtiyata,

% 51 birer aylik tutarini gegmemek ve hizmetinde kusuru ve devam-
sizlig1l goriilenler dista birakilmak' iizere 3659 sayill kanun hiikiimlerine
gore verilgcek memur ve hizmetliler ikramiyesinde,

% 30'u koy sermaye payina,

%.-50’si kdylerin kalkmmasl ve gelismesine dagitilir.

Bu yiizde ellinin her sene ka¢ koye tahsis edilece&i Genel Kurul ta-
rafindan bu para ile hangi koylere neler yapilacag veya almacag vila-
yetlerin teklifi, Imar ve IskAn Bakanhgnn takdirine gore Miidiirler Ku-
rulunca belirtilir.

Yukarida goriilecegi gibi Bankanmn kirinin % 80 koylerin kalkin-
mas1 amact igin kullanilir.

Belediyeler Fonu:

Burada, Bankanin Son yillardaki faaliyetinin biiyiik bir kismum kap-
sayan fondan bahsetmekte isabet olacaktir.
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Kanun vazi, Bankanin yurt imarindaki degerli faaliyetlerini daha.
yaygin hale getirmek ve bu amacla yapilacak bir ¢ok tesis ve yapilan
ortak idarelere ucuza mal etmek i¢in 5116 ve 5237 sayih kanunlarla bazi
hitkiimler vazetmistir.

Bu hiikiimlere gore, cesitli vergi ve riisumlardan ortak idarelere isa--
bet eden hisseler Iller Bankasina yatinlmakta ve hisseler toplamnin
% 20'si fon adi altinda Imar ve Iskin Bakanhgi emrinde bir hesapta top-
lanmakta diger % 80 ise ait oldugu idarenin borg taksitleri, faiz borglan
ve ortakhk pay1 ve fon bor¢lan kesildikten sonra, son niifus sayimnda.
bulanan niifus adedine gore Belediyelere tevzi edilmektedir. Toplami-
nin’ % 80’1 Belédiyelere, Bankaca tevzi olunan bu hisseler su vergi ve:
resimlerden ayrilmaktadir : :

Gelir vergisinden % 5

Gumriik resimlerinden % 15

Tekel resimlerinden % 5

Dellaliye resimlerinden % 1-25

Akaryakit istihsal vergisinden % 8

Trafikj resminden % 25 (fon ayrilmasinda . hesaba.

katilmaz tamami tevzi olunur).

Bu hisseler toplammin % 80’inin Belediyelere tevziinden sonra fon:
ismi altinda Bankada biriken paralar, niiffusu 50.000 den az olan Beledi--
yelerin su, elektrik ve kanalizasyon projeleri, harita ve imar plini, su
elektrik ve kanalizasyon tesisleri gibi iglerine tahsis edilmektedir. Tahsis-
ler Imar ve Iskin Bakanlhiginca yapilmaktadir. Ancak, bankadan normalt
sekilde istikraz yapmak imk4nina sahip olan Belediyelere fondan tahsis.
yapilmasina mini bulunmaktadir. Eger tesis icin istikraz kifi gelmezse,
noksan kalan miktar. kadar-fori tahsisi -yapilabilir.

Bu suretle fondan Belediyelere verilen paralar yirmi senede esit tak-
sitlerle faizsiz olarak geri alinir,

Bu fon hesabi hacmi hakkinda bir fikir vermek amaci ile 1965 yihn-
daki % 20 fon tahsilitinin takriben 63.000.000.— TL. fon taksit tahsili-
nin de (Belediyelere verilmis fon paralarimdan 1965 yilinda faizsiz olarak:
Bankaya doénen bu miktarin 21. milyon kiisur oldugunu soyleyebiliriz.)
Fondan yapilan tahsislerle 1965yih 11. ay sonuna kadar Belediyelerimize:
fiillen 6denmis paralar toplami 938. milyon kdsur liradir.

Hller Bankasumn ortakliklar: :

Banka kurulus kanununun 7. maddesinde yazili faaliyetleri kolavlag-
tirmak amaci ile bazi ortakliklar kurulmustur. Bunlar su sayaclarini yurt.
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icinde imAl eden satag, muhtelif su, elektrik ve kamu vapilarim realize
etmek araci ile de Simel Sirketidir.

Ayrnica ortak idareler sigorta ettirmek ve masrafin bir kismunn: di-
niigiinii temin etmek amaci ile Giiven Sigorta Sirketinden miihim bu mik-
'tarda hisse satin almistir.

Banka ayrica T. C. Merkez Bankasi ile Tiirkiye Turizm Bankasinda
kanuni ortak durumundadir.

Iller Bankasi Teskilat: :

Iller Bankasimin Idari Teskildti sunlardan ibarettir:

I — Genel Kurul
I — Miuidirler Kurulu
I — Genel Mudirliuk

Genel Kurul :

Bankanin Genel Kurulu, Igisleri Bakanlhiginca iller iic gruba ayrila-:
rak, her yil nobetlese belli edilecektir. '

A) Birinci grup icindeki 21 ilin Genel Meclislerinden kendi tiyeleri
.arasindan secilecek birer kisiden,

B) Ikinci grup icindeki 21 Belediyenin Genel Meclislerince kendi
aralanindan sececekleri birer kisiden,

C) Ugiincii grup igindeki 21 kyiin ihtiyar meclislerince kendi ara-
larmda secilecek birer kisiden (63 adet Mahlli Idare Uyesi),

D) Maliye, Milli Egitim, Bayindirhk, Saglik, Tarim ve Ticaret
Bakanliklarini temsil etmek iizere gonderilecek birer kisiden meydana
gelir.

A_ B. C. fikralarinda yazih iiyeler, iiye gondermeyen il, Belediye ve
Koyleri de temsil ederler.

Béoylece iic grup ayn vasifta iiye gondererek Genel Kurulu teskil
.ederler, Genel Kurul, Nisan ay1 i¢inde Imar ve Iskin Bakanligi veya ve-
kilinin baskanhginda toplanir. Genel Kurul salt gogunlukta gériismeye
baslayabilir. Ik toplantida yeter say1 temin olmazsa toplanti ii¢ giin son-
raya birakilir. Ikinci toplantiya gelen iiyelerin sayisi ne olursa olsun Ge-
nel Kurul bu iiyelerle toplanir.




Sakarya'ya Iller Bankasmin Yaptigi Hizmetler 59

Genel Kurul zabitalan ile mesgul vlacak iiyeleri seger.

Genel Kurul, Miidiirler Kurulu tarafindan hazirlanan yillik raporu
ve bildngoyu inceleyerek karara baglar. Banka cahsmalarimin Iller Ban-
kas1 Kanununa ve Banka tiiziik hiikiimlerine ve bunlarin kurulus gayele-
rine uygun olarak yiiriitiilmesini kontrol eder. 19. madde geregince kirdan
ayrilacak koy hisselerinin kac koye dagitilacagina karar verir, Bankanin
durumunda gerekli goriilecek degisikliklere ait sistemler ve tahsili im-

kdnsiz alacaklarin silinmesini goriiserek karara baglar ve gelecek hesap
dénemi ic¢in bir murakip seger.

Miidiirler Kurudy :

Kanunun ilk gekli ile bir bagkan ve bes iiyeden bir de tabii iiye Ge-
nel Miidiirden ibaret olmak iizere 7 kisiden miitesekkil idiyse de; Imar ve -
Iskdn Bakanhginin son karan ile iiye adedi iice indirilmis ve sonradan
cikan 23 yilil kanun hitkmii ile de eski Idare Meclisi, birisi intihap volu
ile secilen Miidiirler Kuruluna inkilip etmis ve Banka Genel Miidiiriine
Miidiirler Kurulu Bagkanhgi verilmistir. (Boylece Genel Midiirle bera-
ber 4 kisi olmaktadir) tdyin edilen iiyelerin gorevi ii¢ yil siirer icap
ederse ¢ y1l sonra yeniden tiyin edilebilirler. Secimle is Lagima gelen tye-
lerin hizmet siiresi iki yil olup, bu miiddetin hltamlnda yemden segim
yapilir. Ayn1 iiye yeniden seglleblllr

Miidiirler Kurulu tiyelerinin  Idare Amirliginde, Bankacilikta ve
Banka Kanununun konusuna gore teknik islerde veya sehircilikte gorgii
ve uzmanhk sahibi olmalar1 ve uzmanliklara uygun, yiikksek tahsil gor-
miis bulunmalan sarttir,

Miidiirler Kurulu Genel Miidiirlikce teklif edilecek yilhik biitge ve
kadrolar: inceler ve kabul eder. Genel Miidiirliikkce yapilan teklifleri inceler
karara baglar. Tiiziigiinde gosterilen hadden fazla miktardaki ikrazlar
hakkinda karar verir. Genel Miidiirliikce diizenlenen blincoyu inceler
ve Banka kirindan yiizde ellisinin o yil icin Imar ve Iskdn Bakanhigimm
direktifine gore hangi kéylere tahsis edilecegini ve bu para ile o koyle-
re neler tedarik olunacagim veya neler yapilacagimi karara baglar,

Murakiplar :

Bankanin iglemleri, hizmet siireleri icinde devamh olarak is gorecek
iki murakip tarafindan denetlenir.
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Murakiplardan biri Banka Genel Genel Kuruly, digeri Imar ve Iskin
Bakanhg tarafindan birer yillik hesap dénemleri igin secilir. Ancak imar
ve Iskin Bakanhigimin aldigi son kararla bu miktar bire indirilmistir. Se-
¢im 23 sayili kanundaki esaslara gére yapilir:

Murakiplar, Bankanmn biitiin islem ve hesaplarim  denetlemek,
defterlerini ve ve vezneyi sik sik teftis etmek,

Idare Meclisince hazirlanan blincoyu inceleyerek inceleme ne-
ticelerini bir raporla Genel Kurula bildirmek,

Acele tedbir alimmas: icap eden hususlarda Genel Miidiirle,
Miidiirler Kuruluna maldmat vermek gibi vazifeleri olmakla be-

raber icabinda oya katilmaksizin Miidiirler Kurlu toplantilarin-
da bulunabilir.

Idare iglerine hic bir sekilde miidahalede bulunamaz. Kanun, Tii-
ziik ve Yonetmeliklere aykin gordigi hususlan raporla Genel Kurula,
Imra ve Iskdn Bakanhgina bildirir. 15. 7. 1960 tarihinde yiiriirliige girem
23 sayili kanunun 10, madesi geregince Bankanmin islemleri, 3460 saydi
kanuna tibi bulunan Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde oldugu gibi, Yiik-
sek Mirakabe Heyetinin denetlemesine tibi tutulmugtur.

Bu hiitkme gore, adi gecen heyet Bankanin iglemlerini her y&nden
miirakabe etmekte idi. Sonradan 22.5.1964 tarihinde yiiriirlige giren 468
sayili kanun ise Iller Bankasimi, Bagbakanlik Yiiksek Miirakabe Heyeti-
nin denetlemesine tibi tutmus, ancak, bu denetleme sonuclarmin bir ra-
por halinde diizenlenmesi ile iktifa etmistir.

Bu duriuna gore, Bankamzin yilhik faaliyetini ve bldngolarinin tas-
diki yine yalmz Banka Genel Kurulunun vazifeleri meyaninda kalmakta-

dir.

Genel Miidiirliik merkez ve Bélge Teskildt :

Bakan Kanun, Tiiziik ve Yonetmelikler hiikiimlerine ve Miidiirler
Kurulu kararlarina gére Bankay: yonetir. Bir idari iki teknik olmak iize-
re iic Genel Miidiir Muavini vardir.

Merkez Teskilditim teknik ve idari olmak iizere iki kisimda miitalda
edebiliriz.

Idari Servisler :

Damgma, Teftis ve Kontrol Kurullarindan bagka Muhasebe, Ikraz
ve Krediler, Hukuk Isleri, Ticaret, Personel, Sosyal Isler, Istatistik Nes-
riyat ve Organizasyon Miidiirliikleri,
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Teknik Servisler:

Harita, Sehircilik, Belediyeler Imar Planlama, Yapi Enerji, Su ve
Kanalizasyon, Sondaj ve Kurs Miidiirliikleridir,

Bolge Miidiirliikleri :

Merkez tegkilitindan baska Bankaca yaptirilmakta olan  tesislerin
teknik kontrol ve miirakabesini yapmak, Belediyelere istigal konularin-
.da yardimer olmak amaci ile, Istanbul, Bursa, Izmir, Antalya, Ankara,
Samsun, Adana, Diyarbakir, Trabzon, Eldz1g, Erzurum, Konya, Kayseri;
'Van, Eskisehir Bolge Miidiirliiklerine sahiptir.

N §
ILLER BANKASININ, SAKARYA’YA HiZMETLERI

Sizi hayirli bir mali miiessesemizin organizasyonu ile biraz fazla
mesgul ettigimi kabul ediyorum. Fakat bir taraftan bu miiesseseden jar-
.dim isteyenler, Belediye ve idarecileri yardim kaynaginm tabiri caizse
dogusu ve teskilati hakkinda; 6biir yandan demokrasilerde Idare ve Bele-
diyelerle igbirligi yapan ve yapmas: da gereken halki bu yardim kayna-
g1 etrafinda bilgili kilma zarureti sizin sabriniza layiktir kanaatindeyiin.
Bu hususta S. S. A. M. de benimle ayn: fikirdedir.

Simdi Sakarya’mizi kaza kaza, bucak bucak, koy koy haritada bera-
‘ber dolasacagiz ve Milli Mali Miiessesemizin miinasebetlerini anlatacagiz.

Kiymetli Milli miiessesemiz gerek kaza iken, gerek vilayet olduktan
sonra Adapazar’na ve kazalarma ait 1) Harita, 2) Sehircilik, 3) Yap,
4) Enerji, 5) Su bakimlarindan yapilan hizmetlere geciyoruz,

I — HARITA ISLERI :

Adapazar: (Merkez) :

662 hektar meskiin 2128 hektari gayrimeskiin olmak tizere 2.790
hektarlik sahanin halihazir haritasi yaptirilarak 1955 yilinda tasdik etti-
rilmistir.

Arifiye :
50 hektar meskiin 591 hektan1 gayrimeskiin olmak tizere 651 hektar
:sahanin halihazir haritasi yaptirilarak 1961 yilinda tasdik ettirilmistir.
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Serdivan :

47 hektar meskin 298 hektar1 gayrimeskin olmak iizere 345 hektar-
lik sahanin halihazir haritasi yaptirlarak 1062 yilinda tasdi kettirilmig-
tir. Bunu takriben 1867 yilinda Sapanca golii civarinda Serdian’a ait 250

hektarhik bir kisim ilive haritas: 43.409.79 TL. bedel ve 7 ay miiddetle
ihale edilmigtir.

Sogiitha :

70 hektari meskin 60 hektan1 gayrimeskiin olmak iizere 140 hektar-
Lk sahamn halihazir haritasi yaptinlarak 1948 yilinda tasdik ettirilmigtir.

Akyazi :

80 hektar meskin 60 hektann gayrimeskiin olmak iizere 140 hektarlik.
sahanin halihazir haritas1 yaptirlarak 1948 yilinda tasdik ettrilmigtir.

Geyve :

91 hektar meskin 204 hektari gayrimeskin olmak iizere 295 hektar-

lik sahamn halihazir haritasi yaptinlarak 1964 yilinda tasdik ettirilmis--
tir.

Alifuatpasa :

38 hektar meskin 267 hektar1 gayrimeskin olmak iizere 305 hektar-
Lik sahanin halihazir haritasi yaptinlarak 1960 yilinda tesdik ettirilmig--
tir.

Pamukova :

30 hektar meskin 120 hektar gayrimeskin olmak iizere 150 hektar--
Lik sahanin halihazir haritas1 yaptinilarak 1955 yilinda tasdik ettirilmig--
tir.

Taraklh :

30 hektar meskin 120 hektar gayrimeskin olmak iizere 150 hektar--
Lik sahanin halihazir haritasi yaptinlarak 1965 yilinda tasdik ettirilmig-
tir.

Karasu :

1k defa 30 hektar meskiin 30 hektar gayrimeskin olmak iizere 60
hektarlik bi rkismm halihazir haritas1 yaptinlarak 1951 yilinda tasdik et-
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tirllmis bunu pldj sahalann halihazir haritasimn ahnmasi takip etmis,
zaman igindeki gelisme gozoniinde bulundurularak, 79 hektar meskiin
249 hektann gayrimeskiin olmak iizere 328 hektarhk sahamin halihazir-
haritas: yaptinlarak 1964 yilinda tasdik ettirilmistir.

Kocaeli :

fIk defa plaj sahalanmn 90 hektarhik haritasi yaptinlarak 1960 yihn--
da tasdik ettirilmistir.

Bunu takiben kasabanm 50 haktar1 meskiin 195 hektar1 gayrimeskiin.
olmak iizere 245 hektarlik sahanin halihazir haritas1 yaptirlarak 1962 yi-
Iinda tasdik ettirilmistir.

Sinanoglu :

90 hektar meskiin 122 hektar gayrimeskin olmak iizere 121 hektarhk
bir kismimn halihazir haritas1 yaptinlarak 1965 yilinda tasdik ettirilmigtir..

Sapanca :

50 hektar meskiin 190 hektar1 gayrimeskiin olmak iizere 240 hektar--
lik bir sahanin halihazir haritasi yaptinlarak 1951 yilinda tasdik ettiril-
mistir.

Hendek :

IIk halihazir haritas1 Bayindirhk Bakanlhiginca yaptirilmistir. Haliha--
zir haritast zaman icinde fenni kiymetini kaybettifinden 1967 yihnda.
212 hektar meskiin 574 hektar gayrimeskiin olmak iizere 786 hektarhk.
harita 16 ay miiddetle 176.743. 54 liraya ihale edilmistir.

Erenler :

1967 yihinda 140 hektar meskiin 1230 gayrimeskiin olmak tizere 1370
hektarhik bir sahanin halihazir haritas: 261.048.47 TL. bedel ve 18 ay
miiddetle ihale edilmistir.

Il — SEHIRCILIK ISLERI:

Adapazari :

Adapazan (merkez) imar plim 1955 yilinda yansma yoluyla yap-
tinlmastir.
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Arifiye :

Imar plam Iller Bankasinca, 80.500.— TL. bedelle ihale edilmis ve
1963 yilinda ikmal olunarak tasdik ettirilmistir.

Serdivan :

Imar plim Iller Bankasinca 50.000— TL. bedelle ihale edilmi; ve
1964 de ikmal olunarak tasdik ettirilmistir.

Sogiithi :

Imar plam Iller Bankasinca 29.998— TL. bedelle ihale edilmis ve
1964 de bitirilerek tasdik ettirilmistir.

Akyar:

Imar plani, fller Bankasinca 4.000.— TL. bedelle ihale edilmiy ve
1950 de ikmal olunarak tasdik ettirilmistir,

Geyve :

Imar plan, Iller Bankasinca 1.378.— TL. bedelle 1948 yilinda yap-
tirllmig ise de aradan uzun zaman gectiZi igin, imar plidm isi giiniin ih-
tiyaglarina gore yeniden ele alinmigtir.

Alifuatpaga :

Imar plani, Iller Bankasinca 15.169.— TL. ye ihalc edilmis 1963 y1-
linda tasdik ettirilmistir.

Pamukova :

fmar plani, iller Bankasmca 12.600.— TL. ye ihale edilmis ve 1958
de tasditi ettirilmistir,

Tarakl :

Imar plany, Iiller Bankasinca 33.500.— TL. bedeile ihale edilmis ve
1967 de ikmal olunarak tasdik ettirilmistir.

Karasu :

Pl4j kismina ait 1952 yilinda yapilmig bir imar pldm varsa da, gii-
qiin ihtiyaglarina cevap verecek ve Karasu'nun tamamin kapsayacak se-
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kilde yeni imar plani iller Bankasinca 1966 yilinda 25700.— TL. bedelle
ihale edilmigtir. Imar plinimin hazirlanmas; isi halen devam etmektedir.

Koeaeli:

PLij kismu igin 1962 yilinda 7.940.— TL. sina mevzii bir imar plam
yapilmis, 1965 yiinda da Iller Bankasinca 24.459.— TL. bedelle kasaba
i¢in bir imar pldni yaptirilarak tasdik ettirilmistir.

Sinanoglu:

iller Bankasinca, 29.900.— TL ye imar pldninin hazirlanmas: isi iha-
le edilmig olup, halen c¢aligmalara devam olumaktadur.

Sapanea :

Iller Bankasinca 1957 de 8.950.— TL.ye yaptirilmis olan imar pla-
nina sahiptir. ‘ '

Not:

Hendek ve Erenler’in imar plami isi 6niimiizdeki

A yillarda ele ali-
nacaktir,

III — YAPI ISLERI :

Cark mesire yerinde, lokanta, gazino, acikhava tiyatrosu, biifeler, sa-
tig iiniteleri ve cocuk bahgeleri ihtiva eden eglence sitesi projesi ile Sa-
panca kenarinda gazino ve misafirhane projeleri hazirlanmstir.

Ayrica, Adapazarina A. I. D. malzemelerinden birer adet 5 tonluk
Beo ¢ekici kamyon ve tamirhane kamyonu verilmistir.

Elektrik Isleri

Adapazar : Elektrik sebekesi :

Algak ve orta gerilim gebekelerinin tevzii, Sehir elektrik sebekesinin
tevzi ve 1slah igi 1963 yilinda Bankaca ele alinmig ve 27.3.1965 tarihinde
ikimal edilerek hizmete agilmugtir. Sehir enerji ihtiyaci Etibank’m indiri-
ci merkezinden temin olunarak, toplam giicii 10614 KVA olan 46 trafo
merkezinden 6,3 Kv. dan 0,4 Kv. a indirilip sehre dagit:ilmaktadir.

Sosyoloji Konferanstart — 5
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Sehirde :

21350 metre orta gerilim elektrik gebekesi (6,3 Kv}
7400 ” " ” yeralt1 kablosu

99864 "7 algak ” elektrik gebekesi

5600 " ” ” yeralt1 kabulosu

tesis edilmis, bu gebekelerde
663 adet demir direk,
2411 7 beton direk kullanilmigtir.

Arifiye : Alcak gerilim elektrik gebekesi.

Kasabanin elektrik tesisat1 1960 yilinda Bankaca <le alimp 27.12.1962.
tarihinde ikmal edilerek hizmete acilmigtir. Enerji ihtiyaci, Arifiye ve
Sapanca Belediyelerinin istiraki ile kurulan (Ayan Biriigi) tarafindan te-
sis olunan 15 Kv. luk hava hatti ile enterkonnekte sebekeden alinip bu
kasabalara nakledilmektedir. Kasaba icine kadar getirilen enerji toplam.
takat: 225 KVA vlan 2 adet trafo merkezinden 15 Kv. dan 0,4 Kv. a indi-
rilerek kasabaya dagiltilmaktadir. Algak gerilim gebekesi 9092 m, ve be-
ton direk sayisi 204 adettir. '

Sapanca : Algak gerilim elektrik Sebekesi.

Kasabann ilk elektrik tesisati Banka tarafindan 1950 yilinda yapti~
rilmigti. Enerji ihtiyact 67 beygir giiciindeki dizel elektrik santralindan.
temin olunup algak gerilim olarak kasabaya dagitilmakta idi.

Mevcut tesisin tevzi ve islah isi 1960 yihnda yine Bankamiz tarafin-
dan ele alinms ve 28.12.1962 tarihinde ikmal edilerek hizmete acilmig-
tir, Bu kerre enerji ihtiyaci, Ayan Birligi tarafindan tesis olunan 14 Kv.
luk hava hatt1 ile enterkonnikte sebekeden alimp kasabaya nakledilmek-
tedir. Kasaba icine kadar getirilen enerji toplam takat: 450 KVA olan 4 a-
det trafo merkezinde 15 Kv. dan 0,4 kv. a indirilerek dagitilmaktadir

Tesis olunan orta gerilim gebekesi (15 Kv.) 2463 m.
algak ” ? (0,4Kv.) 12500 *
Dikilen direk sayis1 (Beton) 316

2 3

Serdivan : Orta ve algak gerilim Elektrik Sebekeleri.

Kasabanin elektrik tesisat1 1960 yilinda Bankaca ele alinmg ve
23.6.1964 yarihinde ikmal edilerek isletmeye agilmistir.  Enerji ihtiyacs.
Sogiitlii, Sianoglu, Kocaeli, Karasu ve bu Belediyen1: istiraki ile kuru-
lai. (Sakarya irligi) tarafindan Enterkonnekte sebeneden temin clunmak-
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ta ve hava hatti ile bu kasabaya kadar getirilme! tedir. 13 Kv. hik enerji,
kasabada tesis olunan toplam takati 425 KVA olar 3 tralv merkezinde
0,4 KV. a indirilip kasabaya dagitilmaktadir.

Tesis olunan vrta gerilim gebekesi (15 Kv.) 2329 m.

v ” alcak 7 ” (0.4 Kv.) 8820 m.
Dikilen direk sayis1 (Beton) 209

Sogiitlii : Orta ve alcak gerilim elektrik sebekeleri.

Kasabanin elektrik tesisati 1960 yihnda Bankaca ele alinmis ve 23.6.
2964 tarihinde ikmal edilerek igletmeye agilmgtir. Enerji ihtiyaci, Sakar-
ya Birligi tarafindan enterkonnekte sebekeden temin olunmakta ve hava
hatt1 ile bu kasabaya kadar getirilmektedir. '

15 Kv. luk enerji kasabada tesis olunan toplam takat: 225 KVA olap,
2 adet trafo merkezinden 0,4 Kv. a indirilip kasabaya dagitilmaktadr.

Tesis olunan orta gerilim gebekesi 1070 m.
” » alecak 7 ” 5500 m.
Dikilen direk sayis1 (Beton) 123 adet.

Sinanoglu : Orta ve algak gerilim elektrik sebekeleri.

Kasabanin elektrik tesisati 1960 yilinda Bankaca ele alinmg ve 23.6.
1964 tarihinde ikmal edilerek isletmeye agilmstir. Enerji ihtiyaci, Sakar-
ya Biriligi tarafindan enterkonnekte sebekeden temin olunmakta ve hava
hatt: ile bu kasabaya kadar getirilmektedir. 15. Kv. hk enerji kasabada
‘tesis olunan toplam takati 175 KVA olan 2 adet trafo merkezinden, 04
Kv. a indirilip kasabaya dagitilmaktadur,

Direk sayis1 (Beton) 4 170 adet.
Orta ve algak gerilim sebekeleri 10.220 m

Karasu : Orta ve alcak gerilim elektrik gebekeleri.

Kasabamn ilk elektrik tesisati, banka tarafindan 1654 yilinda yapti-
nlmigtir. Enerji ihtiyac1 67 beygir giiciindeki dizelli elektrik santralindan
temin olunup algak gerilim olarak kasabaya dagitilmakta idi.

Mevcut tesisin tevsii ve 1slahi ile Yenimahalleye enerji verilmes: isi
1560 yihinda yine Bankamzca ele alinmus ve 23.6.1964 tarihinde ikmal
edilerek hizmete agilmigtir. Bu kerre Enerji ihtiyac1 Sakarya birligi tara-
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‘findan enterkonnekte sebekeden temin olunmakta, hava hatti ile bu ka-
sabaya ve Yenimahalleye kadar getirilmektedir. 15. KV. ik kasabada te-
sis olunan toplam takati 263 KVA olan 2 adet trafo merkezinden 0,4 Kv.a
mdirilip kasabaya ve Yenimahalleye dagitilmaktadir.

Orta ve alcek gerilim sebeke uzunlugu 3280 m.
Direk sayis1 (Beton) 69

Kocaali : Orta ve alcak gerilim elektrik sebekeleri.

Kasabanin elektrik tesisati 1960 yilinda bankaca ele alinmig ve 23.6.
1964 tarihinde ikmal edilerek isletmeye agilmigtir. Enerji ihtiyaci, Sakar-
ya Birligi tarafindan enterkennekte sebekeden temin olunmakta ve hava
Latti ile kasabaya kadar getirilmektedir. 15 Kv. lik enerji kasabadan te-
sis olunan toplam takati 260 KVA olan 2 adet trafo merkezinden, 0,4 kv. a
indirilip kasabaya dagitilmaktadir.

Tesis olunan :
Orta ve alcak gerilim gebekeleri 9923 m.
Direk sayis1 (Beton) 177 Ad.

Pamukova: Orta ve alcak gerilim sebekelerinin tevzii :

_ Kasabanin ilk elektrik tesisati dizelli olarak 1954 yilinda Bankaca

yaptirilmistir. Bildhare kasaba kenarinda Etibank tarafindan indirici tra-
- fo merkezi tesis edilmesi tizerine, liizumlu enerji 477 m.lik hava hatti
. ile ve 15 kv.lik vlarak bu merkezden alinmaya baglamlmg, santraldaki
dizeller iptal edilerek buraya tesis edilen 250 kv. lik indirici trafo merke-
zi ile kasabaya cereyan verilmeye baslanilmistir. Kasabanin elektrik isi
6.12.1966 tarihinde akdolunan sézlegsme ile yine bankamizca ele alin-
mgtir. fs devam etmektedir. '

Yapilacak is: 1103 M, 26 beton direkli orta gerilim gebekesi ile alcak
gerilim sebekesi yapilmasi, beheri 100 ve 125 kv. ik olan 2 adet 150,4

kv. lik indirici trafo merkezleri tesisidir.

Geyve : Orta ve alcak gerilim sebekeleri tevzi ve 1slahi,

Kasaba elektrik tesisatinin tevsii ve 1slahi isi 1960 yilinda Bankaca
ele alinmis ve 18.11.1964 tarihinde ikmal edilerek hizmete acilmistir.
Enreji ihtiyaci, bu Belediye ve Alifuatpasa Belediyesinin aralarinda kur-
duklan (Geyve Birligi) tarafindan entekonnekte sebekeden temin olun-
makta 15. Kv.lik hava hatlari ile bu belediyelere nakledilmektedir. 15
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Kv. ik enerjinin kasabaya dagilimi icin mevcut sebekeye toplam giicii
570 kva olan 8 adet indirici trafo merkezi tesis edilmis 1400 m. orta ge-
rilim sebekesi, 53.500 m. alcak gerilim sebekeleri yapilms, ayrica 332 adet
yeni beton direk dikilmistir.

Alifuatpasa : Indirici trafo merkezi tesisi.

Kasabanin elektrik sebekesi Belediyesi tarafindan  yaptunlmgtir,
Geyve Birligi vasitas ile entekonnekte sebekeden temin olunan 15 kv. hk
enerjinin kasabaya dagitimim yapmak tizere Banka aracihgiyla 1 adet
15/0.4 kv. ik ve 200 kva. indirici trafo tesis edilmis ve 18.11.1964 tarihin-
de hizmete konulmustur.

Hendek: Enerji nakil hatti, orta ve algak gerilim sebekeleri.

Kasabanin enerji ihtiyact 1966 yilma kadar, belediyeye ait hidro
elektrik santraldan temin edilmekte iken, Belediyenin Akyazi Belediyesi
ile aralarmda kurduklar1 (Akova Birligi) vasitasi ile enterkonnekt esebe-
keden enerji temini cihetine gidilmis ve bu is 1964 yilinda bankamizca
ele ahmip 6.5.1966 tarihinde ikmal edilerek hizmete ag11m1§t1r

Enerji, Haraklidaki merkezden (15 Kv. olarak) almarak hava hatti
ile kasabaya nakledilmekte ve toplam giicii 1046 kva. olan 10 adet 15/0, 4
kv. ik indirici trafo merkezinden sebekeye dagitilmaktadhr.

Yapilan isler :

10225 m. 15 kv. lik enerji nakil hatts
8200 m. 7 orta gerilim sebekesi
32.300 m. 04 7 alcak gerilim sebekesi
10x10 Ad. 15/0.4 Kv. Indirici trafo merkezi
1.050 m. yeralti kablosu fersi

751 Ad. beton ve demir direk dikilmesi.

Akyaz : Orta ve alcak gerilim sebekelerinin tevzii
Kasabanin, 127 beygir giictindeki hidro elektrik tesisati ve eleksrik
sebekesi banka tarafindan 1956 yilinda yaptirilmistir,

Enerji ihtiyacimin kurucusu bulundugu Akova Birligi vasitasi ile en-
terkonnekte sebekeden alinmasi icin Belediye tesebbiise gecmis ve ban-
kamizin 1964 yili yatinm programinda yer alan kasabanin elektrik isi
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1964 yilinda belediyesince ihale edilmek suretiyle kisim kisim  yaptiril-
maktadr. »

Proje kesfi : 1.229.000 TL. dir,

Tarakl: Orta ve alcak gerilim elektrik sebekeleri :

Kasabanin enerji ihtiyacim kargilamak gayesiyle 1960 yilinda banka
aracihg ile elektrik santralina 90 ar beygir giicinde 2 ad. dizel elektrojen
gurubu tesis ettirilmis, ayrica sogutma havuzu insaa olunmustu. Halen,
enerji hidroelektrik ve dizel santrallarindan temin olunmaktadir. Gelisen
kasabaya enerji dagitimm temin i¢in bankamz araciligiyla kasabaya, 63
er. Kva. giiciinde 2 adet indirici trafo merkezi tesis edilmis, orta ve al-
cak gerilim sebekeleri tevsii edilerek 12.2.1966 tarihinde hizmete acilmis-
tar.

Erenler :

Belediyenin tegekkiilinden evvel Adapazarnnin bir semti olan Eren-
jer’in elektrik tesisati Adapazn Belediyesi tarafindan yaptinlmistir.

Giinden giine gelisen ve 7 mahalleye aynlan kasabanin bir kisminda
glektrik olmadigindan buralarin elektriklendirilmesi ve kasaba elektrigi-
nin miistakil hale getirilmesi, Adapazarn - Akyaz1 34,5 kv. lik enerji nakil
hattinin kasabanin icinden gegmesi dolayisiyla bu hattan cereyan ahn-
mast icin gerekli islemin yapilmasi Belediye tarafindan talep edildigin-
den bu isteklerin mahallinde etid edilmesi igin 1. Bélge Miidirliigiine
talimat verilmigtir.

V — SU ISLERI:

Adapazari :

Adapazan i¢me su tesisi ilk defa 17.6.1952 tarihinde Bankamuzc.: il-
su girketine ihale edilmistir,

Bu tesis, priz ve pompalama kuyusu — 7 km. isale — terfi istasyo-
nu — Motopomp — 1000 M? lik depodan ibarettir.

Bu ise ait proje debisi 68 LT/sn. olup, ingaatin sonunda mahaliine
giden kabul hey’eti isale edilen suyu 10-12 Lt/sn. bulmus ayrica baz
isihim' arzialar da tesbit etmistir. Bildhare mahallinde yaptinlan tetkik-
lerde, tesbit edilen anzalarin giderilmeyecegi neticesine de varilmstir.
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Aradan gecen uzun zaman zarfinda sehrin niifusu ile birlikte igmestyu
intiyact da biyilik artiglar gostermistir. Halen Viliyetin icmesu ihtiyact
190 Lt/sn., 30 sene sonraki ihtiyac da 740 I.T/sn. olarak tesbit edilmis
bulunmaktadur,

Banka sehrin Acil ihtiyacm kargilamak maksadiyle yeni bir proje
hazirlamis bulunmaktadir. Bu proje halen ikmil edilmis olup tetkik edil-
mektedir.

Bu proje geregince sehrin i¢mesuyu Sapanca goliinden temi nedile-
-cektir. Bu su 1000 M?® liikk bir ara depoya basilarak oradan cazibe ile
5000 M?® lik bir depoya isale edilecek oradan da Adapazan - Serdiren ve
Erenlere tevzi edilecektir.

Bu is 1967 resmi programma 4.200.000.— lira proje bedel: tizerinden
-dahil edilmis bulunmaktadr.

Bu ciimleden olarak mezkir projenin ilk kademesi olan 700 - 800 m.
‘tulde ikinci bir terfi hatti ile 5000 M?® lik depo isi ele alinmis bulunmak-
tadir. Bu igler 1.500.000.— lira kesif bedelle 1. Bolge Miidiirligiimizce
emaneten yaptinlacaktir. Bu husus Mudiirler Kurulumuzea 30.3.1967 giin
ve 13/329 say1 ile karara baglanmstir,

Belediyeden beklenen yetki karan gelir gelmez lizumlu para ema-
net komisyonuna derhal gonderilecektir.

Mevcut projenin tetkik ve tasdikinden sonra da projenin geri kalan
kisimlar ele almacaktir. Adapazarinin sebeke isi 1965 yilinda ele alinmg
olup 25.000.— Km. kadar sebeke borusu dogenmistir. Serdivan kasaba-
sina ait sebeke isi de 1966 yilinda ele alinmis olup 4400 m. tulde beru
dosenmistir,

Akyaz :

Akyaz - Isale - Depo - Sebeke’'den ibaret olan is 91.667.73 lira kesif
bedeli tzerinden 22.12.1950 yilinda ihale edilmistir.

Halen bu tesisatta sehre 5 Et/sn. civarinda su verilmektedir, Halbu-
ki kasabanin thtiyacit 18,5 Lt/sn. civarindadir. Bunun 1965 yilinda tasdik
edilen yeni avan projesine gore tesisahin tesvii icap etmistir. Yeni projeye
gore luzumlu terfi tesisleri, terfi hatti 400 M? likk gomme depo ve bir ki-
sim sebeke isleri Bolge Midiirligiimiizce emaneten yapunlmaktadir. Li-
zumlu biitiin borular tahsis edilmistir. Insaata devam cdilmekte olup bu
ingaat mevsimi icinde ikmal edilecektir. ‘
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Hendek :

I¢mesu isi 7.4.1950 tarihinde 70.526.60 lira kesif bedeli iizerinden
Bankamizca ihale edilmistir. Kopmle bir tesisat yaptir:lmustir.

Bu tesisat kasabanin daha uzun yillar ihitiyacin1 karsilayacak du-
rumda iken 1965 yilinda vukua gelen sel baskini sirasinda kaptaj tesisle-
ri tahrip olmus ve had bir su sikintisi baglamistir. Bunun iizerine Beledi-
yesi depoya daha yakin bir yerde drenajlarla su temin etmis, bu suvun.
isalesini talep etmistir. Bu is programda olmadigindan durum Miidiirler
Kuruluna arzedilerek 1967 programum Acil isler béliimiinden Belediyesine:
gerekli yardimin yapilmasi kararlagtinlmistir.

Bu ciimleden olarak ¢niimiizdeki giinlerde 1900 m. 150 mm. lik bo-
ru ile birlikte 100.000.— lira para Belediyesine gonderilecetkir. '

Bu isi Belediye kendisi yapacak, muhtemelen bu sene icinde ikmAl
edilecektir.

Sapanca :

fcmesu isi ilk defa 28.9.1950 yilinda 84.633.35 lira tesif bedeli iize-
rinden ihale edilmis ve kasabada kopmle bir tesisat yaptinlmustir. Bu te-
sisatta kasabaya 1.20 Lt/sn. su verilmekte idi. Bu su ihtiyaca kifi gelme-
diginden 1962 yilinda yeni bir proje yaptinlms, ve i¢gmesu isi de 1963
yilinda yeniden ele almmustir.

Bu projeye gore sehre yeni iic menbadan isale edilecek su 500 M?
lik bir depoya baglanacak baradan da tevzi edilecek sebekeye dagitila--
caktir. ' 1

Halen bu ingaat tamamlanms ve kabuliine de gidilmistir. Sebeckeye
10 km. boru fersedilmistir.

Pamukova :

Kasabada 1950 tarihinde komple bir igmesu tesisi yaptirilmistir:
Kesif bedeli 100.407.18 lira olup, yaptirilan isler 1869 m, isale 100 m® de-
po 3789 m. sebekeden ibarettir.

Bu tesisatla kasabaya 2.00 Lt/sn. su getirilmistir. Thtiya¢ daha fazla
oldugundan 1959 yilinda yeni bir proje yaptinlmig ve 1963 yilinda ihale
ediimigtir. Bu ihale ile 13000 m. isale borusu 6000 m. sebeke borusu do-
senecek 200 m® liik yeni bir depo yapilmig olacaktir. B uis de bu sene i¢in-
de ikma4l edilmis olacaktir.
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Geyve :

1952 -1953 yillarinda kasabada komple bir icmesu tesisi  yaptirl-
mugtir. Yapilan igler 1043 m. isale, 100 m® depo, 6557 m. sebeke’den iba-
rettir .Kasabanin 4cil su ihtiyaci oldugu hususunda dosyalarimizda bir
kayit yoktur. Kasabanin halen imar plini yapilmaktadir. Biter bitmez ic--
mesu projesinin de yapilmasina baglanacaktir.

Karasu - Kocaeli :

Kaptaj - Isale - Depo - Sebeke’den ibaret tesis 96.962.38 lira  bedel--
le 1950 tarahinde ihale eilmis 1952 yih sonunda ikmal edilmistir. 4300 m.
isale borusu, 7055 m. sebeke borusu désenmis 60 M?® liik depo yaphril--
mugtir. Halen ¢ok az miktarda su isale edilmekte olup ihtiyacin cok al-
tinda bulunmaktadir. Karasu'nun miistakbel ihtiyact 25 Lt/sn. olup ha-
len gelen su miktarn 1.20 Lt/sn. civarindadir.

I¢mesu ihtiyacinin had sathada olan su sebebiyle hazirlanan yeni

projeye gore icmesu isi 1967 resmi programma 4309.000.— lira bedelle:
almmgtir,

Bu projeye gore Karasu ve Kocaeli kasabalarinin icmesu ihtiyac: te-
min edilmig olacaktir.

109 km. tuliindeki isale sonuna yapilacak tevzi maslagindan bir hat
Karasu’ya bir hat da Kocaeli'ye gidecektir. Karasu isale tuli 11.0 Km.,
Kocaeli isale tulii 5,3 Km. dir,

Karasu'ya 800 M? Kocaeli’'ye 350 M*® liik depo yapilacaktir. Bu is-

Nisan ay: icinde ihlle edilmis bulunacaktir.

Arifiye :

1965 niifusu 3000°i gectiginden icmesu isi hakkinda Y. S. E. den bil--
gi istendi. Gelecek cevaba gore icmesu durumu ele alinacaktir.
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— III —
SAKARYA'DA SEHIRLESME

Size 6nce milli-mali miiesseselerimiz icinde hususi bir veri olan 1. B.
‘hakkinda umumi, I .B. nin Sakaryamnin sehirlesmesine ne gibi yardimlar-
‘da bulunduguna dair hususi bazi bilgiier verdikten sonra simdi sehvini-
zin sehirlesmesi iizerinde durmak isterim.

Tiirkiye niifusunun gelismesinde Birinci Diinya Savasi ve Istiklal Sa-
vagt sonucu niifusumuzdaki azalmay: giderici yonde Cumhuriyetin ilk yil-
larinda benimsenen niifus artirma politikasi tesirli bir rol oynamis 6liim-
lerin azalmas: i¢cin saghk gartlarm diizenleyici tedbirlerin yani sira do-
gumlarin tesvik edilmesini ongoren tedbirlerin alinmasi miisbet sonug
vermis son 15 yil icinde daha oncelerdeki devrelerde erigilmiyen seviyede
yillik niifus artisi oranlan ortaya gkmistir. 1950-1955 doneminde binde
27.7, 1955-1960 déneminde binde 28.5, 1960-1965 déneminde (dis iilkelere
giden isgilerle birlikte binde 26.1 niifus artisi hizt olmustur, Kalkinma hi-
zim atttirmak amaci ile de niifus artis hizimi yavaglatmak icin niifus po-
litikasinda bir degisiklik yapma gerekli olmus ve 1965 den bu yana eni
bir niifus politikas1 uygulanmaya baslanmistir, Yeni politikanin esasint
aile pldnlamas teskil etmektedir.

Niifusun hizla arthg ve dogurganhgin yitksek bir seviyede oldugu
‘yurdumuzda 0-14 yas grubunun toplam niifus icindeki yiizdesinin yii¥sek
olmasi sonucunu mevdana getirmektedir. Bu grubun yiikiini iktisaden
faal olan 15-64 yas gurnbu tagimaktadir. Geligmis tlkelerde 0-14 yas gu-
rubu toplam niifusun % 25-30 unu kapsamaktadir. Tiukiyede bu oran
% 42 ye varmustir, Bu durumda ne olmaktadir. Ekonomiye katgida bu-
Tunan iiretken dedigimiz 15-64 yas arasindaki yas gurubunun yiikii daha
fazla olmaktadir. Yas birlesimi ile ilgili diger bir konu ise is giicii arz
sahas1 yaratmak konusudur. Tirkiye’de niifus artigi istihdam (is temin
etmek) yoniinden gok onemlidir, Niffusumuzun hizla artmasi sonucu is
gilicli arz1 da artmaktadir. Yaratilan istihdam is giicii arz1 kadar olmadi-
g1 zaman aradaki fark tannmda gereginden fazla insan ¢aligmasina yani
gizli issizlige, tarrm disimda ise agik issizlige yol acmaktadir. Isgiiciiniin
cesitli sektorlere dagilmasinin incelenmesi  Tiirkiyenin iktisadi yapisina
ortaya koymaktadir. Soyle ki

Sektor Uc ana sektiorde calisan niifus
1955 1960 1965
(1) (2) (3)

Tarim 82 79 75

Sanayi 9 10 12

Hizmetler 9 11 13
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Niifusumuzun % 70 i kir bélgelerde yasamakta, cogunlugu tarumla
ugrasmaktadir. 1965 sayimi sonuglarina gére iktisaden faal olan niifusun
{bunu daha énceden agiklamustik yani 15-64 yagsi arasinda  olanlarm)
% 75 i tarimda % 12 si sanayiide % 13 ii hizmetler sektoriinde ¢alismak-
tacdir. Sanayi ve hizmetlerde calisanlarin oram giin gectikce artmaktadir.
Bu artigin siiratlenmesi istenilen noktaya hizla gelmesi Tiirkiye icin arzu
edilen bir husus olup devlet planimin ana hedeflerinden biridir. Konuyu
buraya getirdigimizde, sehirlesme konusuna gecmeden evvel sehir ve kir
ayrimimdan bahsetmek istiyorum. Niifus topluluklarinda yerlesmenin yeri
ve biiyiikliigii toplumu meydana getiren kisilerin yasayis sekilleri, birbir-
leriyle miinasebetleri ve gecimlerini saglamak icin kullandiklari metod-
lar yoniinden farklihiklar dogmaktadir. Sehir ve kir ayinminda yerlesmenin
biiyiikliigiine dayanan o6zelliklerle birlikte endiistrilesme, tarim disi faali-
yetler, enerjiye dayanan iiretim, ihtisaslagma, miiesseselesme ailenin kii-
ciilmesi ig boliimiiniin dogmasi gibi iktisadi ve sosyal unsurlar biiyiik
agithk tagimaktadir. 10.000 niifus yurdumuzda sehir ve kéy ayirimi icin
sehir niteliklerine uymasi sebebiyle simr olarak segilmigtir. Yani niifusu
10.000 e kadar olan yerler kir niifusu 10.000 den fazla vlan yerler sehir

kabul edilmektedir. Bu durumda niifusumuzun % 30 u sehirlerde yasa-
maktadir.

SEHIR VE KOY NUFUSU NISRETLERI
(1950-1965)

Yillar Sehirli Niifus Koylii Niifus
1950 % 18.5 % 81,5
1955 22.1 77.9
1960 26.3 73.7
1965 29.9 70.1

Sehirli niifus nisbetinin artisi sehirlesmenin bir tezahiirii vlarak or-
taya cikmaktadir. Ote yandan sehir niteligindeki yerlerin sayilan da art-
maktadir. Niifus biiyiikliiklerine gore sehir sayilan asagidaki tabloda gos-
terilmigtir.

NUFUS BUYUKLUKLERINE GORE SEHIR SAYILARI

Niifus 1945 1955 1965
10-20.000 62 72 79
20-50.000 30 38 68
50-100.000 6 11 16

100.000 den fazla 4 .6 14
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Sehirli niifusunun yillik artts iz 1960-1965 déneminde binde 51,5
olarak niifus artigmda (binde 29,9) fazladir. Sehir niifusundaki artis do-
gumlar ile oliimler arasindaki farktan ziyade sehirlere olan giicten ileri
gelmektedir, ‘

Yerlesme diizeni ile ilgili diger bir konu mesken ve niifus miinasebe-
tidir. Tiirkiyede oda bagma ortalama niifus 2.36 dir. Gecekonduda vyagi-
van sehirli niifusu oran1 % 21.8 dir. 1965 de ortalama aile biiyiikliigii 5-6
dir. Sehirdeki ortalama aile biiyiikliigii 5 koylerde ise 6 dir. Bu acikla-
madan sonra sehirlesnieyle neyi anlatmak isdedigimize geciyorum.

Sehirlesme belli bir zamanda belli bir iilkeden toplam niifusun ne
kadarmm sehir vasfira uygun yerlesme noktalarmda yasadigmi goster-
mektedir. Ya da sehir olarak vasiflandinlan yerlerin sayilarinin artmas:
ile ¢leiilmektedir. Bu da sehirlesme durumunun zaman icinde degismesi

sehir sayilan yerlerin sayilarmin artmasma sehirlesme hareketi denilmek-
tedir.

Sehirlesmenin hedefleri :

Kirdan sehirlere olan niifus akimimnm sebeblerini, sehirlerin ¢ekmesi
ve kirm itmesi, olarak iki ana baglikta tophyabiliriz. Tirkiyede yukarda
bahsedilen iki ana sebebin hangisinin agir bastig1 konusunda derinleme-
sine aragtirma yapilmis degildir. Fakat eldeki bazi istaiistiki bilgiler Tiir-
kiye'de kirm itiminin, sehrin ¢ekiminden iistiin oldugunu destekler sekil-
de goriimmektedir,

Caligan niifusun biiyiikk cogunlugu tarmmla gecimini saglamaktadir,
Tarimda kisi bagma gelir. Tiirkiye ortalamasmmn altindadir. Tarim gelir-
leri tarim disindaki gelirlerin 1/3 itidtir. Tarimda birim alan bagma diisen
verim cok kiiciiktiir. Mer’alarm ve ormanlarm aleyhine acilan tarim alan-
larm1 erozyona mani olmak icin 1/5 inin ilk kullamildikiar gayelere aynl-
mas1 gerekmektedir.

Topraklar miras yoluyla gerektiginden kiiciik alanlara ayrilmistir.
Bu durum verimi diisiirmektedir. Teknolojik yeniliklerin  uygulamasimi
giiclestirmektedir. Tarimda gizli ve mevsimlik igsizlik yaygmdir. Ortala-
ma bir cift¢i 95 giin cahsmaktadir. Traktorle siiriilen tarlalarm artmasi
sonucu traktoér S ile 9 kiginin isini yaptigindan bu kadar insan igsiz kal-
maktadir. Koylerde yasamay: giiclestiren birtakim sosyal problemler de
vardir. Bunlarmn, kan giitme olaylan (belirli bolgelerde), tarla ve smir an-
lasmazliklar, kamu hizmetlerinin sehirlerden daha yetersiz olmalar1 zibi
sebepleri, kirlarm itimini temin eden genel sebepler olarak belirtebiliriz.
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Sehrin ¢ekimi konusuna gelince; endiistride iicretlerin tarimdan  yiik-
sek olusu ve zaman i¢inde artmas: koydeki yagsama sartlarina nazaran se-
hirdeki yagsama sartlarinin daha elverigli olmasi, koylii ana ve bakalar
gocuklarnin sehirlerdeki gecen mesleklere sahip olma istegine imkén
vermesi, sehirlerin cekimini temin eden genel sebebler olarak belirtile-
bilir. Yukarida siralamaga calistigimiz sebeblerle memleketimiz sehirles-
me olaymna sahne olmaktadir. Pek tabiidir ki sehirlesmenin durdurulabi-
lecegi veya durdurulmas: icabettigi disiiniilemez.

Sehirlesme gelisen memleketlerde arzu edilen bir husus hatta bir ge-
lisme vasitasidir. Yalmiz bu sehirlesmenin olumlu bir sonuca varmas: icin
bu giicten yararlanma imkénlarinin aragtirilmas: ve hizmet kollarinda ye-
ni istihdam imkénlar yaratilmas: ile ilgili yatinmlarin zamaninda yap-
mak icabetmektedir.

Sakarya ili, Tirkiyenin en gelismis ve sehirlesmis Dogu Marmara
Bolgesinde bulunmaktadir. Bu bolgenin gelismisligini gosteren hususlar
soyle siralayabiliriz:

— Bélge Niifusu, iilke niifusunun % 11 ini barindirmaktadir. Tiir-
kiye niifus yogunlugu 36 olmasmna karsilik Dogu Marmara Bolgesinde
126 dir. Tirkiye'de ntufusun % 79 u tarimda, % 10 u sanayide ve % 10 u
hizmetler sektoriinde calismasmna karsihk D. M. Bolgesinde bu oran ta-
nmda % 42, sanayide % 18 ve hizmetlerde % 40 dir. (1960 verileri) Ul-
ke milll gelirinin % 21 i Dogu Marmara Bolgesinde yaratilmaktadir.

Boyle énemli bir bélge icinde yer alan Sakarya ili, Istanbul sehrmin
tesiri altinda bulunmaktadir. Buna karsilik, Istanbul ve Orta Anadolu
Bolgesine ozellikle Ankara’ya iyi bir kara ve demiryolu baglantisi ile bag-
i bulunan, ilin merkezi Adapazarn sehri kisa siire icinde, ziral pazar mer-
kezi olmaktan sanayiye donmiis bulunmaktadir, Genis ve ziral verimi yiik-
sek bulunan Sakarya ovasi bu ilin gelir artigin1 saglamistir, Bu zirai trin-
ler Istanbul ve Ankara gibi iki biiyiik merkeze hitap et*igi icin pazarlama
imk4nlarma sahip bulunmaktadir,

Adapazary Sehir Niifusu :

Adapazar’nm 1960 yilinda 80.000 olan niifusu 1965 yilinda 86.000 ol-
mustur. Bu bes yil icindeki artig, yiiksek olmamakla beraber, 1980 de nii-
fusun 350 bin oblmas: beklenmektedir. Bu artis, Istanbuldan Izmit'e dogru
uzanan sanayilesme ve gehirlesmenin Adapazari cevresine sigramasi so-
nucunda ortaya ¢ikacaktir. Sakarya ilinin sahip bulundugu sermaye biri-
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kimi imkanlar, arazi ve altyapinin sanayiye elverigliligi bu alanda sehir-
lesmeyi tesvik edecektir. Sakarya’da ozellikle kauguk-deri, agac, isleme,
gida sanayli, montaj sanayii gibi kollarda gelisme beklenmektedir. Bu ge-
lismeye gore organize sanayi ve organize olmayan sanayi icin 600-700
ha.hk bir sanayi alamna ihtiya¢ duyulacaktr.

Adapazan, yukanda belirttigimiz Sakarya ovasinin merkezi duru-
munda bulundugu i¢cin hizmetler yoniinden de belirli bir organizasyona
sahip bulunmaktadir. Bu, sehrin gelismesini tesvik edici bir deger tasi-
maktadir.

Sakarya Ilinde Ziraat sanayi ve hizmetler sektorlerinde ¢ahsanlarin
1955 ve 1960 yillarinda sektorlere dagilis nisbetleri

Ziraat Sanayi Hizmetler B
1955 % 81 Y% 1.6 % 11.4
1960 % 16 Y% 9.6 % 14.4

Adapazar1 sehrinde sektorlere dagilis nisbetleri

1955 % 11 % 35.5 Y% 41.5
1960 % 8 % 39.1 Y% 52.9

1955 ve 1960 yillan arasinda, sanayi ve hizmetler sektoriinde meyda-
na gelen bu gelisme Sakarya ilinde ve Adapazan sehrindeki gelismeyi gos-
termektedir. Bu gelisme oranlan Tiirkiyenin dizer yorelerine gore yiiksek
olmaktadir. Sehirsel fonksiyonlardaki gelismeyi gosterme bakimindan Ada-
pazarmn durumunu ele alirsak meseld nakliyat ve muhaberatla ilgili mes-
leklerde calisanlarin oram1 bakimmdan Adapazan Tiirkiyede 11 inciligi al-
maktadir. Bu orana gore biiro ile ilgili meslekler yoniinden Adapazar 19
uncu siray1 almakta, teknik elemanlar ve serbest meslekler yoniinden 13
gelmektedir. Bu nisbet Adapazari’'min Tiirkiye icindeki 6nemini belirtmek-
tedir.

Adapazan sehrinin cografi yapisi ve jeolojik 6zellikleri dikkate alindig
zaman 1985 yilinda bu sehir icin bugiinkii 854 hektarhk Sahaya 2.000 hek-
tarhk bir ildvenin yapilmasina ihtivag hasil olacaktir, '

Buraya kadar Tiirkiye’deki ve Adapazari’ndaki sehirlesmeyi genel hat-
lar1 ile aciklamaya calhstiktan sonra, bu konularda uzak yakin hepimizin
birlestigi husus, sehirlesme hareketlerinin Tiirkiyemiz icin en iyi sekilde
organize edilmesi ve istenilen amaca yonelmesini temin etmektir.
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Sehirlesme olay, sehirlerimizde cereyan etmekte ve zaman icinde.
hazm artiracak bu olay sonunda sehirlerimizde bugiinden tedbirlerini al-
maya yonelmezsek genel hatlan ile ne gibi problemlerle kargilasacag--
mz1 gozden gecirelim;

Artan- sehir niifuslaninin, yerlesme, ulasim, rereasyon, egitim, saghk.
hizmetleri, ¢aliyma ihtiyaclani bu niifus artigi ile birlikte daha giiglii o-
larak ortaya cikiyor.

Bunlan sirasiyle inceleyelim :

— Mevcut yerlesme sahalarumz bu ihtiyact gidermek imkinindan.
yoksun, kotii yerlesmeler iginde yasayan insanlanin saghk problemleri.
kendini gosteriyor. Yasama gartlannin  kotiiliigii bir ¢ok ‘adli ve sosyal.
problemlerin ‘dogmasinin sebebleri wluyor :

~a) Sehirlerin gece ve giindiiz niifuslar1 arasindaki fark gittikge arti--
yor. Ulagim sebekemiz bu hareketleri kargilama imkanim: zaman iginde:
kaybediyor. Biiyiik bir yol gegitler ve otopark problemleri bizleri bekliyor.

b) Egitim, saghk tesisleri bu haliyle bu ihtiyaglar1 giderme imkanina:
sahip degil.

¢) Dinlenme ve eglenme (rekreasyon) tesislerine ihtiya¢ cig gibi bii--
yiyor.

d) Yeni is sahalarinin agilmasi, sanayi kuruluglarinin arttirilmas: ih--
tiyaglar1 doguyor.

e) Sehirlerde arazi fiatlarmda deger artiglar:t oluyor, yeni yeni bir gok.
yap1 (su, elektrik, kanalizasyon v.s.) ihtiyaglar1 doguyor.

f) Sehirlerimiz halen yikilip yenileme durumundadir; bu tutumumuz.
devam ettigi miiddetge bu yeni yaptiklarimizi yakin bir gelecekte yikip yeni-
den yapma durumunda olmayacak miyiz? Bu milli servetimizin heder ol--
mas1 demek degil midir? o

Gortiliiyor ki halen ¢ok yonlii problemlerle karsi karstyayiz ve bu
problemler zaman icinde daha da tesirli olarak karsimiza ¢ikacaktir. Bu.
noktada su sual akla geliyor. Bu problemleri giderme ve Tirkiyemizin.
gelecegini daha iyiye yoneltmek imkinlanna sahip degil miyiz? Bunun
cevabim hemen soylece vermek isterim ki, samimi inancim bu giice sa-
hip oldugumuz merkezindedir. Yeterki miisterek ¢aliyma imkidnmm bu--
lahim, insan giictine inannalim ve ona 14yik oldugu degeri verelim.

Uzerinde durdugumuz problemler ¢ok yonliidiir, hiikiimeti, makalli
idareleri 6zel ve kamu kuruluslanmi ve halk: ilgilendirmektedir. Konuya
bu noktadan bakinca; hiikiimet ,mahalli idareler, 6zel ve kamu kuruluglan-
nin destekleyecegi, benimseyecegi, aragtirma, pldnlama, uygulama ve kont-
rol iglerinin birarada yiiriidiigii, genel hatlan ile boliinmez bir biitiin olan.
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devamli ¢aligmaya ihtiyag vardir. Ve bu ¢alismalar bityiik sehirlerimiz var
olduk¢a devam edecektir. Bu noktaya geldigimizde planlama zincirini ta-
mamlama meselesi ortaya gikiyor. Bu da iilke planlamasi (devlet plim),
bolge plani, sehir pldm seklinde oluyor.

Sehir plinlamasi;, devlet plani, bolge plim capindaki ¢alismalan
ve kararlan gehir yerlegmeleri seviyesinde tamamlayan planlar olarak
v ebunlan biribirini etkileyen ayrilmaz bir biitiin olarak kabul ediyoruz.
Sehir planlan ilke ve bélgeleri kapsayan planlama kararlanmi miinferit
sehire intikal ettiren, beklenen sonuglan saglayan genel pldn ve program-
larda yer alan her tirli sektor ve hizmetlerle ilgili yatirimlarin yapila-
bilecegi fiziki sosyo - ekonomik cevreyi tanzim etmektedir. Hal béyle o-
lunca mevcut prosiidiir icinde bu miisterek calismayr nasil yapacagiz.

Sehir plinlamasinn aragtirmasi, planlama, uygulama, kontrol islem-
lerinin devam ettigi birbirlerine dontigiimii olan g¢al:smalar olmak tizere
sehirler var vldukca devam edecek bir calismalar biitiinii oldugunu be-
lirtmistik, Bu ¢alismalarnin yapilabilmesi icin bir tegkildta ihtiyag vardir.
Bu teskilit herseydan once Anayasamizin ongordiigii mahalli idarelerin
(Belediyeleri) mubhtariyetini zedelemiyecek vasifta, halkin da istirakini
saglayacak sekilde olmalidir, :

Yukarida belirttigimiz hususlar1 temin etmek amaci ile tegkildt plan-
lanacak beldenin durumuna gore ayarlanmahidir. Bu tegkilaitin planlama
icaplarina gore zaman icinde degisme, gelisme, bazi birimlerinin kiigiil-
me ve bilyitme imkinlan olmahdir. Teskildtin gayesi ve ilgili kurulugla-
n ve yapacagl planlamada on goriilen hususlar: boylece belirttikten son-
ra uygulama ve halkla iligkileri konusunu iki baghk altinda inceleyecegiz.

1 — Meskiin alanlarda sehir plan1 uygulamasi :

Acik, yeterli ve uygulama imkéanlarina sahip, zaman icindeki gelis-
‘melere imkdn veren planlardan ve imkinlardan yoksun olan beldelerde
genellikle meskin sahalardaki deger artisi ¢ok olmakta, bunun sonucu
.olarak binalar tek tek yenilenmektedir. (pek tabiidir ki sehircilikte reno-
-vasyon dedigimiz yenileme mevcut binalarn tek tek veya kat ilavesi gek-
linde yenilenmesi degildir. )

Bu c¢esit yenileme neticesinde :

a) Binalarin normal Smriinii doldurmadan yikilmas1 dolayisiyle mil-
11 servetin heba olmasina sebep olunmakta,
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b) 1lave yapi dolayisiyle niifus yogunlugu aritmakta alt yap1 ihtiya-
ciun (su, elekirik, kanaiizasyon, yol ve benzeri) kargilanmasi belediyelere .
aluindan kaikinmaz kiilfetler yukienmektedir.

¢) Artan nulus i¢in gerekli yegil alanlar egitim alanlan ve diger hiz-
met alanlarinin planlanmasl ve realizasyonu daha giiclii olarak ortaya ¢ik-
makta,

d) Bina sakinleri icin bu mahailerde oturmak cok yonlii bir problem
haline gelmektedir.

Bu noktada hemen su sual akla geliyor. Ne yapacagiz? Yenileme ih~
tiyacim duydugumuz eski sehirlerimizi oldugu gibi mi birakacagiz? Bi-
na yapma giiciinden yararlanmay: diisiinmeyecek miyiz? Bu suallerin
hepsinin miisterek cevabi hayirdir. Eski sehirlerimizi yenileyecegiz, bina
yapma giiciinden yararlanacagiz. Fakat bunu yaparken gerek yenileme-
nin isi her cephesi ile ele alan cok yonlii bir planlamaya gére yapilmasim
temin etmek ve gerekse deger artiglarinin kismen kamuya intikalini sag-
layacak onlan biiyiik mali kiilfet altindan kurtarmak gayesiyle hareket
edecegiz. Bina yapma egiliminde olan biiyik giiciin kamu kuruluglarnnn
da igtiraki ile karma ekonomi diizeninde organize edilmesi gerekmekte-
dir. Boyle bir organizasyonun plin uygulamasi i¢in faydali sonuclar ver-
mesi miimkiindiir,

Yukarida saydigimiz tedbirlere ragmen meskin adalardaki deger
artisginda bir denge saglamak ise yeni yeni sahalar her tiirlii imkénlarla
techiz edilmis olarak imara acmakla miimkiin olabilecegini hi¢ bir za-
man gozden uzak tutmamak l4zim geldiginden bir kere daha bahsetmek-
te fayda vardir. Bu konuda Antakya misalini verebiliriz. Antakya’da hizh
bir imar planina girisilmis yollar acilmis alt yapi getirilmis yeni iskén
gurubu acilmis, mesk{in sahalardaki deger artiginda bir denge saglama
imkini elde edilmistir.

2 — Gayrimeskan alanlarda sehir plani uygulamasi :

Yukarida meskiin alanlardaki dengeyi temin etmek ve yeni yerlesme
alanlari bulamayan vztandaslarin meskiin sahalarda hiicumunu 6nlemek
icin yeni verlesme alanlari acmak mecburiyetinden bahsetmistik. Bunun
icin bu isleri yapmaga yonclmis bir teskilita ihtiyac vardir. Bu tegkilat
beledive tarafindan kurulmalidir. Bu tegkildt doner sermaye esasina go-
are calisacaktir, Kurulan teskildt sehrin inkisafa miisait yerlerinde ara-
ziye sahip olacaktir. Bu ii¢c yoldan olmaktadir :

1 — Satmnalinarak, 2 — Satis vadi islemi ile satin alinarak, 3 — Istim-
lak edilerek.

Sosyoloji Konferanslan — 6
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Satinalma, karsikli pazarlik ve anlasma konusudur. Satig vadi yo-
luyla arazinin satin alinmasma gelince satis islemi icin Noter Kanunu-
nun 44. maddesine gore taraflar arasinda re’sen satis senedi tanzim, edil-
mekte bu senette 6demenin yapilacag: siire bir zamana veya bir hidise-
ye baglanmakta ve ayrica bu durum tapuya tescil edilmektedir.

Istimldk konusu yolu ile araziye sahip olma, meselesi vardir ki, bu
yolun gegerli ve ucuz arazi elde etme yolu vldugu diisiincesinde degilim.
Tezyidi bedel davalan ile bu miktar hakiki degerinin ¢ok {istiine gik-
maktadir.

Yukaridaki sekillerle elde edilen arazide yapilacak planlama sonu-
cu iskdna tahsis edilen arazilerin lizerinde yapilacak binalarin gabariieri
zeminde isgal edecekleri alanlar ve komsu mesafeleri tiyin edildikten
sonra buralan iskdna acmak, yasamilir iiniteler elde etmek ve buralarda
ingaat yapacaklara satarak biitiin hizmetleri (elektrik, su, kanalizasyon,
okul, ¢ocuk bahgesi, park, otoparklar1 gibi) yapilmis yollan acilmms yerles-
me alanlan elde etmek imkin dahilinde olmaktadur.

Planlamasi yapilmig her tiirlii ihtiyacglan giderilmis bu yeni yerles-
me sahalanndaki arazinin halka intikalinde buradaki arazi sahiplerine
oncelik tamyarak mevcut arazinin bu teskildt eline sarth olarak gegmesi
meselesi iizerinde de durulmasi zanmmeca ¢ok yararli bir husus olup uygu-
lamay1 kolaylastiracagim burada zikretmekte fayda oldugunu zannedi-
yorum. oo

Bu hususlara biiyiik ciddiyetle egitmedigimiz takdirde sehirlerimiz
zaman icinde yasanilmaz hale gelmege mahktimdur. Eger ilgililer iyi so-
nu¢ almak amacinda iseler, ki bu husus miinakasa gotiirmez, yukarida
saydigimiz caligmalar yapilirken her safhasina halkin igtirak etme:ini
saglamak mecburiyetindedirler. Halkin ilgisini cekmek ve onlarmn, gahgma-
lara meslek kuruluslarn araciligi ile katilmalarni temin etmek gerekmek-
tedir.

Herseye insan igin goriigiinden hareketle, yeni iskdna agilacak saha-
larin, sehrin meskfin sahalarinda yapilacak yenileme hareketlerinin, plin-
Jama karar ve cahismalarinin, sergiler, konferanslar ve karsihkh tartig-
malar tertipleyerek, halkin kritigine ve goriisiine sunmak ve bu ¢aligma-
lar1 onlarin gériiglerine gore yonlendirmek gerekir. Bu sekilde yapilan
calismalar ilk nazarda zaman ahc gibi goriiniirse de ahnacak daha iyi
sonug, uygulamada saglanacak kolayhk, orda yasayanlar verilecek ruut-
luluk, biitiin bu giicliiklere degmez mi? Ben bu suale sahsen miisbet ce-
vap vererek konusmama nihayet verir, aldka ve dikkatinize tegekkiir
ederek ayrilirken, anlattigim hususlara ait surularinizi da cevaplandirabl-
lecegimi beyan etmek isterim.




