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1 — GIRIS: TERIM IHTILAFLARI VE BU YONDEN SOSYOLOJI ILE.
SOSYAL SIYASET ARASENDAKI MUNASEBETLER :

Muhterem dinleyenlerim, mevzuumuz sosyal siyaset sahasmnda ya-
pilan arastrmalar oldugu icin s6ze ‘‘sosyal siyaset’” tabirinin mana ve
muhtevasindan baslamak istiyorum. Bugiinkii manasiyle Sosyal Siyaset
bir cemiyetteki smiflar arasinda, miicadeleye sebebiyet verecek dere-
cedeki agin iktisadi farkhlagsmalann onlenmesine, isci - isveren miinase-
betlerinin tanzimine ve milli refahm saglanmasina matuf sosyal ve ikti-
sadi tedbirlerin heyeti umumiyesini ifade eder!. Milli refah ise kemmi
olarak artan milli gelirin vatandaslar arasmda adil tevzii neticesinde, yal-
mz muayyen bir ziimrenin degil, fakat biitiin vatandaslann hayat sevi-
yesinin yiikselmesini hedef ittihaz eden bir cayedir. Fakat maalesef bu
mefhumu ifade etmek icin kullanilan terimlerde bugiine kadar gerek
milli, gerek miletleraras1 sahada bir birlik saglanamamshr. Bunu bash-
ca iki sebebe irca edebiliriz:

a) Tiirkcenin heniiz istikrar bulmayis1 ve bu sebeple de yeni tek--
nik terimlere miinasip bir karsihk bulunmasinda karsilasnan giicliik,

b) Bizzat mevzuun dinamik bir istihale halinde olusu,

a — Tiitkcede bugiin, resmi hiikiimet dili olarak is, isci ve igveren.
miinasebetlerini ifade etmek iizere cafisma terimi kabul edilmis, bu me-
selelerle ugrasan vekalete Cahsma Vekaleti, illerdeki teskilatina Cahsma.
Miidiirliikleri ve bu vekaletin resmi nesir organina da Cahsma Dergisi
denmistir2. Diger yandan aym mealde ve daha ziyade halk tabiri olarak.
is kelimesi kullamiimaktadir. Bu terim resmi cahsma tabirinden eski olup
Cahsma Vekaletinden 6nce bu mevzu ile ugrasan dairenin adina Is Da-
iresi denirdi. Bu mevzuda bir de IS mecmuas: nesredilmektedir. Diger
baz1 gazete ve dergilerde ise aym mevzular Cahsma veya Isci Mesele-
leri bashg: altinda intisar etmektedir. Universite tedrisatinda ise, Istan-

*

b Yazili olarak verilmistir.
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bul Universitesinin Iktisat Fakiiltesinde bu mevzudaki disiplinin adina,
kuruculan olan Alman hocalannin tesini ile, basta belirttigimiz gibi Sos-
yal Siyaset tesmiye edilmektedir. Istanbul Universitesinde Prof. Orhan
Tuna’nin kabul ve iizerinde israrla durdugu terim budur. Ankara Uni-
versitesinin Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde ise aymi mevzu son yillara ka-
dar Fransiz kiiltiiriiniin tesiri ile Ictimai Iktisat adi altnda okutulurdu.
Bugiin Prof. Cahit Talas’in tedris ettigi bu kiirsiide de Sosyal - Siyaset
tabini benimsenmek yolundadir, :

b) Bizzat mevzuun kendisi dinamik bir istihale halindedir. Ev-
velce iktisat ilminin bir kolu olup miinhasiran iktisadin isgci, ticret ve is-
tihdam meseleleriyle ugrasan bu dali bugiin ayn: problemleri, iktisadi
vecheleriyle birlikte sosyolojik, psikolojik ve siyasi yonlerden inceleyen
bir disiplin haline gelmistir. Bu sebeple meselA Anglo - Sakson diinya-
sinda evvelce miinhasiran Calisma lktisatcilannin  (Labor Economists)
inhisannda olan ve adina Calisma lktisadi (Labor Economics) denen bu
disiplin, bugiin muhteva ve mabhiyet itibariyle siimiil sahas1 genisleyince
(Labor and Industrial Relations) Calisma ve Sanayi Miinasebetleri adini
almig ve Calisma iktisad: bu biitiiniin bir boliimii haline gelmistir. Bu mef-
hum halen calisma ve sanayi miinasebetlerinin yalniz iktisadi vechesiyle
ugrasan kismuni ifade etmektedir3. Diger yandan, Fransada bu mevzu
hala ictimai iktisat diye tavsif edilmekte, Almanyada ise Sosyal - Si-
yaset tabiri kullanilagelmektedir. Profesor Weddigen’e gore, bu tabirin
daha dogru bir ifade ile Sosyal Iktisat Siyaseti seklinde olmasi gerekir-
ken, Ictimai Iktisadin Almancada (Cemiyet Ekonomisi) manasinda
tutunmus olmas: iltibasa mahal kalmamak iizere, iktisat kelimesinin haz-
fedilerek tabirin Sosyal Siyaset seklinde kulamilmasina amil olmustur.

Terminoloji bakimindan bir vahdet clmamakla beraber iscer “Sos-
yal siyaset”, ister ‘“‘calisma ve sanayi miinasebetleri”’ densin, muhakkak
olan cihet mevzuun diger sosyal ilimler gibi miinferit bir bilim kolu halin-
de ve tek cephcli olmayisidir. Bu sebeple sosyal siyasetin heniiz tam ola-
rak miistakil bir teorisi yoktur; bu sahada calisan mubhtelif bilim kolla-
rnin teorilerini kullanir, onlara istirak eder, inkisaflanni saglar ve arala-
rinda goriis birliginin husuliine yardim eder. Baska bir ifade ile “calisma
ve sanayi miinasebetleri’”’ veya bu manada kuliamilan “Sosyal Siyaset’”,
ik miinascbetleri, milletlerarasi miinasebetler, aile miinasebetleri, plan-
lama, amme idaresi gibi cesitli sosyal ilimlerin bilgi ve teorileri icin bir
tatbikat ve tecriibi arastirma sahas: teskil eder. Boylece sosyal siyasete
yardimaci olarak istirak eden her disiplin bu sahadaki tatbikatgilann kar-
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silastiklan meselelerin daha iyi anlasilmasina yardim etmis olur. Bugiin
“sanayi miinasebetleri”’, ‘“‘sanayi sosyolojisi” veya ‘‘is sosyolojisi”’, ‘‘ca-
hsma iktisadi”, ‘“‘calisma miinasebetleri” gibi tabirler, sosyal siyasetin
mubhtelif vechelerini ifade eden, fakat mahiyetleri oldukca kaypak olan
mefhumlardirS.

Esasinda Sosyal Siyasetin arastirma sahasinin, isci - isveren ve sen-
dika - isletme miinasebetlerini ihtiva etmesi gerekir. Fakat, bu miinasebet-
lerden nes’et eden meselelerin aydinlanmasi bir yandan genis bir orga-
nizasyon bilgisine, diger yandan da gerek isletme icinde, gerek genis
manada caligma hayatinin mahiyeti hakkinda etrafhi maltimata ihtiyac
gosterir. Bu itibarla sosyal siyaset mevzuunu miinhasiran ve dar manada
isci - igveren ve sendika - isletme miinasebetlerine irca etmek giic olur.
Mesela, iscilerin istihsali kismasi, sendikalann is kontrolii hususundaki
fonksiyonlan, is piyasasina girisi tanzim etmeleri, isverenlerin isci secimin-
deki metodlan gibi hususlar, sendikah veya sendikasiz olsun her is saha-
sinda cari olan meselelerdir. Keza is sahas: sadece sanayie miinhasir da de-
gildir. Zira bugiin sanayi disinda bir igveren icin iicret ve maas mukabili
calisan ve bu méanada biitiin memur ve miistahdemleri ihtiva eden ecir ziim-

resi gittikce miktan kabaran bir yekiina balig olmaktadir. Ticari, mali ve
zirai faaliyetlerin de sanayie muvazi olarak teskilatlanmas: ve bu brans-
larda da aym problemlerin ortaya cikmasi mevzuun muhtevasim cok ge-
nisletmistir. Bu iiibarla sosyal siyasetin diger ilim kollan ve bu arada sos-
yoloji ile olan miinasebetlerine de bir vuzuh vermek gerekir. Mesela Sos-
yal Siyasetin muhtevasi hakkindaki izahattan anlasilacag gibi, sosyolo-
jinin sosyal siyasetle olan miinasebeti, diger miinferit bilim kollanyla olan
miinasebeiinden farkhdir. Zira bilindigi gibi, iktisat, hukuk, tarih, etnog-
rafya ve saire gibi miinferit sosyal ilimler, cesitli kollektif suur olaylan ve-
ya degerleriyle ugragsmaktadir. Bu 6zel ilimler, bu olaylan toplum denen
biitiinden ayirarak, yahut ayn ayn farzederek bagimsiz olaylarmis gibi
ele aldiklan halde, bu ilimlerin sosyolojisi tedkik edilen olaylan toplum
denen biitiiniin bir unsuru olarak ele alir. Ve diger olaylarla olan miina-
sebetini daima g6zoniinde bulundururé. Halbuki Sosyal Siyaset, izaha-
timizdan anlagildign gibi cesitli sosyal ilimler meyaninda sosyolojinin de
bir arastirma sahasi oldugu icin, sanayi sosyolojisi veya is sosyolojisi bu
ilmin disinda kalmayip adeta sosyal siyaseti tamamlayan boliimlerden bi-
ri haline gelmis bulunmaktadir. Bu itibarla, bir sosyolog olmamakla be-
raber kanaatimca Is Sosyolojisi tabirini ancak Sanayi Sosyolojisi seklin-
de yani Sosyal Siyasetin muayyen vechesinin sosyoloji ilminin cercevesi
aahilinde ve sosyolojik bir goriisle ele alinmas) manasinda kullanmak da-
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ha dogru olur. Yoksa Is kelimesi Sosyal Siyaset tabirinin miiteradifi ola-
rak kullanihr ve “Sosyal Siyaset Sosyolojisi” gibi bir manayi tazammun
ederse, boyle bir tabir Sosyal Siyasetin belirtilen mahiyetiyle ahenkli bir
mana ifade etmez. Meselad 1957 yilinda Unesco Milli Komisyonu ictimai
[limler Kolunun tesebbiisii ve Maarif Vekaletinin kabulii ile tertip edilen
“Jctimai Aragtirmalar Kursu Programinda” yer alan konferans serilerin-
den Endiistri Sosyolojisi ve Is Sosyolojisi adh iki ayn konferans mevzuu-
nun derpis edilmis olmasi bu terimlerin istimalindeki elastikiyeti goste-
ren bir misal olarak zikredilebilir. Zira Is Sosyolojisi belirtildigi gibi Sos-
yal Siyasetin biitiiniiniin sosyolojik bir goriisle ele allnmasi manasinda
kullanilirsa bu ilmin muhtevasina tam tetabuk etmez, eger Sosyal Siyase-
tin bir vechesini yani, isci - isveren miinasebetlerini ele ahrsa endiistri ve-
ya sanayi sosyolojisi ile Is Sosyolojisi mefhumlan arasinda kesin bir tef-
rik yapmak giiclesir. Bu terminoloji ihtilafim halletmek icin kullamlan
mefhumlara sarahat vermek gerekir. Once cahsma mevzulanyla ugrasan
disiplinin adini, Istanbul Universitesinin umumiyetle kabul ettigi vechile
Sosyal Siyaset olarak benimsemek kanaatimizce uygun olur. Bu takdirde
diger terimleri su manalarda kullanarak bu disiplini tarif edebiliriz: Sos-
yal Siyaset, calisma mevzulann cesitli ilmi yonlerden inceleyen bir disip-
lindir. Bu disiplinin cahsma meselelerini, iktisadi vechesiyle inceleyen kis-
mma Calisma Ekonomisi (Cahsma Iktisadi), sosyolojik vechesiyle incele-
yen kismma Cahgma Sosyolojisi (ki bu béliim, sanayi, isci-isveren miinese-
betleri, is veya isci sosyolojisi v.s. methumlan ihtiva eder), psikolojik vec-
hesi ile ugrasan kismina Calssma Psikolojisi (bu boliim sanayi psikolojisi,
isci psikolojisi v.s. mefhumlan ihtiva eder), denebilir. Kaldi ki, bugiin
isci -isveren miinasebetlerinin sosyolojik ve psikolojik yonden tahlili key-
fiveti Sosyal Siyaset disiplini icinde ‘“Beseri Miinasebetler” adi altinda
ayn bir boliim teskil etmekte ve Beseri Miinasebetler sahasinda Sosyoloji
ve Sosyal Siyaset mensuplan miistereken mesai sarfetmekiedir. Sosyal
Siyaset terimine gelince, dar manada Sosyal Siyasetin oziinii teskil
eden ‘‘isci - isveren miinasebetleri” ile, ‘“‘isci meseleleri ve sanayi mii-
nasebetleri”’, “Cahsma Meseleleri” adi altinda toplamir ve Calisma Me-
selelerini biitiin vecheleriyle yani gerek mikro (isletme capinda), ge-
rek makro (cemiyet olciisiinde) inceleyen disiplinin adina da Sosyal
Siyaset denir. Bu suretle resmi lisamimiza girmis olan Calisma tabiriyle,
ilim lisammizda tutunmus olan Sosyal Siyaset mefhumlan bagdasmg
ve sarahat kesbetmis olur.

Il — Sosyal Siyasetin arashrma sahalan: :
Konusmanin baginda belirtildigi gibi Sosyal Siyaset, cahsma mevzu-
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unda cesith sosyal ilimlerin istirak ettigi bir arastirma sahasi olmustur.
Ikinci Cihan Harbinden sonra bu sahadaki arastrmalar Ba1 Ekonomile-
rinde (Bat Avrupa ve bilhassa A.B.D. de) siiratle artms? ve Ikinci Ci-
han Harbinin ortaya cikardig iktisadi problemler bu arastirmalara yon
cizmistir,

Sosyal Siyaset arastirmalannda ortaya atilacak birinci sual, a)
Hangi meselelerin arashrmaga ve tedkike deger oldugu, b) bu sahada-
ki bilgilerimizi genisletmek ve calisma meselelelenyle ilgili tatbiki neti-
celer cikarmak icin takib edilecek metodun sekli ve karsilasilan calisma
meselelenine en iyl hal caresinin nasil bulunabilecegi hususlandir.

Hangi meselelerin tedkike deger oldugu suali ortaya atldiginda
iki kistas karsisinda kalhinmaktadir. Mevzu tecrit ile mi, yoksa tatbikatla
m ilgili olmalidir? Bunun cevab: teoriden ‘kasdedilen manaya ve kiymet
hitkiimlerimize gore degisir. Soyle ki, ideal dlciiler icinde bir araghrma-
da ortaya atilan sualler ve bulunan neticeler mevcut teorilerle ahenkli
ve kabili telif olmaly, tetbiki bakimdan da elde edilen neticeler bir fayda
(faydali mefhumundaki kiymet hiikiimlerimize gére) saglanmahdir. Bu-
na mukabil ne teonlerle ilgili olan, ne de acil besen bir problemin aydin-
lanmasina yarayacak arastirmalar sureti kat’iyede ictinap edilmesi ge-
reken hususlar olmahdir. Zira bu kabil bir arastirma zaman ve enerji is-
rah demektir. Arastirmalarda akademisyenler icin teorik cephe, Sosyal
Siyaset tatbikatalan icin tatbiki fayda miilahazasi muhtemelen on plan-
da yer alacaktir. Mevzuun seciminde, arastirma meselelerinin formiile
edilmesinde ve hakikatlara vukufta, teoni ve faydamn rolii hakkinda sa-
rih bir fikre sahip olunursa, zamandan cok tasarruf edilmis olur. Zira
Sosyal Siyaset mevzuu gibi cesitli zit goriislere mensup gruplann cemi-
yet hayati iizerinde cok miiessir oldugu bir sahada, arastncmn mevzu
ile aldkas) ve vardigi kiymet hiikiimleri son derece onem kazamr8.

Sosyrl Siyaset arastincilanmin takip edecekleri metod meselesine
gelince, 1390 dan bu yana iktisad nazariyecileriyle, Sosyal Siyasetin
calsma iktisadiyati boliimiinde ugrasanlann metodlannda aynlma ol-
mustur. Klasik iktisat nazariyecilerinin realiteyi ihmal edislerine kargs-
1k, Sosyal Siyasetciler de ifrattan tefrite giderek teoriyi tamamen ihmal
etmigler, miinfent ve tatbiki aragtrmalar ummamna dalmislardir. Bila-
hare her iki grup da ifrata varmis oldugunu kabul ederek makul ve mu-
tavassit bir devreye ulasmislardir. Bugiin artik teori - tatbikat farki eski
maéanasim kaybetmistir. Soyle ki, once teoriden, yani muayyen varsayim-
lardan hareket edilerek tatbikata inilmekte, bildhare arastirma neticelen-
le varsayimlar karsilastnlmakta ve teori ile tatbikat mukayese edilmek
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suretiyle hem teorinin inkisafma hizmet edilmekte, hem de beseri prob-
lemlere tatbiki bakimdan faydali hal careleri aranmaktadir. Bugiin en
iyi araghrma bir sahada en iyt sualleri sorabilen sahislar tarafindan ya-
pilmakta ve bu sualler icin mevzu olarak bizzat iktisadi miiesseseler ele
alinmaktadir?.

HI — Sosyal Siyaset arastormalarm tevlit eden zaruretler:

Iktisadi zaruretlerin Sosyal Siyaset arastrmalanna yon cizmesi key-
fiyetine gelince, malim oldugu vechile, 1929 iktisadi buhranmm miin-
kesif sanayi cemiyetlerinde kiitlevi issizliklere sebep olmasmi miiteakip
Keynes'in ileri siirdiigii lktisadi Teori eski klasik teorinin otoma-
tik muvazene nnazariyesini yitkmustir, Klasik teoriye gore, bir cemiyette
arz ve taleb mekanizmas: ile istihsal ve istihlak kendiliginden muvazene
haline gelir, dolayisiyla arz fazlaligmm husule getirdigi issizlik veya ta-
lep fazlaligmdan dogan enflasyon anzi bir hal telakki edilir, her hangi
bir anda bozulan muvazenenin yine kendiliginden diizelecegi farzedilir-
di. Yirminci asnn ikinci ceyregine kadar hakim olan bu telakkinin Sos-
val S#yaset sahasindaki tatbiki neticesi su olmustur. ““Iktisadi hayat, kendi
kanunlanyla muvazemre halini devam ettirebilecegine gére anzi olan
igsizlik ve enflasyon hallerinde, iicretlerin fazla yiikselmesi veya diisme-
si anmda piyasa mekanizmasma miidahale etmege liizum yoktur. Ucret-
ler muayyen kiilli kanunlara gére taayyiin eder (iicret fonu, asgari ma-
iset haddi, v.s.), reel iicretler bu kanunlann gosterdigi hadden yukan
citkanlamaz, dolayisiyla devletin veya sendikalarm miidahalesi fayda sag-
lamaz, iistelik kendiliginden isleyen iktisadi makanizmay: bozar, zarar-
lidir.”” Bu determinist gériis, her memlekette her zaman cari olan iktisadi
kanuniann varhgm kabul ile, kiilli bir tek teortnin zincirleme bir mantiki
teselsiil ile iktisadi hadiselerin olus seyrini izah edebilecegini iddia ediyor-
du. Bu zihniyet biitiin calismalan teorik tahliller yoluna sevketmis, muhte-
lif hadiselerin bu kiilli kaidelerden hareketle izahma calisilmst:. Halbuk:
bir yandan, 1929 iktisadi buhranmndan Ikinci Cihan Harbine kadar devam
eden issizlik temayiilii, diger yandan bu harbi miiteakip siddetlenen enflas-
yon hareketi artik bu muvazenesizlik hallerinin kapitalist iktisat sisteminde
anzi bir hal olmadigm gostermistir. Anlasilmistir ki, issizlik ve enflasyon
bu sistemin tabii tezahiirleridir. Bu itibarla kendiliginden diizelmez, do-
gus sebeplerine gore almacak tedbirlerle bu hastaliklan tedavi etmek
gerekir. Mesela Sosyal Siyasetin en miihim mevzulanndan birnt olan iic-
retler sahasinda, bir cok memleketlerde iicretlerin asgari gecim haddinin
cok iistiine ctkmast eski teorileri ytkmis ve reel iicretlerin artan prodiik-
tivite ile birlikte artabilecegini, hattd bu artism cemiyette baz: biinyevi
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degisikliklere miincer olmak sart1 ile produktivite arhgindan daha fazla
olabilecegini dahi gostermistir. Bundan istihrac olunan netice, ister dev-
let ister sendika tarafindan olsun, kanuni, kazai veya akdi miidahalelerle
reel ticretlerin hi¢ olmazsa muayyen bir dereceye kadar yikseltilebilece-
g1 fikridir. Hulasa olarak kapitalist sistemin biinyesi icabi bazi Anzalann
hustlile geldigi kabul edilmis, istisnalari 6nlemek, boylece miifrit komii-
nist cereyanlanna meydan vermemek ve kapitalist sistemin komiinistle-
rin bekledikleri vechile yikilmasmma mani olmak icin genis olgiide Sos-
yal Siyaset tedbirlerine miiracaat edilmis, bu hal zamanla refah ekonomisi
ve refah devleti telikkisinin kuvvetlenmesine miincer olmugtur. Zaru-
retlerin tesiriyle iktisat teorisinin biinyesinde husfile gelen bu degisme-
ler, iktisadi hayata miidahale zihniyetini hazirlamgtir. Iktisadi ve sosyal
problemlere, iktisadi hayata miidahale edilerek g¢ire bulunabilecegi fik-
ri, bu meselelerin ilmi bir araghrma mevzuu haline getirilmesine amil ol-
mugtur. Iste bu zihni vetire ileri sanayi memleketlerinde 1930 dan, ez-
ciimle Ikinci Harbden bu yana kesin ve hummal bir sekilde cemiyet prob-
lemleri iizerinde tatbiki arastirmalara gecilmesine, teoriden tecriibi mii-
sahedelere kayilmasma amil olmustur. Problemler ve zaruretler aras-
tirmalann metodunu degistirdigi gibi vechesini de tayin etmigtir. Mesela
Ikinci Harb esnasinda ve sonunda enflasyonun siddetlenmesi, bilhassa
disiik gelirli ecir ziimrelerini ezmesi, bir taraftan da enflaisyona ragmen
igsizlik korkusunun hiikiimetleri tam istihdam siyasetine sevketmesi, na-
zarlar:

a) Enflisyon - hayat pahalhg - iicretler minasebetine,

b) Tam istihdam meselelerine (Devletin ¢ahgsmak isteyen biitiin
vatandaglara is temin etmek miikeilefiyetini hissetmesi) ve
iktisadi, mali, politikasim bu esasa gore ayarlamasi hususuna,

c¢) Sendikalarn gittikce artan iktisadi, sosyal ve siyasi tesirlerine,

d) Sosyal giivenlik meselelerine ve refah ekonomisi telakkisinin
iktisadi, sosyal ve siyasi tesirlerine,

e) lktisadi inkisaf ve biiyiimede prodiiktivite ariginin baghca fak-
tor olarak kabulii, prodiiktivite - iicret, prodiiktivite - beseri
miinasebetler, prodiiktivite - teknik inkisaf - sermaye tesek-
kiilii arasindaki miinasebetlere 6nem verilmesini inta¢ etmis
ve aragtirmalar bu istikametlere tevecciih etmistir. (Son ka-
tegoride iicretler iscinin maddi bakimdan, beseri miinasebet-
ler ise manevi bakimdan tatmin edilmesi gayesini giider. Isci-
nin her iki bakimdan tatmini ise, teknik inkisaf muvacehesin-
de prodiiktivite arhisii saglar).
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Bu araghrmalar esnasinda sosyal siyaset sahasindaki en biyiik
inkisaf cahsma meselelerinin hallinde maddi cepheden manevi tarafa
kayilmasi, bu meselelerin sadece iktisadi noktai nazaradan tedkikiyle ik-
tifa edilmeyip psikolojik ve sosyolojik tahlillere de girisilmesidir. Bu te-
mayiiliin iktisadi zaruretlerle dogusu (evvelce belirtildigi gibi) soyle izah
edilebilir: Iscinin refahim temin hususundaki cahsmalar neticesinde reel
iicretler meseld A.B.D. nde iscinin sadece asgari degil, fakat medeni
ihtiyaclanm dahi temin edecek dereceye citkmighr. Bu devreye kadar ile-
ri ekonomilerde iicretlerin arhg1 prodiiktivite arhginda en miithim amil
olmustur. Prodiiktivite arti;n ise iktisadi inkisafin bashca faktoriidiir.
Fakat iktisadi biinye muayyen bir hayat seviyesine ulaginca, iicret arhs-
lan prodiiktiviteyi kamgilamak hususundaki eski miisevvik kudretini kay-
betmekte ve bagka miisevvik unsurlar aramak mecburiyetinde kahnmak-
tadir. Iste bu safhada iscinin prodiiktivitesini aym hizla arttirabilmek icin
onu maénen tatmin ciheti disiiniilmiis, bu goriis Sosyal Siyasette Begeri
Miinasebetlar bslimiiniin dogusunu intac ettirmigtir. Iste bu suretle bir
taraftan cahsma meseleleri psikolojik arashrmalara mevzu teskil etmis,
diger yandan meseleler yalmz miicerret iktisadi bir hadise olarak degil,
fakat mesela sosyal bir muhit icinde yasayan iscinin meseleleri, mensup
oldugu toplumla kiilli alakalan y6niinden sosyolojik bir tahlille izah edil-
mek cihetine gidilmistiro,

Sosyal Siyaset sahasindaki biitiin bu ¢cok cepheli araghrmalar derin-
lemesine olmak iizere iki veche arzetmistir:

1 — Cesitli problemler, miinferit bir isletme icinde ele ahnmus,
derinlemesine ve biitiin teferruatyla yapilan arastirmalar mikro tahlille-
re imkan saglams;

2 — Aym problemler biitiin ekonomi capinda ele ahnarak mak-
ro bir goriigle incelenmistir. Makro tahliller milli sosyal siyasetin cizilme-
sinde faydah olmus, mikro tahliller de bu genel siyasetin muayyen ma-
hal ve branglardaki tatbikatina istikamet vermistir.

IV — Arastirma organlar:

Bah ekonomilerinde Sosyal Siyaset sahasindaki arashrma faaliyet-
leri milli ve milletleraras: sahada olmak iizere, dort grup tarahindan ifa
edilmektedir:

a) Resmi organlar tarafindan,

b) Universiteler tarafindan,
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c¢) Biyiik sanayi miiesseseleri ve sendikalar tarafindan,

d) Ozel arasirma organlan tarafindan.

a) Resmi Crganiar Tarahndan Yapilan Arastermalar :

Bati ekonomilerinde, hiikiimet faaliyetlerinde ilmi zihniyet esas
tutulmakta ve ilim ile tatbikatin miisterek yiiriitiilmesine cok dikkat edil-
mektedir. Meseld A.B.D. nde hiikiimetin bir yilhk iktisadi siyasetinin ana
hatlan, Cumhur Baskam tarafindan intihap edilen 7 kisilik bir iktisata
‘grubu (ekserisi, Universite profesorii, bankaci, v.s.) tarafindan, Sosyal
Siyaset sahasindaki arastirmalann kismi kiillisi ise Calisma Vekaleti
tarafindan tanzim edilir. Cahsma Vekaleti isci istatistikleri siibesi,
her tiirlii sosyal cahsma mevzulan hakkinda temel ve miiteferrik is-
tatistikler hazirlamak, bilfill arastirmalarda bulunmakla gorevli ve
hususi teskilat kanunu ile otonomiyi haiz olan bir miiessesedir.
Yapilan anket ve arastirmalar neticesinde elde edilen malimatn, hiikii-
met tarafindan siyasi ve mali maksatlarla istismar edilmemesi veya disa-
nya ifsa edilmemesi icin gizliligine son derece dikkat edilmektedir. An-
cak bu sayede ilmi arastirmalar hususunda vatandaslara emniyet hissi
telkin edilebilmistir. Hayat pahahlig: indekslerini de hazirliyan bu dairede,
mutalann gizliligine son derece itina edilmektedir. Oyle ki, harb sirasinda
talep edilen bazi mahrem mal(imat, hiikiimete dahi verilmemistir.

b) Universiteler Tarafindan Yapilan Arastrmalar :

Universiteler baghca arastirma organlan ve sosyal ilimlerin labo-
ratuvarlan mesabehesindedir. Biitiin bilyitk Universitelerin ayn aras-
tirma boliimleri (Research Department) vardir. Mesela A.B.D. ndeki
Cornell Universitesinin yalmz Sosyal Siyaset Fakiiltesinde (School of
Labor and Industrial Relations) mevcut 50 hoca kadrosundan 20 sinin
miistakillen arastirma ile mesgul oldugunu belirtmek aragtirma hususu-
na verilen 6nemi izaha kafidir. Universitelerin arastirmalan umumiyetle
su kaynaklardan finanse edilmektedir. a — Universite biitcesinden ens-
titiilere aynlan arastirma tahsisati ile ya grup halinde, ya da miinferit
olarak kararlastinlan mevzularda arasiirma yapilmakta, b — Veya bii-
yiik sanayi miiesseseleri karsilastiklan problemlere hal caresi bulabilmek
icin 0o mevzular lizerinde arastirma yapmak iizere, iiniversitelere fonlar
tahsis etmektedirler. ¢ — Ozel aragshrma organlan veya vakiflar tarafin-
dan da bu gaye ile iiniversitelere mali yardimda bulunulmaktadir. Elde
edilen neticeler iiniversiteler tarafindan nesredilerek tatbikat ve teori sa-
hasinda ugrasanlann istifadesine arzedilmektedir.
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c) Biiyik Sanayi Miiesseseleri ve Sendikutar Tarafindan Yap:-
lan Arastirmalayr :

Isletmeler bazan Universitelere fon tahsis etmek yerine bizzat aras-
tirmalar yapmakta ve bunun icin igletmeler icinde bir arastirmalar sé-
besi tesis etmektedir. Ekseri biiyiik sirketlerin boyle bir arastirma subesi
mevcutturt?!,

d) Ozel Arastrma Organlann Tarafindan Yapilan Arastemalar :

Mubhtelif vaiaflar tarafindan tesis edilmis arashrma organlan mev-
cuttur. Meseld A.B.D. ndeki Twentieth Century Fund, Ford ve Rock-
feller Vakiflan gibi. Bu miiesseseler programlanna gore seckin ilim adam-
lanna ve tatbikatcilara arastirmalar yaptrmaktadirl2.

V — Metod ve Teknikl3:

Bu sahada vanlan merhale bidayette de zikredildigi gibi mutlak bir
aeferminizmden vazgecip istikra ve istidlal (tiimdengelim ve tiimevanm)
-usullerini miistercken kullanarak teori ve tatbikatin meczedilmesi mer-
kezindedir. Bunun icin genel olarak su yol takip edilmektedir:

a — Teorik hipotezlerden hareketle miisahhas hadiselere sual-
ler tevcih etmek,

b -— Miisahhas hadiseleri bu suallere gore incelemek,

¢ — Bulunan neticeler ile hipotezler arasindaki miinasebetleri
kontrol etmek suretiyle, teoriyi tashih, islah ve inkisaf et-
tirmek,

d — Toplanan neticeleri diger sosyal ilimlerden elde edilen bil-

giler ve kiymet hiikiimleriyle tamamlayip normatif siyaset
tedbirleri haline getirmek,

e -—— Biitiin bu safhalarda makro ve mikro tahlilleri miistereken
kullanarak, birinci yolla genel siyasetin teskiline, ikinci yol-
la da bu genel siyaset muvacehesinde tatbikata intikal etme-
ge cahgmak.

Bu vetire icinde akademisyenleile tatbikatcilar el ele vermis bulun-
maktadir. Bir taraftan ilmi zihniyetin araghrmalara tatbiki suretiyle karma
bir metod kullamlirken, diger yandan da bu metodlann tatbikinde miin-
kesif bir teknik istimal edilmektedir. Bu teknik meyamnda ezciimle, an-
ketler ve monografik arastrmalarda sual varakalan tanzimi, posta ile
muhabere, sifahi miilakat, ornekleme usuliiniin cesitli sekilleri, ihtimali-
yet hesaplan ve 6mek vakia usulii zikredilebilir. IBM makinelerinin ta-
ammiimii, mitalann tesnifinde ve sosyal ilimlere istatistik metodlannin
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tatbikinde biiylik faydalar saglarms, tasnif ve hesaplamalar icin sarfe-
dilen zamamn son derece kisalhilmasin: miimkiin kilmstir. Zikredilen bu
usuller arasinda bilhassa ornek - vak’a usulintun hususi 6nemine isaret et-
mek gerekir. Ezctimie A.B.D. nde Harwara Universitesinde ¢ok ragbet
g6ren bu usule gére, muayyen bir mevzu: muhtelif arasiinalar tarafindan
muhtelif miiesseselerde tedkik edilmekte ve birer rapor hazirlanmakia-
dir. Bildhare bu raporlan hazirhyanlar bir araya gelmekie, raporlann
muhteviyat: baskan tarafindan isim zikredilmeden miinakasa konusu edil-
mekte, béylece psikolojik bakimdan mahcubiyet veya izzeti nefis me-
selesi yapmak gibi hususlara mahal venimeksizin miinakasaya istirak
eden sahislarin en iyi hal tarzim benimsemesi kolaylasmakta ve miinakasa
neticesinde en makal bir neticeye vanlmas1 miimkiin olmaktadir.

Bati ekonomilerinde calisma meselelerinin ilmi zihniyetle ve cesitli
cephelerden tetkik ve arastirmaya tabi tutulmas: sosyal siyaset disiplininin
siir'atle inkisafim saglarmstir. Meselelerin genis bir perspektif altinda ted-
kiki, problemlerin devamh olarak arastirmaya tabi tutulmas, iktisadi in-
kisaf muvacehesinde biiyiik kiitlelerin refahina matuf tedbirlerin siir’atle
alinmasina, degisen sartlara hemen intibak edilmesine, sosyal ve iktisadi
biinyenin demokratik, hiir bir nizam iginde temadisine imkan sagla-
mstir.

IKINCI KISIM
TURKIYEDEKI DURUM

Yabanci memleketlerdeki durumu gérdiikten sonra, Tiirkiye ile
bir mukayese yapabilmek icin bizdeki durumu da tedkik etmek icap
eder. Keyfiyeti birinal kisimdaki sira ile tedkik edersek:

I — Arastirma sahalan itibariyle: Eski teorik izahlann iktisadi ve
sosyal problemlere tsm bir hal carest bulmayisi gibi, batt cemiyetlerini
tatbiki araghrmalara sevkeden iktisadi zaruretler (enflasyon, hayat pa-
nahhg, ticret diisiikligi, lkinci Harb icinde iktisadi alt tabakanin sefa-
lete maruz kalmasi, kismi ve gizh issizlikler gibi) Tiirkiye icin de, hat-
14 ziyadesiyle vart olagelmistir. Hattd bugilin dinyay: iktisadi zaviye-
den iktisaden gelismiy ve az gelismis memleketler diye ikiye bélersek,
Tiirkiye gibi iktisaden az gelismis memleketlerin ekserisinde lkinci Harb
icinde ve sonurnda enflasyon temayiili ve bunun iktisadi ve sosyal ba-
kimdan tahripkar neticeleri, iktisadi biinye icindeki kutuplagmalar, orta
simfn erimesi, hatta isci ssmh icinde asgari ve Azami {icretler arasindaki
farklann ¢ofalmasi gibi hususlar cok daha siddetli olmustur. Bu halin
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tevlid edecegi sosyal reaksiyonlarn hu memleketlerde daha da kuvvetli
clmas: gerekecegi bir vakiadir. Durum béyle olunca bu problemlere hal
caresi bulmak zarureti daha fazla hissedilmek gerekir. Acaba memleke-
timizdeki durum ne olmustur? Keyfiyeti arastrma miiesseseleri itiba-
rile tedkik edersek:

a — Devlet yoniinden, calisma meseleleri iizerinde arastirma yap-
mast gereken Calisma Vekaleti, Isci Sigortalan Kurumu, Is ve Isci Bul-
ma Kurumu Umum Miidiirliigii ve Istatistik Umum Miidiirliigiinden
sonuncusu hari¢ digerlerinin bu sahada kayda sayan bir faaliyeti goriil-
memektedir. Istihdam meselelerini tanzim etmek ve bu arada yeni mek-
tep mezunlannm is hayatma girisierinde en verimli bir sekilde istthdam-
lann: temin etmek icin, mesela Ingiltere’de oldugu gibi Milli Egitim Ve-
kaletiyle, Calisma Vekaleti ve zikredilen miiesseseler arasmda bir isbirli-
gi tesisi cithetine gidilmemistir. Calisma meselelerinin icap ettirdigi, cok
cepheli tedkik keyfiyeti, muhtelif vekalet ve resmi organlarn faaliyetinde
bir isbirligi seklinde, meseleleri makro bir gériisle biitiin ekonomi capinda
ele almak seklinde makes bulmamistir. Isci Sigortalan Kurumu cok agir
bir tempo ile genel istatistikler tanzimine ve bazi nesriyat faaliyetine de-
vam etmektedir. Istatistik Umum Miidiirliigii tarafindan 1954 yilina ka-
dar temel calisma istatistikleri dahi nesredilmemistir. Isci Sigortalar: cok
eksik olan iicret istatistiklerine ancak 1952 yilinda baslamistirit. Halbu-
&1 bu kabil temel istatistikler cahsma meseleleri iizerindeki biitiin aras-
“rmalar icin bir 6n sart mahiyetindedir. Istthdam ve issizlik istatistikleri
issizlik sigortastnin mevcut olmamas: dolayisiyla hala mevcut degildir.
Bu durumun bashca sebepleri olarak:

1 — Ilmi arastirma zihniyeti noksanhgi,

2 — Bunun neticesi olarak finansman ve eleman eksikligini zik-
redebiliriz. Fakat 1957 yilindan sonra araghrma faaliyetlerinde devrevi
de olsa bir hizlanma miisahede edilmistir. Séyle ki; Is ve Isci Bulma Ku-
rumu, bir “Isglicii Arastirma” subesi kurarak, Tiirkiye’de en cok thmal
edilmis bulunan isgiicii biinyesi hususunda 6n cahsmalara baslamstr.
Milletleraras:1 Cahsma Teskilatindan celbedilen bir yardimcnin da is-
tirakiyle 6nce Istanbul’da bildhare Dogu Karadeniz, Akdeniz ve Konya
bolgelerinde isgiicii anketleri tertip edilmistir. Hatta Istanbul isgiicii an-
ketinde Iktisad Fakiiltesindeki talebelerimiz de anket isinde calistmlmis
ve kendilerinden istifade edilmistir. 1k iicii Is ve Isci Bulma Kurumu ta-
rafindan teksir edilerek mahdut sayida ilgililere dagitilmistir’5. Fakat
bu 6n arastirmalar maalesef bildhare durmustur ve halen devam etme-
mektedir. Bu hususun yeniden ele ahmp hizlandinlmas: temenni olunur.
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Isci Sigortalarmin is istatistikleri serisi ile Istatistik Umum Miidiir-
liigi cahsma istatistikleri stibelerinin iicret anketleri ve nesriyati devam-
etmektedir. Istatistik Umum Midiirliigtiniin ticret anketi en son olarak
1961 yihnda ayn bir kitap halinde nesredilmistir.

27 Mayis 1960 tarihinden sonra Devlet Planlama Dairesinin kurul-
masiyla Sosyal Siyaset sahasindaki aragtirmalann bir elden ve merkezi
olarak tanzim edilmesi imkam hasil olmustur. Devlet planlama teskilat,
iktisat dairesi, Sosyal Isler Dairesi ve Koordinasyon Dairesinden ibaret
olup mevzuumuzla ilgili arastrmalar sosyal isler dairesinin faaliyet saha-
sma girmektedir.

Bugiin Tiirkiye’de iktisadi ve sosyal gelismemiz planh bir sisteme
dayandinlmak istenilirken, Sosyal Sivaset sahasinda arastirma yapilma-
s1 gereken mevzulan bashca iki biiyiik boliimde toplamak miimkiindir

1 — Tirkiyenin isgiicii biinyesi,
2 — Is piyasalarmdaki istthdam sartlan.

Bu iki boliimiin 6nemi muhtevasindan ve bu muhtevanin tezahiir-
lerinden ilenn gelir. Soyle ki: Bir iddiaya gore, bugiin memleketimizde
umumi olarak emek talebine kiyasen emek arzi fazlahg vardir. Bu arz
fazlahg bir yandan bilhassa zirai sektorde gizli igsizlik seklinde tezahiir
etmekte, diger yandan kdyden sehire muhaceret, yani koyiin itisi sek-
linde tecelli etmektedir. Is piyasalarindaki emek talebi bu arzz massetme-
ge kafi gelmiyor. Ikinci bir goriise gore: Tiirkiye’de atl bir isgiicii var-
dir. Ve bunun asli sebebi, halkimzin tembelligidir. Bu tembel ve atl is-
giiciinit harekete getirecek tedbirleri almak gerekir. Muhtemelen her
iki fikir de muayyen olciilerde dogrudur. Ve dogruluk nisbeti bolgelere
gore degisir. Fakat her hal-ii karda bu hususlann iyi bilinmesi gerekir.
Zira iktisadi kalkinma planmmizi tanzim eder ve yatinm politikamzi ta-
yin ederken bu iki temayiiliin muhtelif bolgelerdeki nisbetini bilmek icap
eder. Soyle ki, sayet atl isgiicii talep kifayetsizliginden ileri geliyorsa,
yani sinai ve zirai sektordeki halk ve koyliimiiz cahsmak istiyor ve fakat
is bulamiyorsa, yatinm programlanmizi miktar ve mahal ve is kolu iti-
bariyle bu atl isgiiclerini harekete getirecek ve onlara is sahasi temin
edecek sekilde tanzim etmemiz icap eder. Buna mukabil atl isgiicii tem-
bellikten ileri geliyorsa, o vakit halkimizin ihtiyaclanm arthirmak sureti-
le cahsma ihtiyacim1 hissettirmek gerekir. Bu sosyal davramsi bertaraf
edecek tedbirler almak iktiza eder. Bu durumu anlamak icin Tirkiyede
isgiicit biinyesi tizerinde etrafly incelemeler yapmak, isgiiciiniin temerkiiz
noktalann, iktisadi kaynaklara gore emek arzimin fazlahk arzettigi saha-
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lan iyice bilmek, diger yandan bu bolgelerde iicret seviyesiyle emek ar-
z1 arasinda menfi elastikiyet kaidesinin hala can olup olmadigmm veya
hangi bolgelerde ve ne nisbetlerde mevcut oldugunu bilmek gerekir. An-
cak isgiicii biinyemiz hususunda bu sekilde sihhatli bilgi edindikten son-
ra, isgiicli biinyermzle kaynaklanmzi birlikte dikkate alan muvazeneli
bir yatinm program yapilabilir. Netice olarak isgiicii mevzuu, aragtirma-
lann siddetle teksif edilecegi bir sahadir.

Bu sahada bugiin Is Bulma Kurumunun faaliyeti ve Devlet Planla-
ma Tegkilati disinda Bélge Planlama Teskilah kurulmaktadir. Imar ve
Iskan Bakanhgmna bagh bulunan bu teskilatin Istanbul Bélge Planlama
Teskilat Istanbul Belediyesinin de yardimyla Istanbul sehri ve Marma-
ra bolgesinin isgiicii biinyesini ve tabii iktisadi kaynaklanm araghrmak
istemektedir. Imar ve Iskan Vekaletinde bir bélge planlama dairesi mev-
cut olup bu hususlan tedvir ile vazifelidir. Bu daire Devlet Planlama Tes-
kilat: ile koordine halde cahsacaktir. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiil-
tesi (Iktisat ve Ictimaiyat Enstitiisii) Sosyoloji ve Sosyal Siyaset Enstitiisii
bu tesekkiillerle zaman zaman isbirligi yapmaktadir. Halen Istanbul Sa-
nayi Odasi, Istanbul Belediyesi Planlama Miidiirliigii ve Istanbul Bolge
Planlama Miidiirliigii ile Istanbul sehrinin sanayi bélgelerini etiid husu-
sunda kordinatorliigiinii yaphg konferanscimizin araghirma projesi iize-
rinde cahsilmaktadir.

2 — [s piyasalanndaki istthdam sartlanna gelince, koyden sehire

akan bu munzam emek arz is piyasalanna tesir etmekte ve esasen istih-
dam edilmis olan emek erbabinin istthdam sartlanm kétiilestirmektedir.
Disiik ticretler, yiiksek isci devri, devamsizlik, neticede verimliligi azalt-
maktadir. Diisiik ver'mli miistakar olmayan bir isgiicii sanayimizin ge-
lismesini, rantabilitesini ve dis piyasalar karsisinda rekabet kabiliyetin
azaltmaktadir. »

Umumi olarak kabul edilen bu fikirlerin tatbikatta makes bulmas:
ve mukabil tedbirlere yol acabilmesi icin is piyasalan etiidlerinin cok ge-
listirilmesi gerekir. Sanayimizde bilhassa son yillarda cesitli tikamkhklar
yiziinden ortaya gikan igsizlik dalgalanm bertaraf etmek icin de aynca
bu sahada arastirmalara ihtiyac vardir. Nitekim Istanbul Sanayi Odas:
yvine Fakiiltemizin ve Enstitiimiiziin de istirakiyle 1959 wilinda bir yu-
varlak masa igsizlik toplanhs: tertip etmis ve sanayicilerle sendikacilann
da istirak ettigi'bu toplanti neticesinde tanzim edilen rapor Tiirkiye Tica-
ret ve Sanayi Odalan ve Borsalar Birligine sunulmustur. Yine 1961 yi-
" linda Bursa, Ticaret ve Sanayi Odasi, Bursa’min iktisadi kalkinma im-
kanlanin tesbit etmek iizere Universiteler aras1 bir arashrma ekibini va-
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zifelendirmistir. istanbul Universitesi adina Isletme Idaresi Enstitiisiiniin
yurittiigii bu projede Enstitiimiiz de konferanscimz vasitasiyla Bursa-
nin isgiicii biinyesi iizerinde arastirma yapma kismim deruhte etmistir.
Bu arastirma neticesi Isletme Iktisad1 Enstitiisiiniin 1 No. lu yayim ola-
rak nesredilmis bulunmaktadir.

Bu kabil arastirmalann neticelerinde istthdam sartlan ve aralann-
daki miinasebetlerin belli olmasi Calisma Vekaletinin koruyucu mevzu-
at 1sdar etme politikasina, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigorta siyasetine
yon verecek, diger yandan da sendikalann faaliyetlerine, takip edecek-
lert davrams tarzina tesir edecektir., Meselad bugiin Ticaret Vekaleti kon-
jonktiir dairesiyle, Istanbul Ticaret Odasi tarafindan tanzim edilen ge-
cinme indeksleri, asgari ticretlerin teshitinde bir miyar olarak ele ahn-
maktadir, ‘

En onemlisi, piyasa etiid ve aragtirmalan neticesinde ortaya cikacak
miitalar, hiikiimetin iktisadi politikasimi ne nisbette tasarruf, yatinm ve-
ya istihlake dogru tevcih etmesi icap ettigini gosterecektir. Ciinkii bir
yanda munzam isgiiciine yeni yeni is sahalan acacak bir lhizh yatinm
politikasiyla sermaye terakiimiiniin siir’atlendirilmesi ve buna mukabil
cretlerin mustakar tutulmas: istenebilir. Diger yandan miistakar ve pro-
diiktivitesi yiiksek bir isgiicii saghyarak mevcut sanayiin dis rekabet kud-
retinin arttinlmas: politikasi neticesinde daha yavas bir tempo ile istih-
dam edilen isgiiciiniin is sartlan gelistirilmek istenebilir. Bu iki gaye ikti-
sadi gelisme planlanmizin biinyesine ve mahiyetine tesir edecektir. Elde
edilecek mitalar da hiikiimetin zikredilen bu iki hedeften hangisine te-
vecciih edebilecegini gosterecektir. Bu iiibarla is piyasalanndaki istih-
dam sartlan hususunda yapilacak arastirmalar bu bakimdan biiyiik bir
onem arzeder.

b — Universiteler yoniinden: Bu sahada bashca faal organ ola-
rak Istanbul Universitesi lktisad Fakiiltesini ve bu Fakiilteye bagh olan
Iktisad ve Ictimaiyat Enstitiistinii zikredebiliriz. 1934 Universite 1slaha-
tiu miiteakip Nazi rejiminden kacan Alman profesorleri tarafindan once
“Iktisat ve Ictimaiyat” adi ile kurulan bu enstitiide, basta Prof. Kessler
olmak tizere Prof. Findikoglu Ziyaeddin Fahri, Orhan Tuna, Ekmel Za-
dil, Sabahaddin Zaim, Cavit O. Tiitengil, Oguz An, Sabahat Yalcin ve
Nusret Ekin ile Nevzat Yalcintas, Metin Kutal, Amiran Kurtkan, Meh-
met Etoz ve Toker Dereli tarafindan bazi arastirmalar yapilmig ve yapil-
maktadir. Kessler, Tiirkiye'de sosyal siyaset disiplininin kurucusu du-
rumunda oldugu icin her mesele ile aldkalanmak mecburiyetinde kal-
mus, lizumlu miiesseseleri kurmaga calismistir. Misahhas olarak bil-
hassa Zonguldak ve Karabiik isci bolgeleri hakkinda bir arastirmas: var-
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dir. Findikoglu, Istanbul Tramvay Iscileri ve Defterdar Fabrikas: iscileri
Lakk:nda birer arashrma yapmms, Orhan Tuna Istanbul Kiiciik Sanayii-
nin Problemleriyle Senirkent Ev ve El Dokumacihg ve lktisadi Du-
rumu hakkinda, Grev mevzuu ve Tiirkiye’de tahkim sistemi ile sendi-
kaciik ve diger mevzularda cahsmustir. Ekmel Zadil'in Istanbul’da
mesken meseleleri ve gece kondular hakkinda etiidii vardir. Sabahaddin
Zaim’in de Istanbul Mensucat Sanayii ve Ucretler lizerinde, Tiirkiye'de
isglicli arz ve talebi hususunda, sanayilesme konularn ile prodiiktivite
sahasinda ve fikir iscileri lizerinde arastirmalar ve nesriyat mevcuttur.
En son olarak Bursa’min iktisadi kalkinmasina ait arastirma projesinde
isglicli licret ve problemleriyle ilgili kismu deruhte etmistir. Ayrica Istan-
bul’'un sanayi bolgelerinin tedkiki hususunda yukanda adi gecen proje-
nin yirtitimini deruhte etmektedir. Bu meyanda merhum A. Ali Oze-
ke’nin de Tiirkiye’de Sanayi Iscileri mevzuunda bir iki travayimm zikret-
mek gerekir'6. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde de bu
mevzu ile ugrasan iki kiirsii mevcuttur. Bu kiirsiide bulunan profesér C.
Talas’in Sosyal Sigortalanmiz tizerindeki arastirmasiyle S.B.F. tarafindan
tanzim ve Amerikallar tarafindan finanse edilen Tirkiyede zirai maki-
nelesmenin neticeleri hususundaki arastirmalar kayda degerl?. Isveren-
lerimiz bizzat arashrmalarn finanse etmek soyle dursun esasen yapilan-
lara dahi miizaharetien kacinmaktadirlar. Bu arada [ktisat Fakiiltesi Is-
letme lktisad: Enstitiisiiniin muhtelif isletmelerde vak’a metodu ile yap-
t:g1 arashirmalar mikro tahliller bakimindan istifadeli bir kaynak vazife-
sini gérmektedir. Universite ara§t1'rmalarmda, a — Finansman, b — kad-
ro, ¢ — eleman eksikligi ve temel iinite ve istatistiklerin mevcut olmayisi
karsilasilan baghca miiskiillerdir. Yapilanlar sahsi gayret ve fedakarhklarin
mahsuliidiir.

¢ — Sanayi miiesseseleri yoniinden: Isletmelerimiz genel olarak
.cesamet ve dolayisiyla ilmi arastirmalar icin liizumlu mali takat baki-
mindan zayif oldugu, biiyiiklerinde de ilmi arastirma zihniyeti heniiz yer-
lesmemis oldugu icin bu sahada bizce maliim olan kayda siyan arastir-
malar yoktur. Yalmz iktisadi Devlet Tesekkiillerinin cesitli arashrmalan
mevcuttur. Siniyen Tirkiye Smai Kalkinma Bankasini sayet bu grup-
ta zikretmek gerekirse, bu miiessesemiz iktisadi sahada oldugu gibi sos-
yal siyaset sahasinda da cok kiymetli ve bilgili bir kadro ile glizel ve fay-
daly arashrmalar yapmaktadir.

d — Ozel ‘arashrma organlan: Memleketimizde bu kabil arastir-
ma organlarn yeni yeni kurulmak yolundadir.

Goriluyor ki, arastirma organlan yoniinden yiikiin biiytk kismm
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bizde Universitelere ve Devlete diismektedir. Universite sahasindaki fa--
aliyet bugiin i¢in ¢ok kisir imkanlarla cahsan bir kac Universiteye miinhasir:
kalmaktadir. Bu itibarla bir taraftan mevcut Universitelerin arasthrma

faaliyetlerini mali bakimdan takviye etmek, diger yandan Tiirkiyenin -
mubhtelif bolgelerinde liizumlu Universiteleri siir'atle ikmal etmek yapi-

lacak bashca temennilerdir. Bu arada Ege ve Dogu Universitelerinde ve

Adana’da birer Sosyal Siyaset Arastrma Enstitiisii kurmak faydah bir-
tesebbiis olur.

Genel olarak memleketimizde arastirma organlanmin kifayetsizligi
ve bilhassa ilmi arastirma zihniyet ve suurunun miinevverlerimiz ve mii--
esseselerimizde tam olarak yerlesmemis olmas: dolayisiyla Sosyal Siyaset.
sahasinda ¢ok kisir kalmis olan arastirma faaliyetlerini kategorik olarak.
soyle tasnif edebiliriz:

a — Ucretler sahasinda cok noksan da olsa arastirmalar baslams-
tir'8. Bu sahada temel istatistik maltmatin ikmaline zaruret vardir.

b — Prodiiktivite - iicret miinasebetleri sahasinda sanayi sehirle-
rinde prodiiktivite komiteleri teskil edilmis, fakat liizumlu ilmi arastir--
malar kafi derecede gelismemistir. Vekaletlerarasi prodiiktivite komite-
st bu sahadaki calismalanna devam etmektedir. Bu arada Tiirkiyede ilk
defa olarak bir avu¢ aydin tarafindan Vekéletleraras: proaiiktivite mer-
kezinin de tesvikiyle Eskisehir'de ozel bir prodiiktivite merkezi kurul-
mussa da, heniiz ilmi araghrmalan mevcut degildir.

¢ — Istthdam sahasinda issizlik sigortasimn mevcut olmayisn do--
layisiyla temel istatistikler yoktur. Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin ve Is
Bulma Kurumu ile son zamanlarda Devlet ve Bolge Planlama Teskilat-
lanmn zikredilen arastirmalarnndan gayn faaliyet mevcut olmayp liizumlu.
temel istatistikler temin edilmeden yapilmasina imkan da yoktur. Bu saha--
daki en biiyiik problemlerimizden bin olan gizli issizlik meselesi islenme-
mis, bakir bir saha olarak durmaktadir. Isgiiciiniin biinyesi hususunda yu-
kanda zikredilen dort bolge anketi mevcuttur. Bu arashrmalar halen
kalmis durumdadir. Is ve Is¢ci Bulma Kurumunun ¢ok faydah ve liizum-
lu olan bu araghrmalanna ¢cok daha genis olciide devam etmesi temenni’
ve tavsiyeye sdyandir. Bu hususta Milletlerarasi Cahsma Teskilati ile-
Milletleraras: Iktisadi Isbirligi Teskilatindan teknik ve iktisadi yardim:
saglanabilir,

Metod ve teknik itibariyle Universiter arastirmalanmizda birinci
losimda zikredilen aym vetire takip edilmektedir. Hala eski teorik ve de--
ferminist telakkiye sahip olan, tatbikat ve realitelere sirimi cevirmis ele--
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manlar mevcut olmakla beraber bunlann sayilan azalmaktadir. Tatbiki
ve mevzii arasiirmalann zahmet ve mesakkati ve elde edilen neticelerin ek-
seriya sansasycne! ve satis kabiliyeti fazla olan nesriyata imkan vermeyisi,
bir ¢cok ilim adamlan icin bu kabil araghrmalann cazibesini azaltmakta-
dir. Fakat buna ragmen bilhassa yeni elemanlarda tatbiki arastirmalara
temayiil gittikce artmaktadtr.

Memleketimizde, heniiz teori - tatbikat ve siyaset arasindaki kop-
ri kurulmus degildir. Zira bizim karsilaghgimiz bir miihim engel iktisaden
az gelismis memieketlerin problemlerine ait teorilerin hentiz tekemmiil et-
memis olmasidir. Kaldi ki bu sahada ileri memleketlerin calismalan ne-
ticesinde kiilli baz1 neticeler elde edilse bile bu genis kategon igcinde muh-
telif sathada memleketlerin mevcut bulunmasi, vanlacak genel hiikiim-
lerin bize tatbik kabiliyetini cok azaltir. Halen mevcut teoriler ise bilhas-

sa tkiisat sahasinda daha ziyade miinkesif ekonomilerin meselelerine
vuzuh vermektedir. Bu sahada Rockfeller Vakfimn yardim ile Universi-
teleraras: bir heyet tarafindan ilk defa olarak Tiirkiye esas alinarak ‘“Az
gelismis memleketlerin” biinyesine gore bir iktisat kitabi hazirlanmigtir.
Konferanscimz ~a Tiirkiye’de Sosyal Siyaset fashm hazirlamak sure-
iile bu faaliyete istirak etmistir. Bu mevzu bir makale halinde aynca nes-
redilecekiir. Bu gibi faaliyetlere ragmen Tiirkiye’de, Sosyal Siyaset sa-
hasinda oldugu gibi diger sosyal ilimler zaviyesinde de ¢ok c¢esith ve
devamh arastirmalara ihtiya¢ vardiz. Tiirkiye sosyal, iktisadi ve cografi
«artlar bakimindan oldukca heterojen bir memieket oldugu icin ancak
yurdun her tarafina samil arastirmalar sonunda elde edilecek neticelerle
mevcut ieoriler islah edilirse bu yoldan ilmi ve normatif mahiyette sos-
yal ve iktisadi siyaset tedbirleri ittihaz edilebilir. Sosyal siyaset sahasin-
daki arashrma faaliyetlerini mikro ve makro olmak iizere her iki yon-
den yiiritmek gerekir. Meseld asagida zikredilen miesseselerin aras-
tirmalanm Devlet Planlama 7Yeskilatimn cahsmalanyla ahenklesgtirmesi
icap eder. Bunun icin ana plan iginde hargi sahalara 6nem verilece-
ginin bilinmesi i¢in 6nceden umumi baz fiki:lere ve bu sahada makro
arastirmalara ihtiyac vardir. Devlet teskilatimn her iki hususta da ge-
rekli dokiimanlan saglayacak sekilde arastirmalanm tanzir etmesi icap
eder. Soyle ki, evvel emirde:

1 — Miimkiin clan siir’atle mevzii ve mikro arastirmalara girig-
mek, vani cahsma mevzu'lanna ait gesitli meseleler, mahal, sanayi brans-
lan v.s. hususlar itibariyle tahdit edilip ufak iiniteler iizerinde derinle-
me etiidlerde bulunmal:dir. Bu etiidlen ifa etmek i¢in Tirkiye Cumhun-
yeti Calsma Vekaletinin, Isci Sigortalan Kurumu ile Is ve Is¢i Bulma
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Kurumunun ve Ankara’daki Milletleraras: Isbirligi idaresi ile Istanbul’-
da bulunan Milletlerarasi Calhsma Enstitiisi Ve Milletlerarasi. Calisma
Teskilati Orta Dogu Merkezinin ve Istanbul Universitesinin Iktisat Fa-
kiiltesindeki Sosyoloji ve Sosyal Siyaset Enstitiisii (lktisat ve Ictimai-
yat Enstitiisii) ile Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin el
ve isbirligi yaparak en acil mevzulardan basglamak surehle ve miisterek
bir program dahilinde arastirmalarda bulunmalan gerekir. Mevcut ele-
manlar kafi gelmed:igi takdirde gerek ™. 1. 1., gerek M. C. T. vasita-
siyla liizumlu elemanlan temin etmek ve hatta icap edetse bu hususlar
icin Rockfeller veya Ford Vakiflanndan yardim temin etmek miimkiin-
diir. Elimizde bilhassa M. I. I. ve M. C. T. ile M. C. E. nden istifade
etmek gibi fevkalade imkanlar varken bugiine kadar bunlardan mis-
terek arastirma faaliyetleri sahasinda tam manas: ile istifade edileme-
mistir. Bugiin Bolge Planlama Teskilatlan ile de mikro arastirma-
lar sahasinda is birligi yapilabilir. Bu kabil mevzii arastirmalar yap-
madan ve bu aragtirma neticelerini tahlil etmeden, haricten cagnla-
cak heyetlere kisa bir miiddet icinde biitiin memleketteki topyekiin ca-
lisma meselelerinin halline dair rapor ve receteler yazdirmak ve bunla-
ra gore memleketin sosyal ve iktisadi siyasetini cizmek istersek bu ko-
nusmada belirtilmege calisilan iktisadi ve sosyal siyaset tedbirlerinin itti-
hazinda ilmi arashrmalann onemini kiiciimsemis ve tatbikat - teori-
siyaset tedbirleri arasinda mevcut olan karsihkli miinasebetleri dikkate
almamis oluruz. Bu kabil raporlar faydal olabilir, fakat arzu edilen ga-
ye ve neticelere kafi gelmez.

2 — Bir yandan zikredilen miiesseselerin el ve isbirligi ile miis-
terek bir program geregince mikro arastirmalara girigilirken, diger yan-
dan da Istatistik Umum Miidiirliigii, Isci Sigortalar: Kurumu ile Is ve lIs-
¢i Bulma Kurumu tarafindan is yeri ve isci sayisi, saat ve hafta bagina
dcretler, issizlik nisbetleri, isci devri hadleri, istihdam edilen isgiicli sa-
vis1, yillik iicret tediye yekiinu ile istthdam edilen isgiiciiniin is-saati yekii-
nu, bunlann indeksleri ve istihdam seviyesinin seyri gibi temel istatistik m-
talann, vilayet ve sanayi kollan itibariyle etrafli bir sekilde tesbit, tanzim
ve nesrine baslanilmas: icap eder. Halen isci sigortalan kurumu ve Is-
tatistik Umum Miidiirliigii tarafindan yalmiz is yeri ve isci sayisi hakkin-
da bu kabil istatistikler negredilmektedir. Zikredilen islerin yapilabilme-
si icin biitceden liizumlu tahsisatin verilmesi esirgenmeyip bu kabil har-
camalar en verimli bir sosyal yatinm telakki edilmek gerekir. Milletler-
arasi calisma istatisiiklerinde Yunanistan, Yogoslavya, Hindistan, Sili
gibi memleketler hakkinda cesitli maliimat mevcutken Tiirkivenin bir
cok hususlarda meskfit gecilmesi bu sahada ne kadar geri kalmis oldu-
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gumuzu ve ne kadar siir'atle mesafe kat’etmemiz icap ettigini gosterir.
Zikredilen miiesseseler lizumlu istatistikleri hazirlarken, tekerriirlerin
onlenmesi icin aralannda isbirligi yapmalanna bilhassa dikkat edilme-
si zaruri ve faydalhdir. Bir yandan yeni istatistiklerin toplanmasina ¢ahsi-
lirken, diger yandan da mezkiir miiesseselerde figlere gecirilmis duran
cesitli istatistik miitdlann kiymetlendirilmesi cihetine gidilebilir. Mesela
Isci Sigortalarinda isverenlerden elde edilen gayet kiymetli ve teferruat-
I maliimat mevcut bulunmaktadir. Fakat bunlar etrafh bir sekilde tasnif
edilmis degildir. Mevcut olan bu kabil mftalann kiymetlendirilmesi,
varsa aralanndaki korrelasyonlann bulunmasi, — bidayette zikredilen
miuesseseler icin — o6n plinda ele alinacak, — dokiimanlan hazir —
aragirma mevzulan olabilir. Istatistik matalan nkiymetlendirilmesinde
Istanbul Universitesi Istatistik Enstitiisti ile igbirligi yapilabilir.

Iste bu sekilde, bir yandan liizumlu istatistik mdtalann nesrine bas-
lanmasi, mevcutlann kiymetlendirilmesi, diger yandan da bir program
dahilinde ve istirak eden miiesseselerin isbirligiyle meselelere siyaset ka-
nstinlmadan tamamen objektif ve tarafsiz olarak, mikro arastirmalara ve
tahlillere girisilmesi bu sahadaki boslugun giderilmesi icin yapilacak ilk
tesebbiisler olabilir. Bu hususlann ele ahnmas: ise her seyden evvel bir
zihniyet istihalesine, yini miinevverlerimizde pozitif ilmi arastirma su-
urunun yerlesmesine, Devlet ve hiikiimet mekanizmasinda vazife alanla-
nn, calisma meselelerimizin ilmi zihniyetle arastinlmasi liizumuna inan-
malanna, kisaca ilmi aragtirmalara kiymet ve onem verilmesine baghdir.




11

12

FAYDALANILAN ESERLER

Sosyal Siyasetin Tarifleri icin Bk: Kessler, Ictimai Siyaset Cilt I, Sh.
3-5, Hak Kitabevi, Istanbul.

W. Weddigen, Sosyal Siyasetin Vazifeleri, (Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,
Cilt XII, No. 12, ayn basi, Sh. 6-7).

Bk: Calhsma Vekaleti Dergisi, Ankara, Is Mecmuasi 1stanbul, Beyazit.

Bk: Harold L. Wilensky, Syllabus of Industrial Relations, A guide to _
reading and research, the University of Chicago Press.

Bk: W. Weddigen, A.G.S. Sh. 7.
Bk: Harold L. Wilensky Syllabus, a.g.e. Sh. 5.

Bk: Nureddin $azi Késemihal Memleketimizde Tecrubi Sosyolojinin Do-

gusu ve Gelismesi, Sosyoloji Mecmuasindan ayri basi.

Bk: Industrial Research and Professional Employees: No. 3, Febr. 1955,
Industrial Relations Center, the University of Chicago, Sh. 111, 113, 114.
Bl: Richard A. Lester, Progress in Industrial Relations - Research and
Policy, Industrial Relations Research Association, Sh. 2-9. Proceedings
of Ninth annual meeting.

Bk: Harold, L. Wilensky, Syllabus, a.g.e. Sh. 7-8.

Bk: Arthur, M. Ross, Discussion of Research on Wages, IRRA, Procee-
dings of 1953.

IRRA, Reasearch in Industrial Human Relations, Harper, Brother, N.Y.
1657, Sh. 266-269.

Bk: C. C. Furnae, Researcl’in Industry. D. Van Nostrand Co. N. Y. 1948,
Industrial Research and Professional employee a.g.e.

Bk: The ford Foundation Report 1954, to advance human welfare Sh. 46.

Bk: William J. Goode and Paul K. Hatta, Methods In Social Research,
McGraw Hill, 1952 Bk: J. A. Schumpeter Economic Doctrine and Method,
George Allen and Unwin Lid. London, 1954.




14 —

15 —

16 —

17 —

18 —

Sosyal Siyaset Arastirmalari 61

Bk: Isci Sigortalar1 Kurumu Is Istatistikleri 1950-1961.

“Istanbul Isgiici Anketi” 1958.

“Akdeniz Bolgesi Isgiicii Anketi Raporu” Subat 1959 Ankara,

“Dogu Karadeniz Bolgesinde Calisma Imkanlarimin Arttirilmasi Noktai
Nazarindan Isgliciiniin Kiymetlendirilmesine Ait Tetkikler”; Konya
Isglicli Anketi Neticeleri.

Bk: Iktisat Fakiiltesi Ictimaiyat Enstitiisii Hakkinda Kurulusunun 20.
Yili Miinasebetiyle Rapor (1934-1954). Istanbul, 1955, Iktisat Fakiiltesi
nesriyvati 22.

Bk: Turkivede Zirai Makinalasma, Ankara Universitesi, S.B.F. yaymn-
lar1, 39-40, Ankara 1954.

Bk: Dr. Sabahaddin Zaim, Istanbul Mensucat Sanayiin Biinyesi ve Ucretle.
ist. Univ. Iktisat Fakiiltesi Nesriyati, 655-683, Istanbul Sermet Mat-
baasi, Semgi Arkadas, 1956.

Bk: Dr. Sabahaddin Zaim: “Tiirkiyenin Iktisadi ve Sosyal Gelismesin-
de 1Isgiicii ve Prodiiktivite Meselelerinin Onemi ve Tesirleri”, Yakin
ve Orta Dogu Calisma Enstitiisit yayin No. 5, 1962, Istanbul.

Bk: Dr. Sabahaddin Zaim, “Tirkiye Fikir Iscileri ve Istihdam Sartlar1”,
Tirkiye Harsi ve Ictimai Arastirmalar Dernegi Yaymnlari Seri A, Sayi:
37, 1962, Istanbul.




