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1. Teorilegtirmeyi Sinirlayan Faktorler:
1.1. Genel bir go¢ teorisinin bulunmayis1-Go¢ olgusunun karmagiklagmasy:

Giiniimiizde genel gegerlilige sahip bir gog teorisi bulunmamaktadir, Bunun temel
nedeninin goge yol agan scbeplerin farkhilifinda yatugr agikur, Gergekten gog sebepleri
ckonomik oldugu kadar, sosyal ve/veya kiiltiirel, ailevi oldugu kadar siyasi -hatta dini-
olabiliyor, Dolayisiyla, bir gt¢ teorisi boylesine farkh biitiin faktorleri kavramak zorun-
da. Oysa bdyle bir teori hala kurulamamisur. Ciinki; sebepler artukga tek bir izah kate-
gorisine, yani teoriye varmak, tenkidlere dayaniksiz, istisnalarla igige bir sonuca ulagmak
olur. Nitekim, Bau literatiiriinde en yaygin "gé¢ kanunlart” olarak bilinen Ravenstein'in
kendi adiyla anilan teorisi dahi evrensel bir kavrayigdan mahrum bulunmaktadr.

Acaba, sadece tek bir gog tirii (1sgiicii gigleri) ve sadece tek bir gog nedeni (eko-
nomik neden) ele alinmasi halinde yetkin bir teori olugturulabilir mi? Yani, iggiicii gocle-
rinin sirf ekonomik karakterli gocler oldugu varsayilarak, yalnizca isgiicii goglerini kav-
rayan bir teorinin gerceklestirilme sansi nedir? Hemen belirtelim ki; ister gé¢ teorileri
tizerinde ¢ahgmig olsunlar, ister isgiicii gogiine iligkin deskripuf ¢aligmalara agurlik ver-
mig olsunlar, akademisyenlerin buiyiik bir gogunlugu iggiicii go¢lerinin genel bir teorisi-
nin bulunmadig1 kanaatindedirler (1). Geleneksel gocler olarak da isimlendirilebilecek
olan ve bilhassa bu yiizy1l bagina kadar yaygin bir mahiyet arzeden denizasint gégler, 1s-
gicti goglerinin aksine, behirli bir siireyi kapsamayan, gégenlerin geri dénme niyetine sa-
hip olmadiklar go¢lerdi. Bu haliyle de kavranmasi, tahlili ve teorilestirilmesi oldukga
kolay bir olgu hitviyetini tagimaktaydilar. Ancak, teorilegtirme ¢abalar bir yandan aktiiel
olusumlan da dikkate almaya baglayinca, bir takim varsayimlarin netlik arzetmedigi tes-
bit olundu. Mesela, bu tiir gi¢lerde iigte bir oraninda kitlenin geri donmesi, baglangig
varsayimlarina aykiri bir durumdu (2).

Benzer bir durum isgiicii go¢lerinde yasand. Is gégmenlerinin (yabanci isgilerin)
belirli bir siire yurtdiginda kalip, daha sonra vatanlarina donecekleri, yerlerine bagkalari-
nin gidecegi diiginiliyordu. Oysa, zaman gegtikge, rotasyon prensiplerinden kargilikh
olarak vazgegildi. Isgiicii kabul eden iilkelerde yabanci istihdami, getirdigi avantajlar ne-
demiyle, ekonominin giderek daha ¢ok sayidaki dalinda yayginlagtirildi. Kalig siiresi be-
lirsizlestirildi. Is¢ilerin de isine gelen belirsizlestirme, konjonktiir daralmalarinda hemen
geri gonderilmek istendiklerinde direng dogmasina yol agu. Bu husus da teorilestirme
giicliikleri yaratu. Yani, evdeki hesap ¢argiya uymamigt. Ne gidenlerin biiyiik bir cogun-
lugu geri donmek istedi. Ne de hem iggiicii alan iilkeler, hem de iggiicti gdgiine miisaade
eden ilkeler geri doniige -uzunca bir siire- taraftar oldular. Hatta, baglangicta iki devlet
arasinda dostluk vesilesi olacagi sanilan goég iligkileri, sonradan, sézkonusu gelismeler
muvacehesinde tipik ¢ekigme alanlari olugturdular.

Boylelikle, yabanci iggi istihdami ekonomik boyut yaninda siyasi boyuta da sahip
oldu. Hatta giderek bir azinhk olugmas siireci yaganmaya baglandi. Yani konu go¢ eden
1s¢1 boyutundan aile-ya da niifus- boyutuna ulagug: gibi, baglangigtaki "alan memnun-

(1)  Bu hususda G. Auernheimer’i “Awslaenderforschung “in Handwérterbuch Auslaenderarbeit (Hrsg. Auernheimer, G.),
Basel, 1984 ve E. Tathdil'i “Yurd Digi lggi Gégiine Niskin Kuramsal Yaklagimlar” Seminer 2/3, zmir, 1984, 5. 113 or-
nek olarak gésterebilirz,

(2)  Bohning, W.R., "Arbeitsmigration” in: Handworterbuch Auslaenderarbeit (Hrsg. Auernheimer, G.).
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veren memnun” eckonomik boyutun sosyal boyuta dontasmesi de engellenemedi. Fert bo-
yutundan aile-niitus -kismen azinhik boyutuna doniiyiim kendiliginden bir whlil, dolayi-
styla teorilegtirme giigliafi getirdi (3. Gerek goge katlan fertler dizeyinde, gerekse goge
1zin veren (gonderen ve alan) ilkeler nezdmde gd¢ sebeplerinin gogalmamasi, gogden
beklentilerin ger¢eklesmemesi ya da gergekleyme siiresinin uzamasi va da daha degisik
bir beklenu dizeyine gegilmesi (mesela, demografik problemlerin ¢oziim araci olarak
goriilmeye baglanmasi, kaynak tilke ckononunlerinin giderek kotilesmesi), bir yandan ig-
gilerin yurt disinda kalig stirelerin uzaunalan gog veren ulkelerin zahmetsiz(!) doviz yo-
lunun kesilmesini istememeleri, g&g alan Glkelerin, gidenlerin yerine yenilerini getirerek
yeniden uyarlama, uyum, bitinlegnic ¢abalarimin gerekurdigs giderlen gstlenememeleri
aile- nitfus gogiinin bir azinhk olusturma stirecine yonelmest, isgiicil gbglini birbirinden
oldukga farkli unsurlarin etki alaning ve vine birbirinden oldukga farkl (en azindan gog
alan ve veren her iilkenin kendine has yartlarnnda) sonuglara yol agti. Bu da gé olgusunu
karmagikhga stirtikledi (4).

Her diizevde gog sebeplerinin ve gisgden beklentilerin ckonomik seviye ile sinir-
lanmasi kismi bir tahlil kolayh@i saglayabilirdi: Buna ragimen Auernheimer’in sozkonusu
makalesinde belirtugi giby, iggici goglerine ithgkin ¢alhigmalarda goglerin temel sebepleri
ve motiflert dahi biiyiik olgtide gozden uzak kalmigur,

Isgiicii gocti her ne kadar ckonomik karakterli bir otgu hitviyetini tagisa dahi, bu
olgunun analiz edilmesinde ve teorilestiriimesinde sirt ekonomik fakiorlere ver veren go-
riiyler oldugu kadar ckonomi-digi faktorlerin agirlik kazandigh goriigles de meveuttur, Zi-
ra, bir kisim teoriler psikolojik bakig agisina sahip olduklari gibi, bir kismi da sosyolojik
bakis agisina sahipurler. Haua literaturde etnolojik yaklagimlara da rastlanmaktadir (5).

Salt ekonomik bir gog teorisinin, tizerine owrtuldufu ckonomik faktorleri gozardi
ederck -¢n azindan bu fakiorleri kendi kabutlen diizeyinde dnemsemeyverek - yola ¢ikan
ve enolojik dgelere agirhik veren bir iggict gogt arastirmasimdan gikan sonuglarn, emo-

(3) Bugin gayet 1yl bilinmektedir ki, giciin baglangicinda tamanla wle fertlerimin de ¢aligan yakinlarimn yamna gide-
cegi varsaytimiyordu,; tahmun edilmivirdu. Geiigmelerin ald: g girdaniimde bagtan itibaren "asgari maliyet-agir
yararlanma' ilkesinden harekel etmig olun wsguce alan wkeierin poiitikalan belirleyicidir.

(4) Bu karmagikicgin mazlum ve pasif aktirii hig kughusuz géc eden 1ggi ve ailesidir, lygi, ya resmi kanallardan iggiicic
anlagmalar: ¢ergevesinde gelmugur, ya da meveut gartlari-engellers kendici zoriayp woplumuna nazaran daha iy
kazang imkanlars arzeden bir yabanct tophuma gelpugtir. Ne iginden ¢ikip geldigs toplumun, ne de iginde yagumaya
bagladigs woplumun ortalama insan tipin tegkal eder.

(3 Mesela, C. Meillassoux'un “"Geyen eine Ethnologie der Arbeitsimmigration in Westewrapa™ (in: Dritte Welt in Eu-
ropa (Hrsg. Blaschke, J.-Grewssing, K., Frankfurt, 1950, ss. 33-591 tsimli makalesi buna bir rnekur. legiicic g6-
¢unde einvilojik yaklagimlarin dahi zarwrs oldugu sonuswna sirf bu makaleden hareketle varmak mimbkiindir. Soz-
konusu yazara gore; Bac Avrupa'ya g edenicrnin, 3oy dncest geieneksel orgamzasyonlan, go¢ araciigiyla gehr-
legmug-endistrilegmug yerlegim {caliyma s aianiuring yansimakiodir. " Belirly bir stwre igin Fransa'ya ¢aligmak gin
gelenlerin kendi gelenekierim wunutmamays amug edindiklers wsbit ¢dildr.” Go¢ edenlerin kendi aralarindaks daya-
nymalan aragtirddiginda, kapitalist oplema 5140 clmoyan, gé¢ dncest idkelerinin karsalkesimine Szgic dayansgma
fonksiyoalanmn ilen kapitaiist bir endistrt tplumundsi fuhi yagadi g goriddii (a.g.m., ss. 53,55 Medlassoux'un
tesbulers bizim Avisturya'daks Tirk qeilerine tigkin tesbuierinuzie wygymakiadir,
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loji ile hi¢bir direkt baglantisi olmayan bir takim iktisadi degerler etrafinda ifade
edilen sonuglardan farkhhik tagiyacagn agikur (6).

Psikoloji agirlikli bir géc teorisi dahi, tek bagina go¢ eden bir ferdin mi ele alina-
cafina; yoksa, gi¢ eden kitlenin mi esas almacagma gore farklhilik arzeder. Bunlardan bi-
ri ferdi psikolojik 6gelerle oriilii bir go¢ teorisi olacakur. Digeri ise, sosyal psikolojik de-
gerleri ve degerlendirmeleri kapsayan bir teori goriiniimiinti kazanacaktr. Bunlardan her
birinin ¢ikig noktalan (kabulleri) kadar varig noktalan (yorumlan) da farkh olacakur (7).
Dolayisiyla genel gecerlilige sahip bir gog teorist olugturabilmek igin hergeyden evvel
belli bir ilim disiphni igerisindeki "farklilagmig” teorilerin kesigme noktalarinin bulun-
masi gerekir. Kanaatimizce bu husus sozgelimi psikolojik teoriler diizeyinde bagarildik-
tan sonra, belki sosyolojik teorilerle, her iki bilim dahnin miigterek kavramlarina agirlik
veren kavramsal temeller olugturularak genel teoriye ulagsma yolunda bir adim daha atila-
bilir.

1. 2. Kavramlara farkh anlamlar yiiklenmesi: Isgiicii g¢ii aragirmalarinda
kullanilan kavramlar alaninda derin goriig aynliklan bulunmaktadir. Kavramlara yiikle-
nen anlamlar aragtinicilarin mesleklerinden mensubu bulunduklan bilim alanlarina kadar
pekgok faktoriin etkisiyle degigmektedir. Bilhassa, uyum, biitiinlesme, asimilasyon gibi
bir go¢ aragtirmasinin zaruri kavramlar konusunda yogun bir kanigikhik ve ikame mev-
cuttur. Bu da, gog¢ teorisi olugturmayi giiglestirir.

1. 3. Uluslararas: Birlesmeler: Son on yilin aktiiel uluslararasi birlesmeleri is-
giicii goglerine degisik bir boyut kazandirdi. Onceleri Bau Avrupa igin "kuzey-giiney go-
¢ii" deyimi iggiicii goglerini kargilayan bir deyim idi. Ancak, 1950'1i yillann ikinci yari-
sindan 1970'li yillara kadar isgiicii ibracatgisi olan ftalya, Ispanya, Portekiz son olarak da
Yunanistan'mm Avrupa Topluluguna girmeleri ve bu iilkelerin iggilerinin birtakim haklara
sahip olmalan teorilerin yeniden gozden gecirilmesine ihtiyag hissettirdi. Kuzey-Giiney
gogleri deyimi yerine Avrupa Toplulugu digindan - Avrupa Topluludu igine gogler deyi-
mi realiteyi daha iyi yansitir hale getirdi.

(6) Bu arada meseld, iktisatgilar iginde de kiasik iktisatgilar ile Neoklasik iktisatgilar arasinda iggiicii gogii konusunda
derin goriy farkhliklar bulundugunu, dolaywsiyla ekollerin dahi konuya bakiglarimn degigkenligini belirtelim.

Isgiicii goglerinin temel karakteristiginin “ekonomik” oldugu hususunda literatiirde ittifak vardir. Gergek-
ten, bilhassa 2. Diinya Savagi sonras: isglici gogleri “ferdi” agidan ele alindifinda bu husus dogrudur. Yani, go¢
edenler ekonomik bakimdan daha giicli olmak amaciyla go¢ etmektedirler. Gog alan ilkedeki bir igveren daha
ekonomik buldugu igin yabanci isgiicts istthdam etmeyi tercih eder. Bu nedenle, igghicii goglerini tamamen ikiisadi
bir agidan ele almak; dolayisiyle de, wluslararass igglici hareketlerini gi¢ alan ve veren ilkeler arasindaki ekono-
mik geligme farkhliklariyla izah etmek, genellikie tercih edilen bir agiklama tarn olmakiadir. Ancak bu agiklama
tarzims difer ekonomik iahlil vasitalariyla biitiinlegtirmeye ¢aligtgimzda; meseld, faktor hareketliligi aracibifiyla
ilkeleraras: farklihklarin azalacagim soyledigimizde, yanilgiya diigmekten kurtulamayiz. Zira, Feithen'in belirttigi
iizere, bir ilkenin ekonomik gelisme seviyesinin gistergesi olarak, nifus bagina gayri safi yurt igi hasilasi ele alin-
diginda, iggiicti gogleri sayesinde igguci alan ve veren iilkeler arasindaki niifus bagina gayri saft yurt igi hasila
Sfarkliliklarinin meveut durumun eski yoniinde ortaya gikmalart gerekiyordu (Feithen, R., Arbeits-kraeftewanderun-
gen in der Ewropueischen Gemeinschaft: Bestimmungsgriinde und regionalpolitische Implikationen, Hemsbach,
1985, 5. 37).

(7) Kaldr ki, Feithen'in belirttiji iizere, gogiin yonii ve kapsamu sadece gog karartmn verilmesinden ibaret de defildir.
Bunun yamnda gog alan ve veren iilkelerin istihdam piyasasi ozellikieri, ekonomik gelisme diczeyleri, hatta dig poli-
tikalan etkili olmaktadsr. (Feithen, R. a.g.e., s. 60)
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Uluslararasi birlegmeler yaninda Detant siireci de yabanci istihdamina degisik bir
boyut getirdi. Uluslararasi iligkilerde yumusama, sosyalist iilkelerin vatandaglanna yurt
digina ¢ikigda birtakim kolayliklar saglamalari turist isgi olgusunun giindemde yer alma-
sina yol agti. Her iki husus da teorilestirme igin gerekli standardizasyonu giiglestirmek-
tedir.

1. 4. Goc veren ilkelerin farkh ozellikleri: Nihayet, yurtdiginda iggi olarak ¢a-
lisan vatandaglan olan ilkelerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklen birbirinden fark-
hdir. Sozgelimi, F.Almanya'da Turk ve Yugoslav yabanci iggiter bulundugu gibi Hollan-
dali ve Fransiz iggiler de bulunmaktadir. Keza, Avusturya'da ¢calisan Alman iggiler mev-
cut. Bir kisim Avusturyali isci ise B.Almanya ve Isvigre'de ¢alismaktadir. Bu iilkelerin
birbirlerinden farkh sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zellikler tagidigini soylemeye gerek
yoktur. Avusturya gibi, dnemli miktarda yabanci ig¢i istihdam eden, yine dnemli mikiar-
da vatandag: yurtdiginda galigan bir iilkeyi genel bir teori iginde degerlendirmek giigtiir.
Yabanci is¢i gruplarina yerli toplumlarin bakisi igginin milliyetine gore de degigmekte-
dir: S6zkonusu hususlar da iggiicti goguni teorilesurmeyi gliclestirmektedir.

1. 5. Ideolojiler: Son olarak ideolojilerin de genel bir gog teorisi olugturma ¢aba-
larii zorlasurdigi sdylenebilir. Asagida gorecegimiz gibi, Marksist bir bakig agisi, énce-
den mevcut -Marksist- teori gergevesinden digan tagmayacak bir analiz ve teorilegtirme
yolunu se¢tigi gibi, genellikle iggiicii ithali yapan ilkelerde liberal egilimli miellifler bir
bagka -Marksistlere gore simetrik - yanhsa dugmekte, genelde i¢ gigler ile dig gogleri pa-
ralellegtirmeye ¢ahsan gorisler ilen siirmektedirler. Hig siiphesiz ideolojik bakig agilari
konunun belirgin bir yoniine gereginden fazla ilgi gostermekle, ya da bazi hususlan
abartmakla, baz1 olgulanin derinlemesine tetkikine yol agmiglardir. Bunu bir bakima
"katki" sayabilmek de miimkiindiir. Fakat yabanci istthdamu salt ideolojik boyutlara in-
dirgenemeyecek 6lgiide karmagik bir olgudur.

2. Bashica Gog Teorileri (8)
2. 1. Dengeli Biyiame Teorisi

[sgiicii gogiiniin teorilestirilmesinde uzun siire giindemde kalan bir goriistiir. Bu
teori Modernlegme teorisi diye de adlandinlir.

(8) Teoriler ve elegtirileri yu kaynaklardan derlenip yorumlanmgur: Ergun, T., lggiicii Gégiiniin Tiirkiye Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri (Doktora Tezi), lzmir, 1978, ss. 14-23; Gitmez A., Yurtdigina lg¢i Gogii ve Geri Donssler, Istan-
bul, 1983, ss., Giiven, H.S., "Dig Go¢" ve lsgi Yaunm Ortaklikian, Ankara, 1976, ss. 17-20; Given, H.S., "lkinci
Kugak Gogmenlerm Sosyal Profili ve lkili-sosyallesme siire¢leri-nin Ortaya Gikardig: Temel Sorunlar” in: Arbei-
terwanderung Deutsch-Turkische Erfahrungen-lgci Gogi: F.Almanya-Turkiye Ornegt (Hrsg. Schaffer, P.) Augs-
burg, 1987, ss. 31-60; Nikolinakos, M., Politische Okonomie der Gastarbeuterfrage-Migration und Kapitalismus,
Reinbek, 1973, ss. 9 v.d; Nikolinakos, "Skizze einer allgemeinen Theorie der Migration im Spaetkapitalismus" in:
Internationale Konferenz itber Gastarbeiter (Hrsg. Kudat, A.-Ozkan, Y.) -teksir- Berlin, 1975, ss. 7-24; Tathdil, E.,
a.g.m.; Atag, K., "ly¢i Goci: Bazt Kuramsal Sorunlar” H.U. Iktisads ve ldari Bilimler Fakullesl Dergisi,C. 1, 5. 1,
Ankara, 1983, 5. 97-111; Auernheimer, G., a.g.m.; Hoffmann-Nowotny, H.-J., Soziologie des Fremdarbeiterprob-
lems, Stuttgart, 1973, s5. 19 v.d.; Ho/]mumz /\«awolny, ‘Weltbevolkerungswac hstum und imternationale Mtgralmn '
in: Osterreichischezeitschrift fur Soziologie, 13. Jahkrgang, Heft 3, Wien, 1988, ss. 5-15; lkonomou, T.P., "Uber
Griinde, Arten und Folgen von Migration” in: Osterreiche Zeitschrift fir Soziologie, 13. Jahrgang, Heft 3, Wien,
1988, ss. 63-73; Pflegerl, S., Gastarbeiter-Zwischen Integration und Abstossung, Wien, 1976., Hoffmann-Novotny,
H.-J. “Gastarbeiterwanderungen und Soziale Spannungen” in: Gastarbeiter (Hrsg. Reimann, H.-H R.), Augsburg,
1976, ss. 43-62; Abadan-Unat, N, "Tiirk Dig Géguniin 24 Yillik Bilimsel Bilangosu” Tirk Dig Gigu 1960- 1984 Yo-
rumlu Bibliyografya (Abadan-Unat, N-Kemuksiz, N.) Ankara, 1986, ss. 3-6; Abadan-Unat, N., "Akdeniz Ulkelerin-
den Yurt Digtna lggicii Gogi” Gag ve Geligme-Uluslararas lsgiicii Gégliniin Bogazliyan /lqe:l Uzerindeks Etkileri-
ne lligkin Bir Aragurma-, Cev. 0. Oskay, Ankara, 1975; Hanulton, L., "7u den Ursachen der Migration in Furopa-
von Hausherr und W.D. Just aus den Englischen iiberseizt und itherarbeitet-in: Wanderarbeiter in der EG (Hrsg.
Just W.D.-Groth, A.) Miinchen, 1985
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Dengeli Biiyiime teorisi, bir anlamda, i¢ goglerin analizinde yararlanilan itici giig-
ler-gekici gigler wasnifini uluslararas isgici goglerine yansitmaktadir. Teori taraftarlar
gi¢ alan ve veren iilke arasindaki sosyo-ckonomik ve sosyo-kiiltiirel geligme farkliliklan
tizerinde durmaktadur, Iki tiir iilke grubu arasindaki iktisadi biiyiime, gelir (iicret), egitim,
sermaye birikimi, istihdam piyasalarinin yapisal 6zellikleri gibi farklilik kategorilerinin
isgiicti gogiine yol aguigt vurgulanmaktadir.

Goraldigi tzere model, diilnya ekonomisinin kendi i¢inde bir biitiin oldugu, eko-
nomik gelismelerin ilkeler arast kaynak aktarmalanni zaruri kildigr dstelik bunun fayda-
It oldugu goriislerinden yola ¢ikmaktadir,

Dengeli bityiime modeli 6zellikle iggiicii gogiiniin baslangi¢ yillarinda rotasyon il-
kesinin de gegerli oldugu donemlcrde gelisurilmis bir teoridir. Teor, iggiicti gogiinden
sadece gog alan iilkenin degil; gbc veren ilkenin de kazangh gikacagi varsayimindan yo-
la ¢ikmaktadir. Haua, kazanglt ¢ikmak bir yana, iggiicti ithalinin iggiicii veren iilkeye bir
gelisme yardimi hiiviycti tagidifi dahi, bu teori wraflarinca ifade edilmistir (9). Dengeli
Biilyume'nin "Modernlegme" olarak da anilmas: gogiin go¢ veren iilkeye yararlt bir siireg
oldugunu vurgulama amacim tagimaktadir. Daha dogrusu, bu teori, gogiin bircysel dii-
zeyde yabanct igcilerin 6zlemlerini yerine getirmekle kalmayacagini, ferdi dzlemlerin gi-
derilmesi yaninda, yabanct iggilerin asil iilkelerinin de -makro diizeyde- kazanglar sagla-
yacagm tasarlamaktadir. Modernlegme etkist dogrudan Rotasyon uygulamasma baglidir.
Teoriye gore, yurtdisinda kisa siireli olarak ¢aligan isgiler yeni hiinerler edinerek iilkele-
rine doneceklerdir. Yeni hiinerler edinmek, nitelik kazanarak iktisadi gelismeye daha ¢ok
katkida bulunmak demekur,

Ayrica, yurt digina gidenlerin ¢ogunun tanim kesiminin gizli igsizlerinden olugtu-
gu gozoniine alindifindan, kéylii olarak gonderdigini kisa siire sonra nitelikli sanayi is¢i-
st olarak geri almak gibi, goce kaynak iilke agisindan harikulade bir begeri sermaye ka-
zanci gergeklesecektir. Kaldr ki, sozkonusu yardim, sir{ iktisadi modernlegme yardimi
olarak kalmayacakur. Endiistri toplumunun sahip oldugu deger ve normlar da giden isgi-
lere kazandinlmig olacakur. Boylece mesleki egitim kazanmalart yaninda bilgi ve gorgii-
lerinde de artma meydana gelecektir. Neticede, iggiler iktisadi ve toplumsal modernles-
me Onciileri olarak geri doneceklerdir.

Tarim kesimindegizli igsizlik nedeniyle, bu kesimde iggiiciiniin marjinal verim
diisiikliginan, ilke geneline yapugt olumsuz etkiler de ortadan kalkacak, geride kalanlar
agisindan gelir dagilimi daha tatminkar bir diizeye ¢ikacak ve ortalama hayat standard:
yiitkselecekdtir.

Isgiicii ibracatgist iilkelerin kapital kitligr ¢eken iilkeler oldugu gdzoniinde tutula-
rak yurt digt istihdam ile igsizlik ihract yaninda kapital ithalinin birlikte gergeklesecegi

Teonlestirme galigmalarinda iggi gogi bireysel diizeyde (mikro Glgekie} ele alindigt gibi, makro diizeyde (makro
dizeydeki ekonomik ve sosyal fakidrilerle) de ele alinmaktadir. Bu ayirim: benimseyen Atag iggi go¢inii Neo-klasik
yaklagim, Tarihsel Yapisalc: yaklagim olarak tkiye ayirmakia; Tarihsel-Yapusalct yaklagime da “radikal olan”, "ra-
dikal olmayan” seklinde iki ayn kategoriye béimekiedir. Neo-klasik yaklagimda gbgi bireylerin akilct davrarmglara
dayalr kararlarinn bilegkesi olarak giriirken, Tarihsel-Yapisalct yaklasim da, iggi goginiin tek bagina degil, kapi-
talist evrim gergevesinde ele alinmast gerektigini ileri siirer. (Atag, K., a.g.m., ss. 96-109}. Ancak, dikkatli bir tah-
lilde sozkonusu ayrim, bir olgiude Dengeli Bityiime, Merkez-Cevre Modeli Teorisi, Genel Sistemler Teorisi aynmim
andirmakiadir.

(9}
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iade cdilmekiedir. Boylelikle, dig ticaret agiklan azalacak, odemeler dengest vurda gén-
denten dovizter aracihivia gdg oncesine nazaran daha 1yl bir konuma ulassniacakur.

Yurda gonderilen dévizler dogrudan yaunim amact e kullamidiklaninda, ckono-
nik gelismeye direkt ve gabuk gerceklesen olumilu bir etk yapacaklar: gibi, tikeame yo-
relse dahi, tiketm hacminn arumass yurt i¢l wlebi artiracaf iin yannmlan tegvik ede-
cek, baylelikle sermaye birkini hizlandig gibi, giderek yurugl tiretirn sevivesi de yiik-
selecekur Bu sitreg, gog 1le azalan issizhk baskisum da. istihdam kapasitesim genigletmek
surctiyie, daha asafiya ¢ekecektir. Ulke ckonomisi emek-sermaye dengesini saflamaya
vonchk gehymeler gosterecekur.

Dengeh Bitytine teonst, ik bakigta mantki bir wtarhihifa sahip gézikmekiedir.
Ancak, gog sonrasi gelismeler wiarhhgr derinden sarsmgur. Zira, gog alan dlkenin iggii-
cii pryssasunn dialist bir yapiya biirtnecegl, iisteiik bu yapimin kroniklegecef, hesaba
kanlmamsur. Yahut, en azindan, gdzden uzak ttulmugtur. Rotasyon ilkesinin kalkmas
teorinm temael kabultinden esash ir sapma sergilemig. Bu da, zaman zaman geuolagma-
ya kadar yoneien "etnik™ problenilerin dogumuna vol agristr. Ne go¢ alan ne de gog ve-
ren tlkede sosyo-kiluirel problemicerin ortaya ¢ikabileceginin hig dikkate alimmamast bir
yana, chonomik etkilerin de isienmeyen bir mecraya yonelecegi ditsiiniilmemigtir.

2.2 Merkez-Cevre Teorisi

Literatiirde oldukga yaygmn bulunan sézkonusu teori kendi iginde net bir bitdinlik
arzenemckiedir. Zira, bu teoriye marksist porigler dahil oldugu gibi, marksist olmayan
gorusler de Merkez-Cevre teornisi iginde sunulabilmekiedir,

Merkez-Cevre Teorisi, Dengeh Biyiime Teorisinin kabullerini, realitedekn veri-
lerle kiyastya bir bigimde elesurerek ige baglar.

Merkez-Cevre Teorist taraftarlanina gire, yurt disinda istihdam imkan saglanan
15¢i gocii. daha ziyade kalifive ve yan kalifiye ggileri kapsamaktadir, Nielikli iggiler
yurt disina gitiginden kaynak dtkede nitelikli 1ggact a1y dogar. Bu da ekonomik gelig-
meyi olurnsuz etkiler. Yani, ekonomik gelismeyi hizlandirmak bir yana geriletir. {s¢i go-
¢lintin ofugumunu ve gelisimini dinya kapitalist sisteminin bir pargasi olarak gérmek ge-
rekir. [yq1 gocii kapitalist biiytikler ile somiiciilmeye misait kiigiikler aras bir egitsizlik
thigkasidir,

Tearive gore, gogiin wemel sebebi, kapitalist mewopol devletlerle onlarin gevresini
olugturan devleter arasindaki tabiyet iliskileridir, Kapitalist merkez iilkelerin demografik
durumu ve kapitd birikimi arasindaki ters oranu 15¢1 gogiine yol agmisur. "Bir toplumun
demogralik yapis kanunlar ¢er¢evesinde olugan bir siireg degil, aksine sosyal degisme-
nin ve sermaye birtkiminin bir fonksiyonudur, Is¢i gogt veren cevre iilkelerdeki dogum
aruglan ise ckonomik gerilifin ve gegmistekoloniyalizmin nitfusun seklini bozmug olma-
sindan kaynaklanir, Bu dlkelerdeki iggiici fazlahidy ve 1gsizhik kapital kithfina bagh eko-
nomik gerilikten kaynaklamr, Bu demografik fakior yaminda, Harp sonrasi Bat Avrupa
lkelerinde yiiksek bir kalkinma hizina ulasilmas 195G kerin sonunda savag zararlarimn
telafi ediimesin saglanmsu. Mitcakip on yillik donemin baglannda yabaner isgiicline 1h-
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tiyag hissettiren bir ekonomik yapi doniisiimii yaganmigtir. Kismi otomasyona gegilmesi
yabanci istihdamini gereksiz kilmamgtir. Is¢i gogiiniin arka planindaki realite, somiirge-
ciligin tasfiyesidir. Klasik somiirgecilik tasfiye edildiginden, bu defa begeri bir metanin
yani, iggiiciiniin metropollere aktarilip sdmiiriilmesi baglamigtir,”

Merkez-Cevre teorisinin en énemli temsilcisi Nikolinakos'dan yaptigimiz alint
bu teorinin Dengeli Bilylime modeline taban tabana zit bir zeminden yola ¢iktifin goste-
riyor. Nikolinakos'daki siyasi iktisat agirlikli bakig agis1 teorinin diger tarafiarlarinda ¢ok
net degildir. Daha ziyade egitsiz biiylime, ucuz iggiicli ve kaynak kullanimi, sermayenin
yeniden degerlenmesi gibi, ekonomik kavramlardan yararlanilmaktadir.

Teoriye gore iggiicii gogi, ¢ift tarafli bir yararlanma boyutuna sahip degildir. Ya-
rarlanma -hatta, somiirii- tek taraflidir. Siiregden go¢ veren iilke kesinlikle zararh ¢ik-
maktadir, Iggiicii ithalatgis iilkeler yabanci isgiyi sadece tarim kesiminden degil, islerine
en uygun gelen kesimlerden almaktadirlar. Ciinki, iggiicii ithalaumn asil belirleyicileri
onlardir. Dolayisiyla surf tarim kesiminden ig¢i getirtildigi ve boylelikle gizli ve agik is-
siz sayisinin azaltuldif: iddias1 dogru degildir. Bunun yerine, tam aksine nitelikli iggiicii
agigina yol agmaktadir. Isgiicii alan iilke ile veren iilke arasindaki, uluslararas: igbolii-
miinden dogan farklilik ig¢i gogiine sebep olmakla kalmayip yeni bir hakimiyet iligkisi
kurmaktadir. Zira, merkez iilkedeki bir ekonomik kriz hemen ¢evre iilkeye etki yapmak-
tadir. O halde, gi¢ ekonomiler arasi dengesizligi gidermez, hakimiyeti pekistirir.

Sirekli hareket halinde bir yedek iggiicii ordusu "yeni alt proletarya” hiiviyetinde-
ki yabanci igciler yerlilerce istenmeyen agir ve iicreti nisbi olarak diigiik tutulan iglerde
¢aligurilirlar. Aynmcilik egemendir. Giivensiz bir statiide tutulan horlanan yabanci iggi-
lerin istihdamu ile yerli ig¢i sistem i¢in daha uysal hale getirilmig olur. Gelen isgiye vasif
kazandirma olgunun esprisinde yoktur. Bu nedenle de, rotasyon sistemi de ¢oktan kaldi-
rildigina gore, yabanci iggilerin kendi iilkelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel modern-
legtirilmesinde yararli olduklar1 sdylenemez. Ciinkii, dovizler ddemeler dengesinde
Onemli bir degisme yaratmaz. Gonderilen dévizler sermaye birikimine dolayisiyla yeni ig
alanlart agilmasma degil, liiks tiiketim mallarina ve gayn menkullere yénelinmesi sonu-
cunu dogurmaktadir. Kapital birikimi, kapitalin yeniden degerlenmesi ig¢i alan iilkede
gerceklesmektedir,

Yabanci igciler endiistri toplumunun norm ve degerlerini -ayrimcilifin da etkisi
ile- benimsememektedirler. Benimsenmeyen degerlerin aktarimi da sézkonusu olamaz.
Donen igci kendi iilkesinin sosyal degigmelerine olumlu katkilarda bulunamaz. O halde,
yabanci istihdamim belirleyen unsur bireye bagl goniilliiliikk degil, tilkeleraras: iligkiler
ve ckonomiler arasi dengesizliklerin yol ag¢tifi "zorlayici" sartlardir.
"Kapitalist metropol yabanci ig¢i istihdamina devam edecektir. Son yabanci isgi kapita-
list tilke sinirlarim agtiginda Avrupa kapitalizminin mezar tas1 1Ismarlanabilir” (10).

Sonug olarak, bu teoriye gtre g alan iilkeler agisindan yabanci istihdamin cazip
kilan faktdrleri hem iggiiciiniin yetigme maliyetine katkida bulunulmamig olmasi, hem de
yabancilara ydnelik sosyal alt yap1 hizmetlerinin diigiik kalmas1 hususlarinin tegkil ettigi
anlagilmaktadir.
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2.3. Sosyal Sistemler Teorisi:

[sgiicti gdgiiniin teorilestirilmesi, sosyal boyutun ihmali gibi, uzun siire giindem
digindaydi. Teorilegtirme bir yana ampirik arastirmalar dahi daha ziyade marksist ¢evre-
lerin ilgisini ¢eken bir olguydu. Dengeli Bilyiime Teorisi bir kutbu, Merkez-Cevre Teori-
st diger kutbu olugturmaktaydi. Asagida kritifini yaparken gérecegimiz gibi, bu teorinin
hakl1 oldugu bazi noktalar mevcut idi. Bu noktalar marksist olmayan arastiricilarin da
dikkatini ¢ekti. Sonugda, Gitmez'in dedigi gibi, Sosyal Sistemler Teorisi farklh goriisler-
den kesitler tagiyan bir teori olarak ortaya ¢ikti. Bu teori, bir kisim olgulari kabul etmek-
le beraber, kavramlagtirmada marksistlerden ayrilmaktadir. Sézgelimi yabanc iggilerin,
¢aliguklari toplumda, yerli is¢ilerden daha altta oldufunu kabul eder, ancak alt proleterya
tabirini kulanmaz. Bunun yerine alt tabaka tabirini tercih eder.

Sosyal Sistemler Teorisi taraftarlar1 uygulamada pek ¢ok tezinin aksi goriilmesine
ragmen go¢ konusundaki goriigleri degismeyen Dengeli Biiyiime Teorisi taraftarlarmin
iyimserligine sahip olmadiklar1 gibi, son yabanci is¢inin gelmesiyle birlikte kapitalizmin
mezar taginin siparis edilmesi gerektigini ifade edecek kadar kotiimser de degildirler. Ik-
tisat ya da siyasi iktisat ger¢evesinde degil, daha ziyade sosyolojik bir ¢ergevede konuyu
ele alirlar. Bu teorinin taraftarlar1 arasinda Harbach, Hoffmann-Novotny ve S. Pflegerl'i
sayabiliriz.

Harbach'in iggiicii go¢iiniin mahiyetine iligkin veciz agiklamasi, bu teori taraftar-
larmin, dengeli biityiime teorisine yonelik elestirilerini ortaya koydugu gibi, iggiicii gogi-
niin sosyal yapilarda meydana getirdi§i etkiyi belirtmesi bakimindan da ilgi ¢ekicidir:
"Isgiicii gogii uluslararas: tabakalagma sisteminde farkli dereceler (mevkiiler) alan iki
milli sistemi birbirine baglayan bir sosyal prosesdir. Aksiyomlar ve genel hipotezler so-
nucu interaksiyonun (karsilikh iligkilerin) bu seklinin -gogiin karsilikli ve dahili aktor
etkilerinin her iki iilkede de farkli bir dagilimla neticelenerek- bozuldugu meydana ¢ik-
mugtir. Yani, daha basit bir ifadeyle; kabul eden iilkeler, isgiicii gonderen iilkelere gore,
bu gé¢ olaymdan, hem direkt hem de dolayl olarak daha fazla fayda saglarnislardur. Is-
giicii ihra¢ eden bu iilkelerde go¢iin primer (birincil) faydalan (iggiicii fazlasinin azaltil-
mast, sosyal gerilimlerin hafifletilmesi, doviz elde etme, geri donenlerin teknik bilgi do-
nanimina sahip olmalari) pozitif intra (dahili) aktor etkilerini sinirlayan veya olumsuz
ikincil etkileri tegvik eden bir sosyal striiktiirle kargilagtiklar i¢in gociin "bollagtirici ve
arttirict (hizlandiricr) etkileri” olumsuz sekiller alabilmislerdir. Boylelikle misafir iggileri
gonderen iilkelerde go¢iin striiktiirel nedeni olarak kabul edilen olgularda yogunlagmak-
tadur" (11).

Hoffmann-Nowotny'e gore diinya dl¢iisiinde biitiin gé¢ hareketlerinde iki faktor
etkindir. Bunlardan birincisi milli toplumlar arasinda yapisal gelisme farkliliklaridir. Bu-
na gore, gelisme farkliliklari, uluslararasi boyutta alt, orta ve iist tabakadan ve bu tabaka-
lar aras1 hareketlilikten sz etmeyi miimkiin kilar, Bu tabakalararasi hareketlilik cografi
yer defistirme ile birlikte giindeme getirildifinde gé¢ ortaya ¢ikar.

(10)  Bu ciimle M. Nikolinakos'a aittir. Bkz.: Politische Okonomie der Gastarbeiterfrage-Migration und Kapitalizmus-
Reinbek, 1973, 5. 143.

(11)  Harbach, ag.e.,s. 136.
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Kendisi onceieri dengeli biiyiime modeli taraftarlarindan olan Hoffmann-No-
wony, anlagildif lizere, teorisini, birer sosyal sistem olarak gogiin kaynagi ve hedefi
olan iilkelerin kisilere tanidiklar1 hak ve imkanlar (firsatlar) arasindaki esitsizlife dayan-
dirmaktadir. Gog literatiriinde yaygin bigimde kullaniimakta olan yapisal marjinallik,
Hoffmann-Nowotny de sosyal sistemler arasindaki esitsizligin bir sonucu olarak belir-
mektedir. H.S. Given'den yapacagimiz alinu Hoffman-Nowotny'in teorisini ¢ok net bir
bi¢inde ortaya koyar: "Bu yarara gore, yapisal marjinallik genel olarak toplumda kigile-
re tanian hak ve f{irsatlardaki esitsizZligin bir sonucudur. Uluslararas: gé¢ olgusunda ise
gogmenler yoniinden ¢ifte bir marjinallik gelismektedir. Hoffman-Nowotny, uluslararasi
go¢ olgusunu ¢esith sistem diizeylerindeki gerilim (tensions) durumlariyla agiklamakta-
dir. Buna gore, go¢ yapisal ve anomik gerilimlerin bir sonucu olan ve gerilimlerin akta-
rldif1 ve doniisiime ufrauldign bir siiregtir. Bu kurama gore gog, diisiik sosyal statiiniin
ve yiiksek yapisal gerilimin bulundugu bir sosyo-ekonomik baglamdan, yiiksek sosyal
statiiniin ve diigiik yapisal gerilimlerin sozkonusu oldugu bir baglama dogru ytnelmekte
ve boylelikle gerilimler gdg veren iilkeden gog alan iitke baglamina aktariimaktadir.
Gogle birlikte gbemenler ¢alistiklar @ilkelerin en diigiik sayginlikli islerini doldurmakta
ve bu durum, daha Onceleri aynt isleri yapan yerli niifusu statii basamaklannda yukanya
dogru ittirmekte ve onlara hizli dikey devingenlik olanaklan tanimaktadir. Gé¢men isgi-
lerin 'yabanc olarak’ sahip oldukiar olumsuz statii algilamalari, onlara ¢ok diigiik bir de-
vingenlik olana§i tanimakta ve ¢okluk sosyal tabakalagma sisteminin en altinda bir yer
saflamaktadir. Yerli niifus isc artan statii konumlariyla, sunulan egitim olanaklariran en
¢ogunu kullanmakta ve bu iki kesim arasindaki gerilim ve karst koymalan giderek artur-
maktadir.”

Sosyal sistemler teorisinin go¢ uyaricilarimi marjinalite kavrami ile ifade etmesi
ilgi gekicidir. Teori, Merkez-Cevreci goriigiin tizerinde gokga durdugu ikili istihdam pi-
yasasi tahlilini, sozkonusu teori taraftarlanmin yapugi gibi, sirf iktisadi yahut siyasi-ikti-
sadi bir boyutta degil, sosyolojik bir boyutta ele almaktadir. Nitekim, yabanci iggilerin
¢aliguklari toplumda bir alt tabaka (alt proletarya degil!) teskil ettikleri hususuna dikkat
¢ekmektedir.

Goriilldugii iizere Sosyal Sistemler Teorisi, Dengeli Biiylime teorisi ile Merkez-
Cevre Teorisine bazi yonlerden benzemekte, bazi yonlerden ise ayriimaktadir. Dengeli
biiyiime teorisinin daha ziyade ferdi go¢ kararlarini, Merkez-Cevre teorisinin ise makro
diizeydeki sosyo-ekonomik faktorleri esas almasina mukabil, sosyal sistemler teorisi 6n-
celikle sosyalist blok digindaki diinyayi tek bir biitiin halinde gérmekte, bu biitiiniin sos-
yolojik bakimdan tabakalasmig bir yap1 ozelligi gosterdifine dikkati ¢gekmektedir. Gog
kararini ferdi boyutta ve dengeli bilyiime modelinin degismez bir dzelligi olan "gbniilli"
bir hareket karar1 olarak ele almaktadir. Boylelikle Merkez-Cevre teorisinin, temel ka-
bullerinin digina ¢ikilmig oluyor. Diger yandan kaynak ve hedef iilkeleri sosyal sistemler
olarak ele alirken kismen sdzkonusu teoriye yaklagmaktadir. Nitekim, liberal doktrini
elegtirmekten, tutarsizhgimi belirtmekten kaginmayisi da Dengeli Biiyiime Teorisine da-
hil olunmadigini gosterir.
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Dr. Pfleger'de yabanci isgilerin yerlilerle arasindaki dil-kiiltiir ve sosyal norm ve
degerler farklihi@ina dikkat gekmekte, géce neden olan ekonomik faktdrleri goz ardi et-
memekle birlikte yabanci isgilerin durumunu daha ziyade sosyolojik ve psikolojik boyut-
larda irdelemektedir. Avusturya orneginde yabanc isgilerin yerli yardimer iggilerin altin-
da yeni bir sosyal tabaka olugturdugunu ifade etmektedir.

3. Gé6g Teorilerinin Elegtirisi
3. 1. Dengeli Bityime Teorisi:

Dengeli Biiyiime Teorisi son yillardaki ¢esitli saha ¢aligmalan ile oldukga yogun
clestiniler almaktadir. Teorinin engok elestirilen kismi ig¢i gdgiinden kaynak iilkenin he-
def iilke ile beraber yarar saglayacag bicimindcki ana hitkmi olmaktadir. Sézkonusu te-
orinin ilk bakisdaki tutarhgini koruyabilmesi i¢in en azindan rotasyon ilkesinin terk edil-
memesi gerekirdi. Zira, rotasyon usuliinden vazgegilip yabanci isgilerin kahy siiresi be-
lirsizlesince edinilecegi ongoriilen hiinerlerin, kaynak ilkenin kalkinmasinda etkin rol
oynayacag hususu kendilifinden giindemden diigmektedir.

Kald ki, bizim gézlemlerimiz de yurt diginda kalma siireleri uzamasina ragmen,
yabanci isgilerin nitelikli iggiicii hiivivetini ikusap etmediklerini ortaya koymaktadir.
Nigin ikusap etmedikleri sorusunun cevab ¢ok nettir: Biitiin iggictl gogii anlagmalar he-
def dlkenin iktisadi konjonktiir ozelliklerine gore diizenlenmektedir. Yani, isgiicti gog
anlagmalan esit pozisyondaki iki tarafin yapuklan anlagmalar -dolayisiyla ‘denge'h an-
lagmalar- degildir. Isgiicii ithaline karar verilirken higbir gekilde kaynak (go¢ veren) iil-
kenin ekonomik konjonktiirii, sosyal problemleri ve ihtiyaglar gdzoniinde wtulmamakta-
dir.

Avusturya omeginde gozlemledigimiz -literatiirde bagta B.Almanya olmak iizere
difer iggiicti ithatatgisi ditkeler agisindan genis orekleni goriildiigi-iizere, kaynak tilke
kendi ekonomik problemlerine ¢0ziim arama noktasindan yola ¢ikmaktadir. Yabancilara
ihiskin olarak gerek ¢aligma ve gerekse oturum hakk ¢ergevesindeki diizenlemeler kon-
jonktir harcketleri yanminda yerli isgiiciiniin korunmasi hususunu gozetiyorlar. Bu neden-
le tilke simirlart yabanci istihdamina ihtiyag oldugu anda agihyor, ihtiyag azaldifi anda
daraluhyor, ihtiya¢ kalkugi anda da kapauhyor. Hatta geri gonderme ¢abalart 6n plana
¢ikiyor.

Yabanc istihdamina ihtiyag duyuldugunda bu ihtiyacin nasil en ucuza ve en "ka-
liteli" bigimde temin edilecegi aragunimaktadir. Alternatif imkanlar higbir sekilde gézar-
di edilemez. Eger bir iilkeden istenen vasif ve miktarda isgiicii temin edilebiliyorsa, bir
bagka iitke aramaya gerek yoktur. Ancak, bir ukanma olmasi halinde, yahut daha kalitatif
isgiiciinii daha ucuza maletme imkam belirdiginde mevcut yabanci istihdami politikalan
ve kaynak dlkeler gozden gegirilmektedir. Kisaca ifade etmek istersek, istihdam iligkisi
bastan esitsiz (dengesiz) kurulmaktadir, dengesiz bir iliskiden dengeli yararlar beklemek
1se sozkonusu iligkinin manugina ve esprisine aykmidir.

Istihdam edilecck yabanci isgiiciinii belirleme hakki hedef iilkenin uhdesinde
olunca kaynak iilkenin pazartik giicti ortadan kalkmakiadir. Bir kere dig iilkede istihdama
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izin verildifinde ¢ogu kez bunun Oniine gegmek siyasi ve ekonomik fakiorlerin igige
gegtigi bir siireg ¢ergevesinde miimkin olamamaktadir. Nitekim, vasiflr iggicii 1stendi-
ginde, en azindan onceden yurt digina gidip ¢aliymaya baglayan yurttaglann istthdammi
tehlikeye atmama miilahazasiyla da olsa bu kabil talepler engellencmiyor. Yasal engeller
konuldugunda, buna kargilik kanuna karg: hile yoluna sapilmakiadir (12).

Kald ki, sirf tanim kesimindekr iggiicit fazlasim emiidigi hususu da her zaman
dogrulunmamaktadir. Bu konuda Verena Mc Rac'nin P, Cianni'ye aufen verdigi bilgr ilgi
¢ekicidir (13). Kalabriens isimli giiney Ttalya'daki bir tarim bolgesinde yurt diginda istih-
dam ekonomik gerilemeye neden oldu. Geleneksel tarnm ekonomisinin bityiik bir boli-
mii, gb¢ nedeniyle yerine bagka bir tiretim tirit konulamadan ¢okmiiguir. Sozkonusu bol-
gede tarim pek mekanik olmayan bir yapr 6zelligi gostertyordu. Kaldr ki, mekanik tanm
daht kendt olgiisiinde uzman iggiiciine thiiyag gosterir. Bu uzman kigiler de goge katilin-
ca Kalabriens ckonomik bakimdan geriledt. Cinkii, meveut makinalar daht rantabl kulla-
nilamaz hale geldi. O nedenle, gogin kaynak alkenin istihdam yikinid hafifletmekte
olup olmadig: hususu, kantitauf yaklagimlardan ziyade kalitatif yaklasimlan gerektirir.
Ayrica, kisa vadeli etkilerden ziyade uzun vadeli etkiler dnemidir. Zira, iggt gogiiniin
asil etkilert uzun -cn azindan orta- vadede netlegmektedir. Bu bakimdan, kaynak ilkede
gog yolu ile emek-sermaye optimal dengesinin kurulabilmest ancak teorik olarak miim-
kindir. Bunun dngartt da inistyaufin tek tarafta kalmamasidor,

Yurt dist istthdamin 6demeler dengesine yapuigr etkiyi de ayn gergevede ele al-
mak gerekir. Efer 1ggiicii gogit anlagmalarina yabancy iggilerin kazanglarinin énemli bir
kismint kendi iilkelerine gonderme mecburiyeti konulmag olsa idi, diger hususlarnn yo-
fun olumsuz etkiler getirmemesi gartiyla, yurt digt istthdaminin kaynak tilkenin doviz bi-
langosuna mutlak olumlu katkilarindan soz edilebilirdi. Goglenn ilerleyen safhalarindaki
gelismeler bu etkiyi sinirlamaktadir. Nitekim, aile bitiinlegmelerine izin verilmesinin ge-
risinde yatan bir {aktor de doviz ¢ikusim frenlemek olabilir. Zira, atlenin iiretken olma-
yan fertlerinin de misafir ig¢inin yanwna gelmesi saglanmaktadir,

Yeni hitnerler edinilerek ekonomik geligmenin hizlandinlacag tezi de sadece bir
iddia olarak kalmaktadir. Zira, hiiner edindirmek amag olmadig: gibi, geri donenler ha-
yatlartnin en verimli donemierini yagamig, biitiin kudret ve bilgilerini yabanci iilke eko-
nomisine harcamig olarak donmektedirler. Yurt diginda istthdam 3-5 yillik bir dénem ile
stirli kalmadin i¢in (geri donenlerin) ¢ogunlugu yurt diginda olduklar: donemde en agir
ve pis iglerde nisbi olarak -verli iggilere nazaran- kot gartlarda ¢aliguklan igin takatden
diigmils olarak geri gelmektedir. Kaldr ki, donenlerden sanayi iggiligi yapmak isteyen,
hemen hi¢ kimse yoktur.

Yurt digt istthdaminin ekonomi digt modemizasyonda yararlt olacafs, yani giden-
lerin (ya da gonderilenlerin) modernlegsme Oncitieri olarak geri donecekleri iddiasi da ha-
vada kaliyor. Zira, resmi ideolojilere ters akimlar asil olarak yurt diginda yayiimaktadir.

(12)  Meseld, kaynak iilkenin vasifli iggiciine mensup vatandaglan énce turist olarak yurtdiyina gikmakda, daha sonra
durumlart mevauara uygun hale getirimektedir.

(13) Verena, M:. R., Die Gastarbeiter; Daten, Fakten, Probleme, Miinchen, i980. 5. 23.
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Iginde bulundugu topluma entegre olanlariyla, entegre olmak bir yana, kendi iilkesinin
ckononiik, sosyal, siyasi ve ktltuirel yaps 6zelhklerine de kiyasiya kriuk getrenleriyle,
yurt diginda galiganlar kendr tlkelerinde kalanlara nazaran daha pargali ve polarize nite-
liktedirler,

Yurda gonderilen dovizlerin ise hala saghkl bir sermaye piyasasi olugturulamayi-
sindan, yahut devletlerin yetkin ve kararh bir rehberlik yapmamasindan dolayr daha 7i-
vade produktif olmayan alanlara yoneldigi, spekiiauf hedetlere hizmet etugi goriliyor.
Bu nedenle de kaynak tlkede yeni istihdam alanlan olugturulamamaktadir (14).

Dengeli Buyiime Teorisine yoneltilen elestirilerden biri de, yabanci istihdaminin,
ikili emek piyasasimn tezahiiri nedeniyle, sadece 1stihdam giivencesizligi degil, aym za-
manda belirli bir somiirii diizeyini de miiesseselestirdigidir. Ozellikle Merkez-gevre teo-
risi taraftarlarinin dzerinde durduklan bu husus bu teoriye taraftar olmayanlar tarafindan
da kabul edilmektedir. Yabancr istthdannnin yerlesiklik arzetmesi, bilindigi tizere, 6nce-
likle rekabet imkam verecek bir ticret politikasint uygulayabilme amacini tagimaktadir,
Isgiicii ithalatgiss dilkelenin endiistri dilkeleri olusu, bu iilkeleri aman zaman endiistrivel
mamil pazarlamasinde rekabete itmektedir. Kaldr ki, bu tiir arg rekabet sartlar meveut
olmasa da, yabanci ig¢iden azami dlgiide yararlanma istegi dialist bir istthdam piyasasi
olugmasina yol agryor.

{kili istihdam piyasasinm, birincil kesimi ticreterin tauminkar ve istihdam giiven-
cesinin meveut oldugu kesimdir, Bu kesim ekonominin gicli ve 1sukrarli bir yap 6zelli-
g1 gosterdign sekworlerde ¢alismakuadir, Egitim seviyesi ve kalifikasyonu nisbi olarak
yiksek iggucd bu kesimdedir. Bu kesinun sosyal itibarnimin da ytiksek oldugu agikur. Bi-
rincil kesim yerli is¢ilenn istthdanamn kural, vabanct 1g¢ilerin istthdamimin isiisna oldu-
du bir kesimdir. fkincil kesim ise, istihdam teminaumn bulunmadif, ticretlerin nisbi ola-
rak dusitk tauldugu, wplum iginde wban distik olan ve ¢alisanlann ¢fitim ve kalifikas-
yon dizeylerinin de disiik oldugu kesumdir. Bu kesim ekonominin giigla yapr 6zellikleri
gostermedigi, dolayisiyla, rekabete dayamkhhig: sinirh, daha ziyade emek yogun teknik-
lertn cari oldugu ve nishi olarak istikrarsiz bir kesim hilviyetini tagir. Olusturulan biitiin
bu olumsuzluklar yabanct iy¢ilerin bu kesimde yogunluk arzeumesi 1gin gercken gartlan
saglamaktadir. Dolayisiyla bu kesimde yabanci isuhdami yogun yerli istihdami sinirhdar.
Birincil kesimin aksine bu kesimdcki igyerleri daha kiigiik, rekabet sartlarina daha az da-
yarukh marjinal noktaya yakin igyerleridirler. Teknolojik yapi nisbi olarak -diger kesime
nazaran- geridir. Cahiganlarin daha ziyade birinci kesimi tercih edeceklen agikur. Zira,
bu kesim isyerlerinde yiikselme imkanlart mevceuttur. fkincil kesimde ise, bilhassa ya-
banct isgiler igin yitkselme imkanlar hemen hig yokur (15).

(14) Temel tktisadi faaliyet dalins tarimin tegkil ettifi Bogazhyan'da yapilan aragurmada teshit edildigine gire, gagiin
ilerleven yillarinda tarim makinelerine yapilan yaurimlar gizli igsizierin sayisiny gogaltmagur. licenin ihtiyact olan
800 traksir yerine 967 trakioriin varligi aradaki farkin bir anl yatinm oidugumic ortayu koyar. Gerefinden fazla
makinelesme yeni wsizler olusturup, bunlarin ilge disina gikmaiarin zorunlu kilmugtir. Pennix R., Von Velzen, L.
"Gégin Bogazliyan Hesindeki Ekonomik Etkileri” Gog ve Gelisme (Ed, N Abadan-Unatj, s. 242.

Biraz evvel sozinmi ewgimiz Kalabriens aragtirmast ile geligen b teshit yukundaki hickmis; yani, dovizle-
rin verimsiz kullamldiging yemi istihdam sahalars olugturidamadigine dogruladigs gibi, giderek yeni igsizlerin ona-
ya qiktiginu da gostermektedir.

(15) Atug, K., agm., ss. 107-168; Gitmez, A., a.g.k. ss. 88, v.d.
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Ikili istihdam piyasasinin Ozellikleri yukandaki sekilde gizilmekle birlikte, ayni
sektorde, ayni igyerinde ve aym statideki gorevi ifa edenler arasinda da ikili 6zellik or-
taya gitkmaktadir. Yani ikili istthdam piyasisi makro-sektorel boyutta oldugu mikro-iglet-
me boyutunda da gorilir. Bir bakima tlkemizde bir zamanlar goriildiigii tizere, soz geli-
mi bir hastahanede aymi sedycnin iki ayri ucundan tutmakia olan hastane gérevlilerinden
birinin is¢i digerinin memur kadrosunda bulunmalarina benzer bir olgudur bu. Ancak,
yabanci istthdami ¢ergevesinde ayrnimcilik daha kolay géze batmakta ve daha ¢ok etki
yapmaktadir. Dolayisiyla bir igyerinde yerli ve yabanei ¢alisanlar arasinda ticret, ¢alisma
saatleri istihdam giivencesi (16) gibi alanlarda aynmcih@in cari olmasi igletme diizeyin-
de istihdam dialitesini gosterir. Yabanci i1s¢i ¢alistiran biitiin Batu Avrupa iilkelerinde
meveut oldugunu soyleyebilecegimiz ikili istthdam piyasasi, Dengeli Bilyiime teorisinin
kabulleriyle ¢atigmaktadir.

3.2. Merkez Cevre Teorisi:

Pek ¢ok saha ¢aligmasi Merkez-Cevre teorisinin birgok tesbitini dogrulamaktadir.
Ancak, teori kanaatimizce sosyo-ckonomik yapi farkliliklanini gerefinden fazla abart-
makla tek cepheli bir teori durumuna diigiirmektedir. Oysa, tek cepheli teorilerin zamani-
mizda gog gibi oldukca karmagik bir realiteyi kavrayamayacagi agiktr (17). Tarhi mad-
decilik u@runa ferdi karar siireglerine yani psikolojik boyuta hi¢ énem verilmemesi kana-
atimizce dnemli bir hata kategorisini olugturur. Kaldi ki, ferdi karar siiregleri sadece dig
goglerde degil, i¢ go¢ harcketlerinde dahi etkindir. Aksi halde, aym sosyo-ekonomik
¢evrede ve sartlarda bulunan iki kigiden birinin gog edip digerinin go¢ etmemesini izah
edemeyiz. Yani, teori, go¢ kararinda rol oynayan psiko-kiiltirel yapi dzelliklerini tama-
men gozardi etmektedir.

Teori taraftarlan ikili istihdam piyasasindan simf kavrami ¢er¢evesinde soz et-
mcktedirler. Oysa, kanaatimizce bir toplumda yabanci ¢aliganlart simif kavramindan zi-
yade tabaka kavrami araciligiyla tasvir eimek dogru olur. Zira, tabaka deyimini kullandi
&imizda sinirh dahi olsa bir sosyal hareketlilik imkam haura gelir (18). Marksist sinif
anlayisi ise tabakalar arasi gegislilige kapali bir durumu kavrar. Ayrica Batuih bir sanayi
toplumu g¢aliganlarin simif suuruna ulagmalari igin gerekli objektif sartlan -kanaatimizce-
ihtiva etmektedir. Marksist orjinli yazarlarin biitiin tavsiyelerine ragmen yerli ve yabanci

(16)  Otwrwum izninin biyik sigude ¢aligma iznine bagh oldugu haturlanmalidr.

(17)  Tek Cepheli Teoriler ve bunlanin yetersizligi konusunda bkz; Kurtkan, A., Sosyal llimler Metodolojisi, Istanbul,
1978, ss. 88-100.

(18) Bilindigi iizere iggi girketleri, ig¢i gogi veren idkelerden sadece Tiirkiye'ye has bir uygulamadir. Digerlerinde ben-
zeri bir gelisme goridmemigtir. Bir kage harig bu girketlerin bagansiz oldugu agiktr. Ancak, yurt diginda kisa siirel
gegicilik wrun sireli gegicilife ve giderek -kusmi- bir kalicihfa donigtikce sadece yurt ici degil yurt digt yaurimila-
ra da bagland:gi, ustelik bunlarin arsa, ev gibi verimsiz yatirimlardan ziyade ¢ogunluk hizmet sektorinde olmak
wzere verimli igyeri yaurimlarinda yogunlagmaya bagladigi géridlicyor. Bonn'daki Tirkiye Aragtrmalar Merkezi ile
TUSIAD tn bu konudaki ortak bir ¢aligmast hayli ilging. Aragtirma bulgularina gére F. Almanya'‘da Tirkler tara-
Sfindan kaoulmug yaklagik 30.000 igyeri meveuttar. Ortalama yillik cirolar 780.000 DM. olan bu igyerlerinin yarist
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15¢1ler arasinda ortak proleterya suuru olugamamaktadir. Kugkusuz, bu noktada istihdam
pryasasmun diialist yapisinin ayni sektorde yahut igletmede ¢aliganlar arasinda miigterek-
lik psikolojisinin dogumuna izin vermedigi soylenebilir. Bu husus az ¢ok realiteye de uy-
gundur. Ancak, yabanci iggiler arasinda simf suurunun olugmayis aksine milli ve dini bir
suurlanmanin yegermesi merkez-¢evre teorisinin tiirevini anlamsizlagtiniyor. Nitekim,
Watson da. Marksist yazarlardan Castle-Kosack'a yonelik elestirisinde etnolojik olugma-
Janin hi¢ dikkate almmayigini bityiik bir eksiklik olarak gorir (19).

Mecrkez Cevre Teorisine ters bir gelisme de Tiirk [sgiicti gogiiniin 1973 sonrasi al-
difr 1sukameiden gikartilabilir. Bilindidi tizere, B.Almanya'da Avrupa Toplulugu digin-
din gelecek yabanct 1ggilere bityiik engeller konulunca Tiirk iggiicii Orta Dogu iilkelerine
yonelmistir. Libya, S.Arabistan, Irak gibi iilkelerle Tirkiye arasinda Metropol-Periferi
iliykisinden soz edilemez. Ustelik bu iilkelerden mesela Libya ve Irak'in - Tiirkiye'ye na-
zaran ckonomik gelismiglik seviyesi oldukga taruigma gotiiriir bir husustur.

Merkez-Cevre Teorisine ayni noktada yoneltilebilecek bir diger elestiri de, is¢i
goctnin salt Akdeniz Havzasi-Batu Avrupa tlkeleri isukametinde olmadig, iggiicit itha-
largist titkeler arasinda da meveut bulundugudur. Sozgelimi, Hollanda hem yabanci iggi
istthdam cumektedir, hem de, kendi ig¢ilerinden B.Almanya’'da ¢aliganlar meveuttur. Ay-
m husus Avusturya igin de gegerli. Ustelik, Avusturya'da B.Alman galiganlar (yabanci
{stibdami Kanunlan gergevesinde) oldu@u gibi, B.Almanya‘da da Avusturyal isgiler ¢a-
hymaktadir. Hangisini metropol hangisini periferi sayacagiz? Yoksa, birbirlerine karst
%... metropol, %.. periferidir mi diyecegiz? O halde, en azindan bu noktada igg1 gogiiniin
genellemeci degerlendirmelere elverigli olmadigini bir kere daha teyid etmeliyiz.

kiiguk ale igletmesi niteligindedir. F. Almanya'da 1.500.000 vatandagimiz olduguna gire her 50 Tiirk'den
biri igyeri satubidir. Onemlisi buniarin personelinin % &8 yerlilerden (Almanlardan) mistegekildir. Keza, Hollan-
da'da da her 75 Tirk’den bini igyeni sahibidir. En ¢arpict oran ise Berlin'e ait. Bu sehirde her 21 Turk'den biri ba-
Jimsiz isyerine sahiptir. (TUSIAD, Federal Almanya'daki Tiirk lsadamlannin Ekonomik Potansiyeli ve Tiirk Eko-
nomisine Katkelan, Istanbud, 1988, s5.1-2,31).

Sézkonusu yurttaglarimizin bir kismanir tarim kesiminden gikarak yurt digina gittiklerini gozéiniinde tutiu-
gumzda gasiriice bir sonugla kargiagmuy oluruz: Bu yurttaglanmuz bir nesil igensinde ygiligi fan Avrupa'da 6§-
renmekle kalmadilar, esnaf oldular, igadamu oldular. Ustelik sermayelerini kendileri olugturarak...

Iscilikien iy adamligina gegtikce yabanci loplum igerisinde statidlerini oldukga iyi bir diszeye yikselimig ol-
maktadirlar. GCaliyma iznine bisyisk olgude bagli olan oturum wzinlerinin rahatsiz ediciligi kalkmoktadir. Bir igyer
olan, vergisini dizenli ddeyen kigiler olarak, yabanct bir toplumda wtunmanin asgari gartlarint hidyik olgide yeri-
ne getirmuy olmakiadiriar. Ustelik bu tir igyerlerinde istihdam edilenler gogunlukla aym idkeden golenlerdir,

Bir tiir ekonomik uyum bicimini ve sosyallegme sirecini gosteren sizkornusu husus, Amerka B.D ., Avust-
ralya, Kanada gibi klasik gigmen alicisi idkelerdeki geligmelerden fiiretilen Orta Adam- Azinlhklar tesrisine gir-
mektedir.” Bu kurama gire, Orta Adam-toplulugunun iyeleri, cokluk bagimsiz ¢aliganlardir. Bunlar, ekonomik
yénden gd¢ ettikleri toplumla baganl bir uyum gergeklestirirken, sosyal kimlik Gzdeglesmelerini ¢ok gigli bir bi-
gimde etruk gruplanyla yapmaktadirlar ve ‘yabanciar' olarak konuk bidunduklan toplumda asirulasyona giddetle
kargt koymaktadirlar” (Given, H.S., "lkinci Kugak Gigmenlerin Sosyal Profili ve Ikili Sosyallesme Siireglerinin
Ortaya Cikardiji Temel Sorunlar” in: Arbeiterwanderung. Deutsch-Tiirkisch Erfahrungen (ls¢i Gigii F Almanya
Tirk Ornegij Hrsg, Schaffer, P., 5. 56).

(19} Watson, J L., "Arbeitsmigranten in Grosshritanien-neue Entwicklungen” in: "Dritte Welt” in Europa (Hrsg. Rlasc
hke, J.-Greussing, K.}, Frankfurt, 1980, s. 41.
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Merkez-Cevre teorisinin yabanct is¢i istihdamini kapitalizmin eski kolonyalist
iligkilerinin degisik bir goruntiisii olarak ele almast, bu tiir istihdamin sirf kapitalist Bau-
ya has oldugunu belirtmesi realiteyi tam manasiyla yansitmamaktadir. Yabanci 1§¢i istin-
damunt analiz ederken bir styasi-iktisat teorisi olugturulmasinda hassasiyet gostermek ge-
rekir. Zira, bu tiir istihdam sosyalist sanayi iilkelerinde de goriliiyor (20).

Bu bakimdan Merkez-Cevre Teorisi savunuculart arasinda sayilmayan bazi ya-
zarlarin dahi, endistrilesmeyi kapitalizmle, kapitalizmi de iggiicti gécleriyle baglanult
olarak izah etmeleri tatminkar degildir. Bazan, bu siralama degistirilmekte; fakat, aradaki
iligki korunmaktadir. "Endiistrilesmenin tarihi iggiicii goglerinin de tarihidir. Istihdam pi-
yasalarinin giderek geniglemek suretiyle diinya dlgeginde bir goriinim almas: kapitaliz-
min geligmesini gosterir” (21).

Boylesi bir izah, bu tiir, tek sebeplilik ¢tkmazina saplanma sonucunu verir. {ggii-
cii goglerinin gegen yiizyilda canlanip, iginde bulundugumuz yiizyilda biitiin diinyay:
kapsadigint dikkate alirsak, kapsam geniglemesini inceleyen ve iilkeler 6rneginden yola
¢ikip, bulgulan birlegtiren iktisat tarihgilerinin dahi, sebepler tizerinde iwifak edememe-
leri anlamsiz degildir. Dolayist ile, iggiicii gogiini, siyasi-ekonomik boyutta ele almak
yerine mesela, iktisadi biiyiime siirecinin tabii bir tezahurii seklinde degerlendirmek daha
tutarlt olur (22).

Avusturya orneginde iggiicii gogiiniin iktisadi nedenlerini aragtiran E. Walterskirc-
hen de yabanct istihdaminin iktisadi gelisme siirecine paralelliini ortaya koymaktadir.
"{ktisadi gelisme demokratik bir toplumda reel gelir seviyelerinde yiikselige yol agar.

(20) 1972'de Dogu Almanya'da 50.000 yabanaci iggi oldugu bilinir (Klee, E., "Gastarbeiter als Subproletariaet”in ;
Gastrarbeiter, Analysen und Beridchte - Hrsg. Klee, E., Frankfurt, 1972, 5. 25).

1959'da bu iilkede yaklagik 90.000 yabanct iggi bulunmaktadiy. Bunlar bagta Vietnamlilar (70.000 iggi} ol-
mak tizere Angola, Kicba, Mozambik, Kuzey Kore ve (Cin Halk Cumhuriyetinden gelmiglerdir. Ayrica, Polonyal si-
mir iggileri de bulunmaktadir (Milliyet, 15 Mayws, 1989). Aym yerde belirtildigine gire "en miirejfeh” sosyalist ike
olan D.Almanya‘da 1995 yina kadar yabanct iggi sayisimn yikselmesi beklenmektedir. Bu realiteye Merkez-(Jevre
Teorisinin klasik gergevesinde yer bulmak guqtiir.

Gergeklen yabanc iggi isuhdamn igguci ithalatgust idkelerin siyasi rejimierinden bagimsiz ekonomik ya-
pi Gzelliklerinden aramak gerekir, Stalin, lkinci Diinya Savagimn bitiminden birkag ay énce toplanan Yalta Konfe-
ransinda savay tazminau olarak Alman isgiciinden faydalamimusint istiyordu. Protokole komean bu teklif Tazmi-
nat Komisyonunun nihai metninde yer almad: (Gokmen, O., Federal Almanya ve Tiirk lygileri, Ankara, 1972, s.
179).

Oysa aym sinirlar igindeki Almanya (F Almanya), savagtan sonraki donemde iki buguk milyondan fazla
gogmen kabid ettigi halde yine de iggici agigint kapayamiyordu. Sozkonusu agik dylesine acil bir mahiyet arzet-
migti ki, literatiirde gogu kez zikredilenin aksine, F Almanya’mn yabanci iygi talebi Avrupa'mn giineyi, Yugoslavya
ve Tiirkiye ile sinirly degildi. fggiicii temini igin Uzak Dogu ve Uzak Bat'ya dahi yonelip; meseld, Sili, Kore ve hat-
ta Japonya'da miiracaat birolan agimign (Hamlton, a.g.m., s. 30).

Stalin'in teklifi kabul edilseydi, Alman isgiler Sovyetler Birliginde ¢aligurilacaklardi. Bu hususun Merkez-
Gevre Teorisi gergevesinde nasil yorumlanabilecegi kimsenin malimu degildir.

"Marksizm-Leninizm sosyalist ilkeler arasinda wluslararast igiici goguniin varlifin: tasavvur edemez.
Fakat, bugin fabrika kontrau vererek yabancu iggi ¢aligurmak mecburiyetindedir.” (Bohning, W.R., a.g. m).

(21j  Blaschke, J.- Greussing, K., "Einleitung: Arbeitsimmigranten Arbeitsmigration (Hrsg. Blaschke, J.-Greussing, K.},
Frankfurt, 1980,s.7.

(22 Riegler, C.H., “Emigrationsphasen, Akkumulation und Widerstandsstrategien. Zu einer Beziehungen der Arbeits
migration von und nach Schweden" in: Migration und Wirtschaftsenmwicklung (Hrsg. Elsenbahns, H.), Frank-
furt/Newyork, 1978, 5. 31.
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Yiikselen reel gelir diizeyi azgelismis ya da geligmekte olan iilkelerden (kanaatimizce
geligmis iilkelerin de buna eklenmesi gerekir) isgiicii ¢eker. Yani, iktisadi gelisme yolun-
daki bir iilkede ¢ahsma cazip hale gelir. Ote yandan iktisadi gelisme bir yandan da yeni
faktor kombinasyonlarina ihtiyag hissettirir. Bu baglamda tesekkiil eden isgiicii a1y, iil-
keyi yabanci ig¢i istthdamina sevkeder"(23).

Yabanci iggilerin yedek is¢i ordusu tegkil ettigi iddias: da bir dizi "Eger......" ka-
yitlamalarini, olduk¢a dinamik ve kritik edici bakig agilanni zorunlu kiliyor. Yabancr ig-
giler araciligiyla yerli iggilerin taleplerinin dnlendigini en azindan kontrol altina alindigi-
ni ifade de ikili istihdam piyasasi ilkesine bagl olarak yararlanilan bu kavramin tam bir
gecerlilige sahip olmast igin, iggiicii ithalatgis: bir iilkede dzellikle diigiik statiilii igleri de
ihtiva edecek bigimde yerli iggiiciiniin istihdama niyetli olmasi gerekir. Oysa, hemen her
iggiicii ithalatgisi tilkeden 6rnek verebilecegimiz gibi, bu tir tilkelerde yerli iggiicti igsiz
kalsa dahi bir kisim islere talip olmamaktadir. Ustelik, bu, arizi bir durumu degil, yapisal
bir durumu, siirekli bir olguyu kavrar. Mesela, Belgika'dan bir 6rnek verelim: "Belgi-
ka'da, 1964 yilinda 61000 igsiz, 14.500 istihdam agi1§1 ve ¢aligma izni sahibi 40.700 ig¢i
vardi. Bundan yirmi alt1 yil 6nceki durum da benzer 6zellik tagiyordu. 1938'de zamanin
Belgika Caligma Bakani metal sanayiinde istihdam olunan 8.000 yabanci ig¢iye mukabil
20.000 igsiz oldugunu belirtiyor ve soyle devam ediyordu: "Nigin? Ciinki, agir ve gayn
sthhi igyerlerinde ¢alisacak Belgikali bulunamiyor”(24). Avusturya'dan da bir dmek ve-
rebiliriz, bu ilkede 1973 yilinda hem toplam igsiz sayisi en alt diizeydedir, hem de ya-
banci ig¢i sayisi en yiiksek diizeydedir. Yedek ig¢i ordusu teorisinin realiteyi eksiksiz bir
bigimde akseturebilmesi igin yabanci ig¢i sayisina paralel olarak yerli igsiz sayisinin da
yiitksek olmas gerekirdi (25).

3. 3. Sosyal Sistemler Teorisi: Sosyal sistemler teorisi her iki teorinin bazi varsa-
yim ve bulgulardan yararlandigi gibi, ayrica ig¢i gog¢iiniin uzunca bir dénem ihmal edilen
sosyolojik cephesine agirlik verdiginden, diger teorilere nazaran daha tutarl gozitkmek-
tedir.

Dr. Pflegerl'in ¢aligmasinda anayurttan getirilen dil-kiiltiir-sosyal norm ve deger-
ler iizerinde durulmas, iistelik yabanci is¢i problemi kargisinda, yerli toplum ve yoneti-
cilere sorumluluk atfedilmesi, gorevler yiiklenilmesi; bunun, iistelik, hi¢ bir ideoloji ya
da iilke aynmcilif1 gozetilmeksizin belirtilmesi ilgi ¢ekicidir. Bu bakimdan sdzkonusu
¢aligmanin kendi iginde tutarlilifa, en yiiksek diizeyde sahip bir ¢aligma oldugunu rahat-
likla sOyleyebiliriz.

Teorinin diger temsilcisi Hoffmann-Nowotny'nin diinyay: tek bir biitiin kabul
edip tabakalagma hiyerargisi igerisinde go¢ olgusunu izah etmesi, tabakalararasinda her

(23) Walterskirchen, E., “Auslaenderbeschaeftigung und wirtschaftliche Entwicklung”, in: Auslaendische Arbeitnehmer
in Osterreich (Hrsg. BMfSVw}, Wien, 1985, 5. 283.

(24) Hamilton, L.,a.g.e.,s. 33

(25) Buradan gikanlabilecek cok ok Snemli bir sonug da yabanct istihdamsmn yerli igsizlifin en bityik nedeni oldugu
iddalanmin yanhghgidir,
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zaman daha kotiiden iyiye dogru bir gi¢ hareketini diigtindiiriir. Ancak, ¢ogu kez, benzer
tabakalagma diizenine sahip milli toplumlar arasinda da is¢i gogii, vuku bulmaktadir. Bir
Avusturya'linin Isvigre'de ¢galigmasi buna bir érnektir. Ancak, tabakalasma nisbi bir bo-
yutta ve her iitkenin kendine 6zgi sartlar ¢ergevesinde dikkate ahinirsa, bu takdirde, teo-
rinin genel olarak tutarlilifini korumakta oldugu, soylenebilir.

Diinya olgiisiinde bir kiiltiirel integrasyon olusmasinin, goge yol agan bir faktor
olarak ele alinmast ise oldukga giictiir.

1974 sonrasinda Tiirk iggiicii go¢iiniin Orta Dogu'ya yonelmesi, Merkez-Cevre
Teorisinin iggiici goclerinin bir tilkenin yabanci is¢i istihdaminin iktisadi geligmesinin
problemi olmadii, bu istihdamin ancak kapitalist gelisme ile kavranabilecek ve agikla-
nabilecek bir husus oldugu iddiasini(26) yabanci istihdaminm klasik anlamda kapitalist
tilkeler saymakta zorluk ¢ekecegimiz (en azindan kapitalist mentalitenin yaygin olmadi-
g1) ekonomik sistemin, ancak ve ancak geri bir kapitalizm sayilabilecegi Orta-Dogu iil-
keleri 0rneginde realiteyi yansitmamaktadir. 1975'de Birlesik Arap Emirliklerinde top-
lam galiganlarin % 89'u yabanci is¢i idi. Bu oran Kuveyt i¢in, % 71, Katar igin ise % 77
idi (27). Bu rakamlar kanaatimizce yabanci istihdaminin sosyo-ekonomik sistemden zi-
yade, makro ekonomik giice bagli oldugunu gosterir. Kaldr ki, makro-ekonomik giiciin
dahi her iilke bazinda ayr1 ayn degerlendirilmesi gerekir. 1970'lerin baglarindadonemin
en gii¢li isgiicti ihracatgist tlkelerinden (ki, Nikolinakos bu tilkeleri birinci periferi ola-
rak kabul eder) Yunanistan'da Afrikali, Ispanya'da Fas'h ve Italya'da Tunus'lu yabanci is-
¢ilerin bulunmasi (28) isgiicti go¢iiniin karmagikligini, tekgi-indirgemeci-izahlann yeter-
sizligini ortaya koyar. Her bir istihdam grubu i¢in, ayn1 milliyete mensup olanlar agisin-
dan dahi ayrn ayn tahlil kategorileri geligtirilmesi geregi 6zellikle sosyolojik mahiyetteki
¢aligmalar igin bir zorunluluk olarak belirmektedir. Giiniimiizde B.Almanya'da Ikinci
Nesil yabancilar dendiginde Tirk gencleri akla geldigine gore; ayrica, hedef tilkenin ta-
mamt yabanci statiisiindeki iggileri milliyet esasina gore degerlendirdigi bir realite iken,
Sosyal Sistemler Teorisinin analizlerini bu hususlari kavrayacak bigimde ortaya koymasi
gerekirdi. Dolayisiyla, gogde diinya Olgiisiinde deger integrasyonunun mithim rol oynadi-
gin1 s0ylemek kadar, bundan daha 6nemli olgulara; mesela, hedef iilkelerde gosgiin ilerle-
yen safhalarinda olugan etnik - kiiltiirel kutuplagmalara da egilmek gerekir, Sozkonusu
teori digerlerine nazaran daha sosyolojik agirlikli olduguna gore, boylesi bir ilgi alanina
sahip olmasi garttir. Ayrica, adaplasyon, uyum, integrasyon, asimilasyon gibi temel kav-
ramlarda, sosyal sistemler teorisi de, diger teoriler gibi, net izahlar getirememektedir.

Sonug:

Teorilere iligkin verdigimiz bilgileri bir biitiin olarak su sekilde degerlendirebili-
riz: Isgiicii gogiiniin zamanimizda aldig1 goriiniim, gogiin aruk énemli bir sosyal degisme

(26) Nikolinakos, M., s. 35 (1973).

(27) Ecevit, Z.-Zachariah, K.L., “Internationale Wanderung von Arbeitskraeften” in: Finanzierung und Entwicklung,
Dezember, 1978, ss. 32-37,5. 33,

(28) Nikolinakos, a.g.e., s. 149.
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faktorii sayilmasi gerektigi; mevcut faktorlere ilave bir faktor olarak degerlendirilmesi-
nin zaruri oldugudur. Ustelik, Ronzani'nin de belirttigi iizere (29) gogiin yol agug sosyal
degigmelerin tahlili sosyolojideki aligilmig diigiince bigimlerini zorlamaktadir. Dolayisiy-
la, hi¢bir dnceden mevcut sosyoloji teorisinden yararlanarak iggi gogii olgusunu agikla-
mak miimkiin degildir. Is¢i gogii sosyoloji teorilerini zorladif1 gibi aligilagelmis modern-
lesme teorilerini ve psikoloji teorilerini de zorlamaktadir. Alisilmig diigiince kaliplariyla
degil, kendi 6zelliginin gerektirdifi yaklagim bigimleriyle ele almak zorunludur.

Nitekim, kutuplagma 6zelligi gosteren ilk iki teori gogii agiklamada yetersiz kal-
diklar gibi, her iki teoriden zorunlu ve bityiik olgiidde dogrulanmig unsurlar alan ti¢tincii
teorinin de her tiirlii iggi gogiinu agtklayamadig goriliiyor. O halde yapilmasi gereken,
teori olusturmaya ¢alismaktan, yahut belirli bir teoriye taraftar olmaktan ziyade, her teo-
riye elegtirel bir bicimde yaklagmak, bunun i¢in de dinamik gelismeleri, problem katego-
rilerini kavrayacak ¢oziim teklifleri tireterek ¢ok daha yararh olacak saha galigmalarina
yonelmekdir. Yabanci istihdam edilen toplumlarda gerek sokakdaki yurttagin gerek aka-
demik cevreler ile goniilli kuruluglarin ve gerekse, kamu yoénetimlerinin “"misafirlere”
bakig agilar1 derin farkliliklar arzederken; ¢aligma, oturum, kiiltiirel serbestlik, hukuki
konum (mevzuat) gibi alanlarda pargalilik ve tenakuzlar mevcut oldugu siirece teoriles-
tirme gabalan verimli olmayacag gibi, ¢ok yararl da olmazlar. Bununla birlikte, her teo-
rik ¢aligmanin bulgularindan, saha ¢aligmalarinda faydalanmadan kaginmak igin de hig
bir neden yoktur.

(29) Ronzani, S., Migration als indivuduelle und gesellschaftliche Problemlosungssirategie, Rom, 1978, 5. 2.
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