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OZET

Kiiresel isinma ve iklim degisikligi ile miicadelede oncelikle gelismis
tilkelerin emisyon indirim taahhiidiinde bulundugu Kyoto Protokolii
2012°de sona erecektir. Bu nedenle, 2012 sonrasi donemde Kyoto
Protokolii’'niin  yerini alacak muhtemel bir kiiresel iklim degisikligi
anlasmas, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi
cabalar agisindan dnem kazanmaktadwr. Bu siiregte, gelismekte olan
tilkelerin kalkinma c¢abalarimi engellemeyen, bilimsel bulgulara uygun
emisyon indirimini miimkiin kilan, genis katilimli ve wygulanabilir bir
anlagmanin  ger¢eklestivilmesi, uluslararasi bir sorun olarak ortaya
ctkmaktadir.

Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele genel yaklasimlarin ve
uluslararasi ¢abalarin ele alindigi bu ¢alismada, ¢ok boyutlu bir sorun
olmasi dolayisiyla kiiresel iklim degisikligi ile miicadele icin sembolik
adimlarin  oOtesinde, gergek¢i ve inandirict ¢abalarin geregi ortaya
konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Isinma, Kiiresel Iklim Degisikligi, Kyoto
Protokolii.

ABSTRACT

Kyoto protocol in which developed countries undertook reduction of
emission in order to combat global climate change is to end in 2012.
Therefore a new global climate change agreement for the term following
2012 is of great importance to international efforts in combatting global
warming and climate change. In this process a new agreement that does
not prevent development efforts of developing countries, enables emission
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reduction suitable to scientific findings, well-attended, and applicable
rises as an international issue.

In this study examining general approaches and international efforts
in combatting global climate change it is laid bare that convincing and
realist efforts beyond symbolic steps are needed since the issue is multi-
faceted.

Key Words: Global Warming, Global Climate Change, Kyoto
Protocol.

GIRIS

Insan kaynakli kiiresel 1smnma ve iklim degisikligi siireci, bilim
cevrelerinde genel hatlar1 itibariyla biiylik Ol¢lide acgikliga kavusmus
goziikmektedir. Sanayilesme ve beraberinde getirmis oldugu g¢evresel tahribat,
biyosferin tasima kapasitesinin tizerinde bir yiik ile karsilasmasina, dolayisiyla
atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarinda artisa neden olmaktadir. Insan
kaynakli sera gazlarmmin atmosferik konsantrasyonlarindaki yiikselme ise
yerylizii enerji dengesini bozarak ortalama yiizey sicakliklarini arttirmaktadir.
Kiiresel ve yerel iklim dinamiklerinde tarihsel dongiiniin 6tesinde degismeleri
tetikleyen bu siire¢; buzullarin erimesinden, deniz seviyesinde yiikselmege,
sicak hava akimlarindan yagis rejimlerinde keskin dalgalanmalara kadar pek
cok sonu ve kapsam belirsiz degisikligin meydana gelmesine yol agabilecektir.
Iklim sistemlerinde goriilen dogal ve dongiisel degisimler diinya tarihinin ¢ok
da yabanci olmadigi bir olgu olmasina karsin, toplumun uyum
saglayabileceginden cok daha biiyilk ve hizli degisimlerin toplum yasami
iizerinde tahmin edilmesi gii¢ etkilerinin olacagi korkusu kiiresel 1smma ve
iklim degisikligi ile miicadele konusunu 6n plana ¢ikarmaktadir.

Diinya Bankasi’nin eski bag ekonomisti Nicholas Stern, iklim degisikligi
lizerine yapmis oldugu kapsamli calismada, kiiresel iklim degisikliginin
ekonomistlerin karsilastigt en biiyilk piyasa basarisizhigi oldugunu ifade
etmistir. Gergekte, sorun iktisat biliminin sinirlarini da asan bir ozelliktedir.
Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi bugiine kadar 6rnegine ¢ok az rastlanmis bir
bigimde gerek sosyal gerekse tabiat bilimlerinden uzmanlarin g¢alismalarini
gerekli kilan disiplinleraras1 bir nitelik tagimaktadir. Insan kaynakli iklim
degisikligi, nedenleri ve sonuglar itibartyla en basit insan faaliyetlerini
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ilgilendirirken; sorunun anlagilmasi, gerekli 6lglimlerin yapilmasi ve etkilerin
ongoriilmesi icin en son teknolojik ve bilimsel gelismelere ihtiyag
duyulmaktadir. Bir yandan pozitif bilimin objektif ¢alismalarina ve tetkiklerine
bagvurulmasi gerekirken diger yandan ulusal ve uluslararasi siyasetin normatif
ve subjektif tartigmalar1 miicadele yontemlerini bicimlendirmektedir. Nedenleri
ve sonuglar1 yerel olabildigi gibi ayni zamanda kiireseldir. Kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi yalmiz mekansal anlamda farkli toplum ve iilkeleri degil,
zaman acisindan da bugilinkii ile gelecek nesilleri karsi karsiya getirmekte,
nesiller arasi bir nitelik tagimaktadir. Gegmisin kararlar1 bugiinkii sonuglari
dogurmustur; ama, bugiin alinacak kararlar ya da yapilacak hatalar asil etkisini
gelecek nesillerin iizerinde gosterecektir.

Insan kaynakli kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi siireci, nedenleri ve
sonuglari itibartyla konu ile ilgili ¢alisan bilim adamlari i¢in biiyiik 6l¢lide agik
olsa da miicadele i¢in gerekli onlemler s6z konusu oldugu zaman, genis halk
kitlelerinin anlayigsina ve destegine ihtiya¢ duyulmaktadir. Karmasik olan bu
sorunla miicadele i¢in gerekli olan tedbirler, diinya ekonomisinde ve modern
toplum yasaminin temel dinamiklerinde koklii degisiklikleri gerekli kilmaktadir.
Bu caligmayla da kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadeledeki genel
yaklasim yontemleri ve politika araglart incelenerek, konuya yonelik atilan
adimlar ve uluslararasi temel olusumlar ele alinmistir.

1. KURESEL iKLiM DEGISIiKLiGi iLE MUCADELE
1.1. Genel Yaklasimlar

Insan kaynakli kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadele
konusunda iki 6nemli yaklagimin bulundugunu sdylemek miimkiindiir: Azaltma
ve uyum. Bu iki genel yaklagimdan birincisi; insan kaynakli iklim degisikliginin
Online gecilebilmesi ya da yavaslatilabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini
hedeflemektedir. ikinci yaklasim ise; kiiresel iklim degisikliginin potansiyel
etkilerine karsi toplum ve ekonomilerin hazirlikli olmasimni hedefleyen uyum
politikalarin1 kapsamaktadir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligini azaltmay1
hedefleyen yaklasim, problemin temel sebeplerine odaklanirken; uyum
yaklagimi, potansiyel sonuglar {izerine odaklanmaktadir. Problemin temel
nedeni olarak insan kaynakli sera gazlarimi gorerek sera gazi emisyonlarinda
kisintiya gitmek, azaltma yaklasimi iginde degerlendirilirken; yiikselen deniz
seviyesi karsisinda kiyilara bentler yapmak ya da daha kurak bir iklime uyumlu
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bitki tiirlerinin gelistirilmesi uyum yaklagimi i¢inde degerlendirilebilir. Son
yillarda, bu iki ana yaklasimin disinda yeryiiziiniin enerji dengesine negatif
etkide bulunabilecek teknolojik ¢oziimlerin 6ne siiriildiigii ve bir cesit yeryiizii
miihendisligi seklinde aciklanabilecek Tgiincii bir yaklasim o6n plana
cikmaktadir. Bu yaklagim kapsaminda, yeryliziine ulasan elektromanyetik
1s1inim miktarini suni olarak etkileyebilen diizeneklerin kurulmasi, atmosferdeki
karbondioksiti (CO,) absorbe edebilecek suni ormanlarin insa edilmesi ya da
okyanuslarin karbon emme kapasitesini arttiracak Onlemlerin alinmast
sayilabilir. Biyosferin tabii dongiisiine miidahaleyi iceren bu tip yaklasimlarin
gerek kapsaminin gerekse sonuglarinin tam olarak bilinememesi, yeryiizii
miihendisligi projelerini tartismali hale getirmektedir. Elbette bu tip projeler soz
konusu oldugu zaman, ortaya ¢ikabilecek hukuki, politik ve diplomatik pek ¢cok
sorun bulunmaktadir. Bir devletin ya da sirketin yeryliziinin timiini
etkileyebilecek bir girisime tek tarafli olarak miidahalesi ise, tartismali bir konu
olarak goriilmektedir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelede en tartigmali
konulardan birisi kuskusuz insan kaynakli sera gazi emisyonlaridir. Karsilagilan
problemin temel nedeni, sera gazi emisyonlar1 olarak belirlenince, s6z konusu
gazlarin atmosfere salinmasindan daha fazla kimin sorumlu oldugu sorusu ve bu
gazlarin salinim miktarlariin ne sekilde diisiiriilecegi, miicadele cabalarinin
temelini teskil etmektedir. Bu konuda basvurulan yontem, iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (IDCS) ve bu sozlesmeye bagli olarak daha sonra
imzalanarak yiiriirliige giren Kyoto Protokol’iinde de kullanilan alt1 6nemli sera
gazinin [CO,, CH, (metan), N,O (diazotoksit), PFCs (perflorokarbonlar), HFCs
(hidroflorokarbonlar), SFg (siilfiirhekzaflorid)] nominal olarak miktarlarinin
hesaba katilmasidir. Basit olarak bu yontem, s6z konusu insan kaynakli sera
gazlari  emisyonlarimn  nominal  olarak  degerlerini gdz  Oniinde
bulundurmaktadir. Bu yonteme gére 6nemli olan ilk kriter, iilkelerin toplam
emisyonlarmin  diger kriterlere bakilmaksizin  (ekonomi, niifus vs.)
belirlenmesidir . Bu konu, miicadele konusunda aliacak tedbirlerin ve

! Andrew Dessler-Edward A. Parson, The Science and Politics of Global Climate Change: A

Guide to the Debate, 2.Edition, Cambridge University Press, New York, 2010, pp.112-123,
156.
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), “United Nations
Framework Convention on Climate Change-The Text of Convention”, (Cevrimigi)
http//unfccc.int/essential_background/convention/background/items/2853.php,  21.07.2008,
p.5.
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miizakerelerin taraflarinin pozisyonlart agisindan ¢ok biiyiik 6nem arzetmekte,
iilkeler bu temel degisken agisindan iginde bulunduklar1 duruma bagli olarak
farkli pozisyonlar almaktadirlar. Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
konusunda 6n plana ¢ikan diger bir konu da bu hedefin hangi araglar
kullanilarak gerceklestirilecegidir.

1.2. Sera Gazi1 Azaltiminda Kullanilan Temel Araclar

Insan kaynakli sera gazi salinimmin azaltilmasma yonelik olarak
uygulanabilecek yontemlere iliskin tartigmalarin odaklandigi birka¢ husus
bulunmaktadir: Hedefleri belirleyecek ve uygulayacak organlar hangileri
olmali? Bu organlar hangi yontemleri izlemelidir? Bu konunun ulusal ve
uluslararasi boyutu bulunmaktadir. Modern diinya sistemi iginde yasa
diizenlemesi yaparak bu diizenlemeleri uygulamaya koyma giiciinii elinde tutan
en 6nemli kurumun devlet oldugu goriilmektedir®. Bununla birlikte, farkl
devletleri bir araya getiren siyasi ve ekonomik entegrasyonlar ya da Birlesmis
Milletler onciiliiginde uluslararasi olusumlar bu ydndeki cabalara Onciiliik
edebilir. Ancak, bu c¢abalara ve anlasmalara devletlerin katilim1 ve elbette bu
anlagmalarin yaptirnm giicti 6nemli bir tartisma konusu olacaktir. Devletlerin,
egemenlik sahasina giren konularda uluslararasi organizasyonlarin baglayicilig
olan diizenlemelerine katilmakta ne kadar istekli olacaklar1 da ayr1 bir soru
isareti olarak ortaya cikmaktadir?. Bu durum, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi konusunda kesin ve ¢abuk karar alinmasinin 6niindeki en 6nemli
engel olarak durmaktadir.

Ulusal boyutta 6ne ¢ikan husus ise, genel olarak ekonomi yonetimini de
ilgilendiren tarihi tartigmalara paralel olarak sekillenmekte; iklim degisikligi ile
miicadelede devletin roliiniin ne olacagi 6n plana ¢ikmaktadir. Devletlerin, sera
gazi azaltim hedeflerine uygun bir bigimde diizenlemeler yaparak bunlar1 zorla
uygulatmasi, modern yoOnetim anlayisina ¢ok uygun bir yaklasim degildir.
Onceki devirlerdeki karne uygulamasina benzer bir sekilde, her sirkete ya da
vatandasa bir karbon kotasi verilerek istenilen hedeflere ulasilmasi yonteminin,
modern devlet anlayisi ile pek bagdastigr soylenemez. Bununla birlikte, uzun

Anthony Giddens, “The Politics of Climate Change: National Responses to the Challenge of
Global Warming”, Policy Network Paper, (Cevrimici) http://policy-
network.net/publications_detail. aspx?ID=2590, 15.04.2011, p.9.

Scott Barret, “Climate Treaties and the Imperative of Enforcement”, Oxford Review of
Economic Policy, 24(2), 2008, pp.242-245.
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donemli hedeflerin belirlenmesi basta olmak {izere, kiiresel iklim degisikligi ile
miicadelede devletlerin diizenleyici ve planlayict rolii, genel kabul
gormektedir >. Bu sekilde, daha verimli ve karbon nétr bir ekonominin
olusturulmas1 miimkiin olabilir.

Diizenleme ve kumanda disinda kullanilan yontemler, pivasa odakli
yaklagimlardir. Genel olarak, amaglanan emisyon azaltimini1 gerceklestirmek
icin Onerilen iki politika aract bulunmaktadir. Bu arag¢lardan ilki vergi yaklasimi,
digeri ise emisyon ticaret sistemidir. Vergi yaklasimi, azaltilmasi hedeflenen
sera gazlarinin vergilendirilmesini, dolayisiyla kiiresel iklim degisikligine neden
olan ve atmosfere sera gazi salan isletme ve kisilerin kirleten 6der ilkesine gore
mali yonden cezalandirilmasini amaglamaktadir. Emisyon ticaret sistemi ise,
temelde iki onemli adimi esas almaktadir: Simirlama ve emisyon ticareti. Ilk
olarak, ulasilmak istenen sera gazi indirimlerine uygun bir bicimde isletmelerin
atmosfere salabilecekleri sera gazi emisyon miktarlar1 sabitlenmekte ve
sinirlandirilmaktadir. Bu sekilde, emisyon ticaretinin yapilacagl piyasada bir
kitlik olusturulmasi amacglanmaktadir. Boylece, piyasada olusacak fiyatlar
yoluyla emisyon indirimlerinin optimal bir maliyetle basarilmasi
hedeflenmektedir. Emisyon ticaret sistemi sayesinde, emisyon indirimi
konusunda diisiik maliyete sahip firmalar, emisyonlarini indirmek amaciyla
gerekli yatirimlar yaparken; maliyetleri yiiksek olan firmalar, emisyon ticareti
yoluyla belirlenen emisyon sinirlamalaria ulagmayi segebileceklerdir. Sera gazi
emisyonlariin azaltilmasini amaglayan vergi yaklagimi ve emisyon ticaret
sistemi, karar alicilar agisindan farkli yonlerden iki belirsizligi 6n plana
cikarmaktadir. Vergi yaklagimi, emisyon miktarlar1 agisindan agik ve net bir
vergi orani belirleyerek maliyet ve fiyat yoniinden firmalarin Oniindeki
belirsizligi ortadan kaldirmaktadir. Buna karsin, hedeflenen sera gazi
indirimlerinin ne derece gerceklestirilebilecegi belirsiz kalmaktadir. Belirlenen
vergi miktarin1 6demeyi secen firmalar, indirim hedefleri ile uyumlu olmayarak,
emisyonlarini arttirmay1 secebilirler. Emisyon ticaret sistemi, bu konudaki
belirsizligi ortadan kaldirmaktadir. Amaglanan emisyon indirimi Onceden
saptanabilmekte ve bu hedefe uyulmasi, sistemin katilimcilarindan

Felix Christian Matthes, “Do we need the return of state planning to overcome the climate
change challenge?”, Building a Low-Carbon Future: The Politic of Climate Change, Ed.
Anthony  Giddens, Simon Latham, Roger Liddle, (Cevrimigi) http://policy-
network.net/publications_detail.aspx?1D=3136, 15.04.2011, p.44.
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beklenmektedir. Ancak, bOyle bir ticaret sistemi, ortaya c¢ikacak fiyat ve
maliyetler konusunda firmalar1 bir belirsizlikle kars1 karsiya birakmaktadir®.

2. KURESEL IiKLiM DEGIiSIKLiGi ILE MUCADELEDE
ULUSLARARASI CABALAR

2.1. Birlesmis Milletler Cevre Programi

Birlesmis Milletler Cevre Programi, 1972 yilinda Birlegsmis Milletler’in
Isve¢’in baskenti Stockholm’de gerceklestirilen Insan Cevre Konferansi’ndan
sonra Birlesmis Milletler’in i¢inde ¢evre konularinda faaliyet gosterecek bir
organizasyon olarak kurulmustur. Stockholm Konferansi’nda, gelisme ve gevre
sorunlariin birbirleri ile ayrilmaz bir iliski i¢inde olduklari ve karsilasilan
kiiresel cevre problemleri karsisinda kiiresel cabalarin gerekliligi kabul
edilmistir. Kurulusundan sonra Birlesmis Milletler Cevre Programi, kiiresel
cevre sorunlari konusunda kiiresel bir sistemin kurulmast i¢in ¢aba harcamustir’.

Birlesmis Milletler Cevre Programi, kiiresel ¢evre sorunlart konusunda
onemli sayilabilecek ilk somut basarisini 1987 yilinda imzalanan ve ozon
tabakasinin korunmasini hedefleyen Viyana Sozlesmesi ve Montreal Protokol’i
ile elde etmisgtir. Ozon tabakasina zarar veren gazlarin azaltilmasini amaglayan
bu protokol, kiiresel bir ¢evre sorununun ¢oziimiinii hedefleyen 6nemli bir
doniim noktasi olarak goriilmektedir®.

2.2. Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli

Hiikiimetleraras1 1klim Degisikligi Paneli, 1989 yilinda Birlesmis
Milletler Cevre Progranu ve Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafindan, Birlesmis
Milletler’in hiikiimetleri iklim degisikligi konusunda bilgilendirmek amaglarina
uygun olarak kurulmustur. Birlesmis Milletler’in 6 Aralik 1988 tarihli ve 43/53
no’lu dnergesi ile Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli’nin temel gorevleri

® Brian C. Murray-Richard G. Newell-William A. Pizer, “Balancing Cost and Emission

Certainty: An Allowance Reserve for Cap and Trade”, Rewiew of Environmental
Economics and Policy, 3(1), Winter 2009, p.84.

United Nations Environment Program (UNEP), “UNEP Organization Profile”, (Cevrimigi)
http//unep.org/PDF/UNEPOTrganizationProfile.pdf, 12.12.2009, pp.7,8.

T.C. Cevre ve Orman Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Midirligi, “Kyoto Protokolii
Esneklik Mekanizmalar1 ve Diger Emisyon Ticaret Sistemleri Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu”, (Cevrimigi) httt//www.iklim.cevreorman.gov.tr/belgeler/03.pdf, 12.12.2009, s.4.
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tamimlanmistir. Buna gore Panel, iklim degisikligi konusunda elde edilen
bilimsel verileri toplayarak gbézden gecirecek, iklim degisikliginin sosyal ve
ekonomik etkileri konusunda hiikiimetleri bilgilendirerek Onleyici cabalar
iceren olasi bir uzlagmanin unsurlarinin belirlenmesinde faydali olacaktir.
Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin 1990 yilinda hazirlamis oldugu
rapor, iklim degisikliginin politik acidan 6nemli bir sorun olarak hiikiimetlerin
onilinde durdugu gergegini ortaya koymustur. Bu rapor, 1992 yilinda Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin kabul edilmesinde énemli
rol oynamistir. Panel’in 1995 yilinda hazirlamis oldugu rapor, Kyoto
Protokolii’nin imzalanmasinda etkili olmustur. Panel, 2001 yilinda iigiincii,
2007 yilinda da dordiinci degerlendirme raporunu yayinlayarak iklim
degisikligi bilimi konusunda en énemli otorite olarak éne gikmustir®.

2.3. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii

Kiiresel iklim degisikligi ile ilgili olarak sera gazi azaltim hedefini
gergeklestirmek tlizere kiiresel diizeyde bugiine kadar gergeklestirilen en somut
iki adim kuskusuz Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(IDCS) ve Kyoto Protokolii’diir. IDCS, 1994 yilinda vyiiriirliige girmis ve
glinimiize kadar aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 194 iilke [ve Avrupa
Birligi (AB)] tarafindan kabul edilmisti'®. Daha sonra, s6z konusu sézlesmedeki
hedeflere uygun olarak 11 Aralik 1997°de Kyoto Protokolii imzalanmis ve 16
Subat 2005’te yiriirliige girmistir. S6zlesmeye taraf olan llkeler, ilk olarak
2008-2012 yillar arasinda sézlesmede belirlenen insan kaynakli alt1 6nemli sera
gazinin emisyonlarini 1990 yilin1 temel alarak ortalama %35 dolayinda azaltmay1
taahhiit etmislerdir. Bu agidan Kyoto Protokolii, IDCS’den ayrilarak
sanayilesmis {lkeleri sera gazi azalimi konusunda baglayici ilk anlagsma
olmustur™. 2011 yilina kadar 192 iilke ve AB, Kyoto Protokolii’nii imzalayarak
onaylamustir. Protokol’ii imzalayan; ancak, kendi ulusal diizenlemelerine gore
onaylamayan iilkeler Protokol’iin tarafi olmamistir. Ornegin, Amerika Birlesik

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), “History”, (Cevrimigi)

http://www.ipcc.ch/ organization/organization_ history.htm, 10.12.20009.

10 UNFCCC, “Status of Ratification”, (Cevrimigi)
http://unfccc.int/essential_background/convention/ status_of _ratification/items/2631.php,
11.04. 2010.

1 UNFCCC, “Kyoto Protocol”, (Cevrimici)

http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php,10.12.2009.
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Devletleri (ABD) 12 Kasim 1998’de Protokol’ii imzalamasina karsin,
onaylamayarak Protokol’iin tarafi olmamistir. Avustralya ise 29 Nisan 1998°de
imzalamig; ancak, 11 Mart 2007’ye kadar Protokol’ii onaylamamistir.
Protokol’e taraf olan iilkeler arasinda EK-I" iilkeleri olarak nitelendirilenler,
belirlenen alti 6nemli sera gazinin emisyonlarin1 azaltmayi taahhiit ederken,
EK-I iilkeleri disinda yer alan taraflarin sera gazi emisyonlarina (sabitlemek
veya azaltmak) iliskin ylkiimliilikleri bulunmamaktadir. Protokol’lin yiiriirliige
girmesiyle iliskili olarak belirlenen ilkeler geregi Protokol, 16 Mart 1998-15
Mart 1999 tarihleri arasinda New York’ta imzaya agilmistir. Yine, Protokol’e
uygun olarak protokole taraf olanlar arasinda en az ellibes iilkenin ve EK-I
ilkeleri de dahil 1990 yili CO; emisyonlarinin en az %55’ini olusturan
taraflarca onaylanmasindan doksan giin sonra yiiriirlige girmistir*?.

Kyoto Protokolii'ne gore, EK-I iilkelerinin ortalama sera gazi azaltim
oranlar1 %5’tir. Buna gore, EK-I iilkelerinden bazilar1 sera gazi emisyonlarinin
azaltimi1 konusunda %5’ten daha fazla bir orani taahhiit ederken, baz iilkelerin
emisyon azaltimi konusunda yiikiimliiliigii bulunmamakta, baz iilkelerin de
emisyonlarinin artmasina izin verilmektedir. Ornegin, Japonya sera gazi
emisyonlarii 1990 yili baz olarak alindiginda %6, AB %8 oraninda azaltmay1
kabul etmiglerdir. Rusya ve Ukrayna’nin emisyonlarinin 1990 yili seviyesinde
kalmasina izin verilmistir. Buna karsin, Avustralya’nin sera gazi emisyonlarinin
1990 yili baz olarak alindiginda %8, izlanda’nin %10 oraninda artmasi kabul
edilmistir™. Aym sekilde, Kyoto Protokol’iiniin tarafi olan AB’nin ortalama
taahhiit oran1 %8 olmasina karsin, Birlik i¢cinde Sorumluluk Paylagsim Anlasmast
geregi bazi iilkelerin sera gazi emisyonlarinin artmasina izin verilirken, bazi
iilkelerin AB oramnin iistiinde azaltim yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Ornegin,
Almanya sera gazi emisyonlarim1 1990 yili baz olarak alindiginda %21 oraninda
azaltmayi kabul ederken, Yunanistan’in emisyonlarinin %25 oraninda artmasina
izin verilmistir**. Kyoto Protokolii’ne taraf olan ve sera gazi emisyonlarim

Avustralya, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Kanada, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti,
Danimarka, Estonya, AB, Filandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda,
Irlanda, italya, Japonya, Letonya, Liechtenstein, Litvanya, Liiksemburg, Monako, Hollanda,
Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovakya,
Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvi¢re, Ukrayna, Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda, ABD.

2 UNFCCC, “Kyoto Protocol to the United Nations Framework on Climate Change”,
" (Cevrimigi) http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf, 11.08.2011, pp.17,18.

A.e., p.20.

¥ Europe Rapid Press Releases, “The Kyoto Protocol and Climate Change:Background
Information”,
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azaltmay1 ya da smirlamayr taahhiit eden iilkeler, hedefledikleri emisyon
miktarlarina ulasabilmek i¢in gerekli tedbirleri oOncelikle ulusal diizeyde
alacaklardir. Birlesmis Milletler IDCS’de yer alan EK-I iilkelerinin yaninda,
biitiiniiyle gelismis iilkeleri kapsayan EK-1I" iilkeleri de bulunmaktadir ™.
IDCS’ye gore, EK-II iilkeleri kendi sera gazlarmi azaltmakla birlikte,
gelismekte olan iilkelerin sera gazi azaltimlariin gerceklestirilebilmesi igin
gerekli mali ve teknolojik yardimlar1 yapmay: da kabul etmislerdir™. IDCS’de
yer alan bu madde, Kyoto Protokol’iine de aktarilmistir. Esasen hem EK-1 hem
de OECD iiyesi oldugu icin EK-II listesinde yer alan Tiirkiye icin, gelismekte
olan bir iilke olarak diger gelismekte olan iilkelere mali ve teknolojik yardim
yapma olasiligr uygun degildir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin bu duruma iliskin
yapmis oldugu basvuru neticesinde, 7.Taraflar Toplantisi’'nda aliman ve 22
Ocak 2002’de yiriirliige giren karar ile Tirkiye EK-II listesinden
¢ikartilmustir'’. Tiirkiye, 28 Mayis 2009 tarihinde Kyoto Prokolii’nii onaylams
ve Protokol, 26 Agustos 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir*®. Tiirkiye nin
gelismekte olan bir OECD iiyesi olan bir EK-I iiyesi durumu nedeniye, her
hangi bir sera gazi azaltim sorumlulugu bulunmamaktadir.

Sera gazi emisyon miktarimi diisiirmek, ekonomisi hizli biiyliyen tilkeler
acisindan 6nemli bir problem olusturmaktadir. Bu durumu, diinyada 6nemli bir
ekonomik krizin yasandigi 2007 yilina kadar olan emisyon miktarlarinda
gozlemlemek miimkiindiir. Kyoto Protokolii’ne taraf olan ve emisyon azaltimi
sorumlulugu bulunan iilkelerin 2007 yili temel alindiginda s6z konusu hedefleri
gerceklestirmede sikinti ¢ektigi goriilmektedir. AB’ye katilan eski dogu bloku
iilkelerinin emisyonlarinda ¢ok Onemli oranlarda diislis géze carpmaktadir.
Bunun yaninda, ilk etapta Protokol’iin tarafi olmayan en 6nemli iilkeler olan

http//europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/02/120&format=HTML&ag

ed=0&language=EN&guiLanguage=en, 10.08.2008.

Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya, Bel¢ika, Danimarka, Finlandiya, Fransa,

Hollanda, Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda, Ispanya, Isvec, Isvicre, Italya, Irlanda, izlanda,

Japonya, Litksemburg, Kanada, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda, Yunanistan.

5 UNFCCC, “United Nations Framework Convention on Climate Change-The Text of
Convention”, p.24.

% Ae.,p8.

17 UNFCCC, “Report of the Conference of the Parties on Its Seventh Session, Held At
Marrakesh from 29 October to 10 November 2001, (Cevrimigi)
http//unfccc.int/resource/docs/cop7/13a04.pdf#page=5, 11.08. 2008, p.5.

8 UNFCCC, “Kyoto Protocol Status of Ratification”, (Cevrimigi) http://unfccc.int/files/
kyoto_protocol/status_of _ratification/application/pdf/kp_ratification_20091203.pdf,
10.12.2009.
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ABD, Kanada" ve Avustralya”min emisyonlar1 hizli bir sekilde artmustr.
Ornegin, ABD’nin yillik sera gazi emisyonlari, temel alman 1990 yilina gére
toplam %16 diizeyinde artig gosterirken, Avustralya icin bu artis %30, Kanada
igin ise %26,2 oraninda olmustur. Tirkiye ise, 6zel durumu itibariyla emisyon
miktar1 en hizli artan iilke konumundadir. Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlari,
1990-2007 yillar1 arasinda %119 oraninda artmistir (Tablo 1).

Aym sekilde, IDCS’nin tarafi olan ve pek cogu emisyonlarini azaltma
konusunda niyet beyan etmis ve sorumluluk altina girmis EK-I iilkeleri ve
AB’nin 1990 yilindan sonraki emisyon miktarlar1 incelendiginde, hedeflenen
emisyon azaltiminin gergeklesip gerceklesmedigini ve azaltimlarin tam olarak
neden kaynaklandigini tespit etmek oldukea tartismali bir konudur.

Kanada 2005 yilinda, Avustralya ise 2008 yilinda Kyoto Protokolii’nii onaylayarak taraf
olmustur.
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Tablo 1: Kyoto Protokolii Sera Gazi Azaltim Hedefleri

Kyoto Temel Yildaki Sera Gaz1 | Sera Gazi Emisyonu 2007 Temel Yila
Ulkeler Hedefi | Emisyonu (milyontonCO,-gsqegeri) Gore Fark

(%) (milyon ton COy.gsdegeri) (%)
Avustralya +8 416,2 541,2 +30
Avusturya -13 79 87,9 +11,3
Belgika -7,5 1432 131,3 -8,3
Bulgaristan -8 133,7 75,8 -43,3
Kanada -6 591,8 147 +26,2
Hirvatistan -5 314 32,4 +3,2
Cek Cum. -8 194,7 150,8 -22,5
Danimarka -21 70,4 68 -3,3
Estonia -8 41,9 22 -47,5
AB -8 4232,9 4051,9 -4,3
Finlandiya 0 70,8 78,3 +10,6
Fransa 0 565,5 535,8 -53
Almanya -21 1215,2 956,1 -21,3
Yunanistan +25 105,6 131,9 +24,9
Macaristan -6 116,5 75,9 -34,8
izlanda +10 3,4 45 +31,8
Irlanda +13 55,4 69,2 +25
Ttalya -6,5 516,3 552,7 +7,1
Japonya -6 1269,7 1374,3 +8,2
Letonya -8 26,7 12 -54,7
Liechtensein -8 0,230 0,243 +6,1
Litvanya -8 49 24,7 -49,6
Liiksemburg -28 13,1 12,9 -1,6
Monako -8 0,108 0,98 -9,3
Hollanda -6 2119 207,5 -2,1
Yeni Zelanda | 0 61,9 75,6 +22,1
Norveg +1 49,7 55 +10,8
Polonya -6 569,5 398,9 -30
Portekiz +27 59,3 81,8 +38,1
Romanya -8 276 152,3 -44.8
Rusya 0 3319,3 2192,8 -33,9
Slovakya -8 73,6 46,9 -35,9
Slovenya -8 20,3 20,7 +1,9
fspanya +15 288,1 442.3 +53,5
Isveg +4 71,9 65,4 -9,1
Isvicre -8 52,7 51,3 -2,7
TURKIYE 0 170 3726 +119,1
Ukrayna 0 926 436 -52,9
B.Krallik -12,5 774,1 640,3 -17,3
ABD -7 6084,5 7107,2 +16,8

Not: italik olarak yazilan iilkeler, AB Sorumluluk Anlasmast tarafidir. Bold yazilan iilkeler, ekonomik olarak
gecis siirecinde kabul edilmektedir. Bu iilkeler, emisyon azaltimi i¢in Kyoto Protokolii’nde belirlenen
1990 yilindan farkli bir yili temel yil olarak segebilir.

Kaynak: Scott Barrett, “Climate Treaties and the Imperative of Enforcement”, Oxford Review of Economic
Policy, 24(2), 2008, p.243; UNFCCC, “Time Series Annex-I”, (Cevrimigi)
http://unfccc.int/ghg_data/ghg data_unfccc/time series_annex_i/items/3814.php, 10.12.2009°dan
yararlanilarak hazirlanmigtir.
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EK-I listesininin emisyonlarimin 1990-2008 yillar1 arasinda toplamda
yaklasik olarak %35 oraninda diislis kaydettigi goriilmektedir. Ancak, EK-I
icinde yer alan Eski Dogu Bloku iilkeleri ¢ikarildiginda, geriye kalan iilkelerin
toplam sera gazi emisyonlariin aslinda %8 dolayinda artis gosterdigi ortaya
cikmaktadir. 1990 yili sonrasinda ¢ok biiyiik bir ekonomik doniisiim yasayan ve
ekonomilerin de 6nemli daralmalarin goriildiigii Eski Dogu Bloku iilkelerinin
emisyonlart 1990-2008 yillar1 arasinda toplamda %35 oraninda diisiis
gostermistir (Grafik 1, Grafik 2).
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Grafik 1: 1990-2008 Yillar1 Arasinda Toplam Sera Gazi Emisyonlar1 (Milyar Ton CO.ggqegeri)

Kaynak: UNFCCC, “UNFCCC Time Series- Annex I”, (Cevrimigi) http://unfccc.int/ghg_data/
ghg data_unfccc/time series _annex i/items/3814.php, 11.04.2011°den yararlanilarak
hazirlanmustir.

Bu durum, ekonomisi hizli biiyiiyen ve sanayilesen iilkelerin sera gazi
emisyonlarim1  distirmelerinin  ¢ok da kolay olmadigim1 gdstermektedir.
Ulkelerin emisyon azaltimi konusunda baglayici bir uluslararasi anlasmanin
tarafi olma konusunda gosterdikleri isteksizligin temel nedeninin bu durum
oldugu soylenebilir. Gergeklestirilmesi miimkiin olmayan hedefler belirleyerek
uluslararas: bir anlagsma ile sorumluluk altina girmek, iilkeler agisindan kabul
edilmesi kolay olmayan bir politika secenegi olarak goriilmelidir. Ayni sekilde,
iilkelerin ulusal ve uluslararasi siyasetin baskilar1 karsisinda gercek¢i olmayan
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hedefler ilan etmeleri de kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelede
olumlu olmaktan ¢ok, olumsuz etkileri olan bir husus olarak kabul edilmelidir.
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Grafik 2: 1990-2008 Yillar1 Arasinda Toplam Sera Gazi Emisyonlarindaki Oransal Degisme

Kaynak: UNFCCC, “UNFCCC Time Series- Annex I”, (Cevrimigi) http://unfccc.int/ghg_data/
ghg_data_unfccc/time_series_annex_i/items/3814.php, 11.04.2011°den yararlanilarak
hazirlanmistir.

Kiiresel iklim degisikligi ile ilgili olarak ylriitilen tartisma ve
miizakerelerde adeta bir sembol haline gelmis olan Kyoto Protokolii ile ilgili
olarak dikkati ¢ceken en 6nemli husus, IDCS’de saglanan uzlasma ve katilimin,
taraflarin sera gazi azaltimi konusunda baglayici bir takim Onlemler almay1
taahhiit ettigi bu Protokol’de saglanamamis olmasidir. Bu durum, Kyoto
Protokolii’ne yonelik elestirilerde sik¢a dile getirilmektedir. Ayrica, ABD’nin
Protokol’den 2001 yilinda ¢ekilmesi ve Cin, Hindistan gibi hizla gelismekte
olan iilkelerin ne Kyoto Protokolii’nde ne de gelecek yillarda Protokol’iin yerini
alacak yeni bir anlasmada, sera gazi emisyonlarini sinirlama ve asagi ¢ekme
konusunda baglayici bir taahhiitten kaginmalari, en énemli hususlar olarak 6n
plana ¢ikmustir®®. Gergekte Kyoto Protokolii’niin basarisi, son derece diisiik

% William Nordhaus, “Life After Kyoto: Alternatives Approaches to Global Warming Policies”,

(Cevrimigi) http//nordhaus.econ.yale.edu/Kyoto_long_2005.pdf, 12.08.2008, p.2.
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tutulan azaltim hedefinden c¢ok, sera gazi emisyonlarimin kontrol altina
almmasimin gerekliliginin en azindan bazi gelismis iilkeler tarafindan kabul
edilmis olmasinda yatmaktadir. Ancak, sera gazi emisyonlarinda basi ¢eken
ABD ve Cin’in sera gazi emisyonlarinin sinirlanmasinda bulunmadigi bir
protokol, insan kaynakli sera gazi emisyonlarini kontrol altina alma konusunda
basar1 sansini ortadan kaldirmaktadir. 2007 yilinda bu iki iilkenin sadece CO,
emisyonlart bile diinya toplamimin %41’ine esit gelmektedir. Mevcut
politikalarin siirdiirtilmesi durumunda, bu iki tilkenin CO, emisyonlar1 artmaga
devam ederek diinya toplaminin %46’sina erisecektir (Grafik 3).
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Grafik 3: CO, Emisyonlar1 Projeksiyonu 2007-2035 (Milyon Ton CO5)

Kaynak: US Department of Energy-Energy Information and Administration (EIA), “Internation
Energy Outlook 20107, (Cevimigi)
http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/0484(2010).pdf, 11.04.2011, p.155’ten
yararlanilarak hazirlanmistir.

Kyoto Protokolii’'nde meydana gelen bu catlak, protokoliin yiiriirliikte
kalacagi ilk donem olan 2008-2012 arasinda sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasindaki en 6nemli engeli olusturmaktadir. Bu durumun dogal sonucu,
yeryiiziiniin herhangi bir bdlgesinde gerceklestirilen sera gazi emisyonu
indirimlerinin, bir baska bolgedeki artiglarla etkisiz hale getirilmesi olacaktir.
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Durumu daha da kritik hale getiren husus, karbon sizintisi olarak nitelenen
olaymn meydana gelmesi ve sera gazlariin kontrol altina alinmasina katilmayan
gelismekte olan {ilkelerin sera gazi emisyonlarinin, beklenenden daha hizli
artma ihtimalinin ortaya ¢ikmasidir. Karbon Sizintis1 Tezi’'ne gore; yiiksek sera
gazi emisyonuna sahip ya da karbon yogun olarak nitelenen endiistrilerin,
emisyon azaltim taahhiidinde bulunmayan iilkelere yonelmesi ve fosil
yakitlarin fiyatlarinin azalmasindan yararlanan s6z konusu gelismekte olan
iilkelerin, bu yakitlart daha ¢ok kullanmaya baslamalar1 ihtimali
bulunmaktadir®.

Kyoto Protokolii’'nde, taraf olan iilkelerin hedefledikleri sera gazi
emisyon diizeylerini gerceklestirebilmelerine yardimci olmay1 amacglayan bazi
piyasa odakli mekanizmalar da bulunmaktadir. Kyoto Esneklik Mekanizmalar:
olarak adlandirilan bu piyasa odakli diizenlemeler ti¢ adettir. Bunlar: Emisyon
Ticareti (Emissions Trading), Temiz Kalkinma Mekanizmas: (Clean
Development Mechanism) ve Beraber Uygulama (Joint Implementation)’dur.
Stirdiirtilebilir kalkinmay1 teknoloji ve yatirimlarin transferi yoluyla tesvik
etmek, sera gazi emisyon azaltimi yiikiimliiliikleri bulunan taraflarin istedikleri
hedeflere mali yonden etkin yontemlerle ulagsmalarini kolaylastirmak ve 6zel
sektorle birlikte gelismekte olan iilkelerin de sera gazi azaltimi g¢abalarina
katkida bulunmalarin1 saglamak, Kyoto Esneklik Mekanizmalari’nin temel
amaclar1 olarak sunulmaktadir ** . Protokol’in 17. maddesinde belirlenen
Emisyon Ticareti’ne gore; taraflar, emisyonlarin smirlanmasina ya da
azaltilmasina yonelik olarak, iceride aldiklar1 tedbirlere ek olarak izin verilen;
ancak, kullanmadiklar1 veya taahhiit ettikleri sinirin disina ¢iktiklar1 emisyon
miktarlari i¢in, bagka iilkelerle ya da taraflarla emisyon ticaretine girebilirler®.

Emisyon ticaretinin yapilabilmesi i¢in kullanilan temel yonteme gore,
sera gazi emisyonlarinin Olgiilebilir birimler halinde ifade edilebilmesi ve bu
birimlerin yaratilan yeni pazarda emisyon ticaretinde kullanilabilecek emtialar
seklinde diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun igin, Kyoto Protokolii’'ne konu
olan alti énemli sera gazinin biitliin olarak diisiiniilmesi ve hepsinin tek bir

2 Jeffrey Frankel, “Formulas for Quantitative Emission Targets”, (Cevrimigi)
http//ksghome.harvard.edu/ ~jfrankel/StavinsClimateWorkshpJun1WP.pdf, 05.08.2008.

2L UNFCCC, “The Mechanism Under The Kyoto Protocol: Emissions Trading, The Clean
Development Mechanism and Joint Implementation”, (Cevrimigi)
http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/ items/1673.php, 15.08.2008.

22 UNFCCC, “Kyoto Protocol to the United Nations Framework on Climate Change”, p.15.
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standart birim ile ifade edilmesi yontemi kabul edilmistir. Buna gore, sera gazi
emisyon sinirlama ve azaltim hesaplamalarinda alti sera gazinin COj.ggqegeri
cinsinden degeri kullanilmaktadir®®. Daha énce aciklandigi gibi sera gazlari
arasindaki temel doniisiim denklemi sera gazlarimin kiiresel 1sinmaya katkilarini
ifade eden Kiiresel Isitma Potansiyeli (Global Warming Potential) baz alinarak
olusturulmus ve bu yoéntem, tiim sera gazlarinin COgppgegeri CiNSinden ifade
edilebilmesini miimkiin kilmigtir. Emisyon ticaretinde kullanilmak iizere Kyoto
Protokolii geregince sera gazi emisyonlar1 Yiiklenilen Miktar Birimleri
(Assigned Amount Units-AAU)’ne boliinmiistiir. Taraflar, olusturulan s6z
konusu birimleri emisyon ticaretinde kullanabileceklerdir®.

Taraflar, gercek emisyon degerlerini ifade eden Yiiklenilen Miktar
Birimleri yaninda, emisyon ticaretinde kullanilmak iizere 1 ton COpegdegeri
miktarina esit emisyon degerlerine denk farkli birimleri kullanma imkéanina da
sahip bulunmaktadirlar. Bu birimler, Eksiltme Birimi (Removal Unit), Emisyon
Azaltma Birimi (Emission Reduction Unit) ve Sertifikalandiriimis Emisyon
Azaltimi (Certified Emission Reduction) olarak adlandirilmaktadir®. Biitiin bu
birimlerin, Kyoto Protokol’iine uygun olarak olusturulmus olan bir pazarda
ticareti yapilabilecektir. Bu agidan Protokol, emisyon ticaretinin yapildigi bir
karbon piyasasinin olusturulmasinin da yolunu agmustir.

Kyoto Protokolii’ne getirilen 6nemli bir elestiri, Esneklik Mekanizmalari
ile ulagmaya calistig1 sera gazi emisyonlarinin azaltimi hedefinin, maliyet etkin
bir bigimde yapilip yapilmadigi, daha da Onemlisi emisyon azaltimlarinin
gercekten basarilip basarilmadigi sorusudur. Ornegin, Rusya eski devlet
bagkanlarindan Vladimir Putin’in danigmanlarindan birisi Kyoto mekanizmalari
yoluyla hayata gecirilmeye c¢alisilan emisyon ticareti rejiminin, g¢evreyi
korumaktan ¢ok, parayla ilgili oldugunu iddia etmistir®. Protokol’iin ézellikle
gelismekte olan iilkeler i¢in tasarlamis oldugu Temiz Kalkinma Mekanizmasu ile
gelismis  Ulkelerde gergeklestirilmesi maliyetli olabilecek sera gaz
emisyonlariin azaltimi projelerinin, sera gazi emisyonlar1 konusunda taahhiidii
bulunmayan gelismekte olan iilkelerde hayata gegirilmesi amaglanmaktadir. Bu
sekilde, gelismis iilkelerde kurulmus sistemlerin yeniden yapilmasi yerine,

2 Ae,p3.

2 UNFCCC, “Emissions Trading” (Cevrimigi)
http//unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/emissions_ trading/items/2731.php, 10.08.2008.

25
Ae..

% Ferdinand E. Banks, The Political Economy of World Energy: An Introductory Textbook,
World Scientific Publishing Co.Pte.Ltd, Singapore, 2007, p.74.
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gelismekte olan iilkelerde sera gazi emisyonlart bakimindan ¢ok daha verimli
sistemlerin sifirdan insa edilmesi diistiniilmiistir. Bu mekanizma sayesinde,
gelismis iilkelerden gelismekte olan {ilkelere teknoloji ve sermaye akist
saglanirken, gelismekte olan {ilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltmalarinin da
saglanmas1 umut edilmistir.

Stanford Universitesi’nden Micheal Wara tarafindan yapilan bir
caligmada, amaclanan bu hedeflerin ne derece gerceklestirildigi bir soru isareti
olarak ortaya atilmaktadir®’. Bu ¢alismaya gore; Temiz Kalkinma Mekanizmasi
geregince kaydedilen projelerin biiylik cogunlugunun, kiiresel 1sinma agisindan
ikincil derecede Onemli sera gazlarina iliskin oldugu iddia edilmektedir.
Gergekte insan kaynakli kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi probleminin sebebi,
toplamda sera gaz etkisi en yiiksek olan CO, ve bu gazin atmosfere salinmasina
neden olan fosil yakitlara dayali enerji sistemleridir. Oysa, 10 Nisan 2006 tarihi
itibartyla Temiz Kalkinma Mekanizmas1 hazirlanma safhasina giren projelerin
sadece %29’u CO; bazli projelerdir. Buna karsin, projelerin %37’si HFC-23,
%11°1 N,O, %241 ise CH,4 bazli projeler olarak, s6z konusu gazlarin azaltimini
hedeflemektedirler. Sonugta, projelerin yaklasik %70’ CO, dis1 gazlar
tarafindan olusturulmaktadir. Daha da onemlisi, CO, dis1 projeler Olcek
acisindan CO; bazli yenilenebilir enerji projelerinden biiyiik oldugundan,
projelerin onaylanmasi i¢in gerekli prosediirlerde gerekli maliyetler agisindan
da avantajli konumda bulunmaktadirlar. Ayrica, projelerin taahhiit ettigi
emisyon indirimlerinin %401, projelerin %1,5’1 tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Kyoto Protokolii uyarinca, insan kaynakli kabul edilen alt1 sera gazinin
bir biitiin olarak kabul edilmesi, bu konuda 6nemli bir soruna neden olmaktadir.
Biitiin sera gazlar1 arasinda temel doniisiimiin Kiiresel Isitma Potansiyeli temel
alinarak yapiliyor olusu, Kiiresel Isitma Potansiyeli degeri molekiiler bazda ¢ok
daha fazla olan gazlarin toplam salimim miktarlar1 az olsalar da olast bir CO,.
Esdegeri degerine ¢evrilme durumunda, emisyon kredisi miktarlarinda biiyiik
artiglar ortaya gikmaktadir. Ornegin, HFC-23 gazi, sogutucu ve floroplastiklerin
iiretiminde kullanilan HCFC-22 gazinin iiretiminin bir yan {irlinii olarak ortaya
¢ikmaktadir. 100 tonluk HCFC-22 {iretimi, yaklagik olarak 1,5 ila 4 ton HFC-23
gaz1 agiga ¢ikarmaktadir. HFC-23, atmosferde uzun siireler kalabilen ve yiiz

2" Michael Wara, “Measuring the Clean Development Mechanism Performance and Potential”,
(Cevrimigi) http//iis-db.stanford.edu/pubs/21211/Wara_CDM.pdf, 12.08.2008, pp.22,23.
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yillik zaman dilimi {izerinden 1sitma potansiyeli CO, gazinin 11.700 kat1 olan
bir sera gazidir. Buna gore, 1 ton HFC-23 gaz1 11.700 ton CO, gazina denk
gelmektedir. Sonugta, 1 kg HCFC-22 gazi iiretimi 15 ila 40 gram HFC-23 aciga
cikarmakta; bu miktarda HFC-23 gazinin atmosfere salinmasini engelleyen bir
proje ise 175 ila 468 Kg COg.gezeri ne tekabiil eden emisyon kredisi
kazanmaktadir. Daha da 6nemlisi, gelismis iilkelerde HCFC-22 gazinin iiretimi
yapiliyor olsa bile, HFC-23 gazi salinimin1 engelleyen diizenekler sayesinde
boyle bir emisyonun ortaya c¢ikmiyor olusudur. Dolayisiyla, kiiresel i1sinma
acisindan marjinal bir etkiye sahip olan bir gazin elimine edilmesi hedefi ile
hazirlanan projeler, beklenilenin 6tesinde siibvanse edilirken, kiiresel 1sinma
konusunda getirmis olduklari pozitif etki de diisiik diizeyde kalmaktadir®. Zira
yerylizlinlin herhangi bir bolgesinde atmosfere salinan daha biiyiik miktarlarda
CO,, bagka bir bolgede 1sitma etkisi CO;’den biiylik olan daha az miktarlarda
sera gazi ile emisyon kredisi kullanilarak dengelenebilmektedir. Wara’nin bu
konuda ortaya atmis oldugu temel ¢6ziim, sera gazlarimi ayr1 ayr1 degerlendiren
ya da CO; gazin1 ayri bir kategoride degerlendiren bir yaklagimin kabul
edilmesinin gerekliligidir.

2.4. Kyoto Sonrasi Iklim Degisikligi ile Miicadele

Kyoto Protokolii’niin iklim degisikligi ile miicadelede yapmis oldugu
katk1 ve Protokol’lin uygulama dénemi olan 2008-2012’den sonra yerini almasi
muhtemel bir kiiresel iklim degisikligi anlagmasinin igerigi, onemli tartigsmalara
neden olmaktadir. Bu tartismalarin baslangi¢ noktasimi hi¢ kuskusuz,
Protokol’iin giiclii ve zayif yanlarinin farkli kistaslara gore ortaya konulmasi
olusturmaktadir. Degerlendirme kistaslari, farkli bakis agilarina gore degisiklik
gosterse de potansiyel olarak One c¢ikan Onemli kistaslar1 belirlemek
miimkiindiir. Bunlar®:

= Kyoto Protokolii ile amaglanan ¢evresel katki saglanabilmekte midir?
Protokol, insan kaynakli kiiresel 1sinma ve iklim degisikligini azaltmaya
yonelik olarak atmosferdeki sera gazi konsantrasyonunun sabitlenmesini
saglayacak emisyon indirimini gerceklestirebilmekte midir?

% Ae., pp.26,27.
% Joseph E. Aldy-Scott Barnett-Robert N. Stavins, “Thirteen Plus One: A Comparison of Global
Climate Policy Architecture”, Climate Policy, 3, 2003, pp.373-397.
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* Kyoto Protokolii, dinamik agidan verimli ve etkin midir? Sera gazi
emisyonlarini diisiirmeye yonelik olarak Protokol’de sunulan politikalarin kisa,
orta ve uzun dénemdeki getirileri, maliyetlerinden daha mi1 fazla olacaktir? Bu
sorun, gelecege yonelik beklentilerin ve tercihlerin belirlenmesi yaninda, iklim
degisikligi probleminin icermis oldugu belirsizlikler nedeniyle oldukca
karmasik bir nitelige sahiptir.

= Politikalar maliyet etkin midir? Sera gazi emisyonlarin1 azaltmak i¢in
Protokol’e dahil edilen Esneklik Mekanizmalari, azaltim hedefinin miimkiin
olan en az maliyetli sekilde gerceklestirilmesine imkan saglamakta midir? Iklim
degisikliginin kiiresel ve yerel Olgekteki etkilerinin belirlenerek, bu etkilerin
ekonomik olarak ifade edilmesi biiyiik bir zorluk olarak ortaya c¢iktigi icin,
miicadelede uygulanan politikalarin maliyet etkinliginin karsilastirilmasi ayri
bir sorun teskil etmekte; ancak, eldeki politikalar i¢inde en az maliyetli olanin
tercih edilmesini miimkiin kilmaktadir.

» Kyoto Protokolii, ulusal, uluslararasi ve nesilleraras1 diizeyde adaleti
saglayabilmekte midir?

» Kyoto Protokolii, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile ilgili olarak
gelecekte ortaya ¢ikabilecek beklenmedik durumlar karsisinda gerekli esneklige
sahip midir?

» Kyoto Protokolii, kiiresel agidan ihtiya¢ duyulan genis Olgekli bir
katilim1 saglayabilmis midir? Bu duruma ek olarak Protokol, gerekli yaptirim
mekanizmalarina sahip midir?

Bu temel kistaslar agisindan Kyoto Protokolii'ne getirilen temel
elestirileri, asagidaki bicimde 6zetlemek miimkiindiir:

Ilk olarak Protokol, sera gazi emisyonlarmin azalttmi konusunda genis ve
kapsayict olmaktan uzaktir. Daha once agiklandigi gibi, sera gazi emisyonlart
bakimindan 6nde gelen iilkeler ya Protokol’e taraf olmamislar ya da emisyon
azaltim taahhiidiinde bulunmamuslardir. Protokol yiiriirliige girdiginde, sera gazi
salimim degerleri bakimindan ilk sirada bulunan ABD’nin Protokol’tin disinda
kalmay1 tercih etmis olmasi, Protokol’in en zayif yoniini olusturmaktadir.
ABD’nin bulunmadig1 bir emisyon indirim ¢abasinin basar1 sansmin ¢ok kiigiik
oldugu kabul edilmelidir. Aynmi sekilde, emisyonlari ¢ok hizli bir sekilde artan
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Cin, Hindistan, Brezilya, Giiney Afrika, Endonezya, Giiney Kore ve Meksika
gibi iilkelerin Protokol’e gore bir emisyon hedefi bulunmamaktadir®.

Kyoto Protokolii’ne taraf olsalar bile, Protokol’de belirledikleri hedefler
dolayisiyla gercekten bir emisyon azaltimi cabasi igine girmelerine gerek
olmayan filkelerin bulunmasi, diger bir elestiri konusunu olusturmaktadir.
Yukarida agiklandigi gibi, 1990 yili sonrasinda ekonomileri ¢ok biiyiikk bir
doniisiim yasayan Eski Dogu Bloku iilkelerinin, emisyon indirimi agisindan net
bir katki yapmaktan cok, Esneklik Mekanizmalar1 i¢inde kullanabilecekleri
fazladan emisyon kredisine sahip olmalari, olumsuz bir durum olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu konuda 6zellikle Rusya ve Ukrayna’nin durumu elestiri konusu
olmus; bu tilkelerin ellerindeki fazladan kredileri satarak onemli bir kazang elde
edecekleri korkusu dile getirilmistir®. Bu elestiriyi hakli ¢ikarir bir sekilde,
Protokol’de emisyon azaltim taahhiidii bulunmayan Rusya’nin emisyonlar
1990-2007 yillar1 arasinda 3,3 milyar tondan 2,1 milyar tona, Ukrayna’nin
emisyonlar1 ise 936 milyon tondan 436 milyon tona diigmiistiir (Tablo 1).

Kyoto Protokoli'ne tam bir katilimin saglanamamasi, daha once
aciklanan karbon sizintisi probleminin ortaya g¢ikmasina neden olmaktadir.
Karbon sizintis1 sorunu, Protokol’iin ¢evresel ve ekonomik agidan etkin
olmasina engel olan diger bir etken olarak goriilmektedir. Karbon sizintisi, ilk
olarak karbon yogun endiistrilerin azalttim hedefi bulunmayan {ilkelere
kaymasina neden olabilir. Bu durumda, s6z konusu iilkelerin dnemli bir maliyet
avantajina sahip olmalar1 beklenmektedir. Aynmi sekilde, emisyon azaltimi
bulunmayan gelismekte olan iilkelerin enerji ve karbon yogun bir ekonomi
politikas1 izlemeleri durumunda, yalniz emisyon indiriminin gergeklestirilmesi
konusunda bir sorun ortaya ¢ikmayacak, ayni zamanda gelismekte olan
iilkelerin yogun enerji talebi nedeniyle, diinya enerji piyasalarinda da bir
dengesizlik yasanmasi ihtimali s6z konusu olacaktir * . Emisyon azaltim
taahhiidiinde bulunmayan {ilkelerin, enerji ve karbon yogun bir ekonomi
politikas1 benimsemelerinin diger bir olumsuz yonii, emisyonlar1 hizli bir
sekilde artacak olan bu iilkelerin gelecekte emisyon indirimlerinin daha da

%0 Sheila M. Olmstead-Robert N. Stavins, “Three Key Elements of Post-2012 International
Climate Policy Architecture”, Prepared for The Review of Environmental Economics and
Policy, June 1, 2010, p.4.

David G. Victor-Nebojsa Nakicenovic-Nadejda Victor, “The Kyoto Protocol Emission
Allocations Windfall Surpluses for Russia and Ukraine”, Climatic Change, 49, 2001, pp.263-
277.

% Aldy, a.g.e., p.375.
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zorlagmasi ihtimalidir. Bu durum, s6z konusu tilkelerin olas1 bir kiiresel ¢aba
icinde bulunma olasiligim zayiflatmaktadir®,

Kyoto Protokoli’niin emisyon indirimi konusunda belirlemis oldugu
donemin kisa tutulmasi (2008-2012), bir bagka elestiri konusudur. Kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi sorunu uzun dénemli bir sorun olmasina karsin, arzu
edilen emisyon indirimlerinin bes yillik bir zaman periyodu ile siirlandirilmast,
uzun donemli bir soruna karsi kisa vadede bir ¢Oziim bulunmasini
giiclestirmektedir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadele, basta enerji
sistemleri olmak {izere, doniisiimleri onyillar1 alan alt yap1 yatirimlar
yapilmasimi gerekli kilmaktadir. Bu tip yatirimlarin, Protokol’iin kapsami igine
aldigr kisa donemde harekete gecirilmesi miimkiin olmadigi gibi, bu
yatirimlarin yapilmasini saglayacak bir ortamin olusturulmasi da giictiir.

Kyoto Protokolii’nde belirlenen insan kaynakli alti sera gazinin CO,-
Esdegeri NE€ dOnUstiiriilmesi ve sera gazi emisyonlarinin toplam degerler tizerinden
hesaplanmasi, énemli bir problem olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kiiresel 1sitma
potansiyelleri farkli sera gazlarinin tek bir degere indirgenerek emisyon
kredilerinde kullanilmasi, yukarida agiklandigi gibi, emisyon indirimlerinin
gercek degerinin belirlenmesini giiglestirmektedir.

Kyoto Esneklik Mekanizmalari ve 0zel olarak Temiz Kalkinma
Mekanizmasi’nin arzu edilen emisyon indirim hedeflerine ne derece hizmet
ettigi Onemli bir tartisma konusudur. Temiz Kalkinma Mekanizmasi, temel
olarak emisyon indirim hedefi bulunan gelismis iilkelerin, indirim hedefi
bulunmayan {ilkelerde yatirnm yaparak emisyon azaltimlarinin en diisiik
maliyetle gergeklestirilmesini hedeflemektedir. Teknoloji tranferi yaninda
maliyet etkinligi hedefi ile de hareket eden Temiz Kalkinma Mekanizmasi’nin
yapisinin, arzu edilen diizeyde oldugunu soylemek zordur. Temiz Kalkinma
Mekanizmasi ile gergeklestirilen projelerin ne derece emisyon indirimi sagladigi
tartisma konusu olmustur. Bu durum, hem projelerin icermis oldugu sera gazlari
acisindan hem de Temiz Kalkinma Mekanizmas: projelerinin degerlendirme
kriterleri agisindan s6z konusudur. Hangi sera gazi azaltim projelerinin yatirim
onceligi aldig1 6nemli bir husustur. Kiiresel 1sitma potansiyeli molekiiler bazda
cok yliksek; ama, toplamda ¢ok diisiik olan marjinal sera gazlariin indirimine
yonelik projelerin cogunlukta olmasi, sera gazi indirimi agisindan problemli bir

¥ Olmstead, a.g.e., p.5.
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durumdur. Sera gazi indirimlerinin tam olarak ne sekilde hesaplandigi da
tartismali bir konudur. Temiz Kalkinma Mekanizmasi projeleri agisindan
onemli bir kriter olarak belirlenen Jzkatkr kriterine gore projelerin
gerceklestirilmemesi durumunda, emisyonlarin tam olarak ne kadar olacagimin
kesin olarak belirlenme giicliigii, Temiz Kalkinma Mekanizmasi’nin isleyisi
agisindan 6nemli bir problem olarak ortaya ¢ikmaktadir®.

Kyoto Protokolii, sera gaz1 emisyonlari konusunda iilkelerin ekonomik,
sosyal ve demografik durumlarint g6z Oniinde bulundurmaksizin, toplam
emisyon degerlerini degerlendirme kriteri olarak saptamistir. Bu ydntemin
temelde iki sakincasi oldugunu sdylemek miimkiindiir. ilk olarak; yukarida
aciklandig1 gibi, sera gazi emisyonlarini tek bir degiskene (belli bir zaman
stiresi temel almmarak kiiresel 1sitma potansiyeli {izerinden CO;’ye)
endeksleyerek hesaplamaya c¢aligmak, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
sorunu ile miicadelede bir takim hesap ve teshis yanlislarina neden olabilir.
Sorunun biiylik boliimi enerji sektorii ve CO,’den kaynaklanirken; bu sera
gazini, diger sera gazlari ile beraber degerlendirmek yanlis bir yontemdir. Ikinci
olarak; Kyoto Protokolii emisyon miktarlarimin hesaplanmasinda IDCS
yontemine bagli kalarak, emisyonlarin cografi sinirlar iginde iiretimini esas
almakta; uluslararast deniz ve hava ulagimi, emisyon hesaplarinda yer
almamaktadir. Bu durum, sera gazi emisyonlarinin kaynaklandigi mal ve
hizmetlerin tiretimini 6n plana ¢ikarirken, bu mal ve hizmetlerin tiiketildigi asil
merkezlerin ihmal edilmesine neden olmaktadir. Diinya ekonomisinin {iretim ve
tilketim merkezleri dikkate alindiginda, enerji ve karbon yogun endiistrilerin
biiyiik 6l¢lide gelismekte olan lilkelere dogru kayarken gelismis iilkelerin temel
tilketim merkezleri olmalari, sera gazi azaltimi konusunda gergekten ¢oziilmesi
giic bir durumu ortaya g¢ikarmaktadir. Emisyon hesabinda yalnizca iiretimi
dikkate alan yonteme gore, emisyonlarini indirmeyi taahhiit eden gelismis
iilkelerin, emisyon tiiketimlerini Onemli oOlgiide yiikseltmeleri miimkiin
goriinmektedir®.

Kyoto Protokolii agisindan diger bir tartisma, Protokol’de taahhiit edilen
emisyon indirim hedeflerinin iilkeler agisindan ne nerece baglayici oldugu
konusuna iliskindir. IDCS’den farkl1 olarak, insan kaynakli iklim degisikliginin
Oonline ge¢mek amaciyla gelismis tilkelerin baglayict emisyon indirim

34
Ae..

*  Dieter Helm, “Climate Change Policy: Why Has So Little Been Achieved?”, Oxford Review
of Economic Policy, 24(2), 2008, pp.220, 221.
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hedeflerini ilk olarak Kyoto Protokolii ile kabul etmis olmalari, sikca
dillendirilen bir husus olsa da bu baglayiciligin sinirlar1 ¢ok net ve kesin olarak
saptanamamigstir. Taraf {ilkelerin, ylikiimliiliklerini yerine getirmemeleri
durumunda karsilasacaklar1 yaptirimlar konusu, 2001 yilinda Bonn’da yapilan
6.Taraflar Toplantisi'nda karara baglanmistir. Buna gore, Protokol’iin
yirtirliikte oldugu 2008-2012 tarihleri arasindaki ilk sorumluluk déneminde
yiikiimliliiklerini yerine getirmeyen bir {ilkenin, takip eden donemde
gerceklestiremedigi emisyon indirim taahhiidiini telafi etmek amaciyla,
fazladan %30’luk bir indirim cezas1 almas1 gerekmektedir. Miktar olarak
oldukga fazla olmasina karsin, bu mekanizmanin iilkeler agisindan bir yaptirim
giicli tastyip tasimadigi kuskulu olarak goriilmiis; Protokol’iin diger maddeleri
ile birlikte degerlendirildiginde, boyle bir yaptirimin pratikte bir anlami olup
olmadig1 tartistlmustir. Ilk olarak, Protokol’e uymama durumunda alinacak
tedbirler; ancak, tilkelerin kendi rizalar1 durumunda s6z konusu iilkeye
uygulanacaktir. Ikinci olarak, bu Protokol’e uymama durumunda hayata
gecirilerek yaptirimlara atifta bulunan 18.Madde, gerekli tedbirlerin Protokol’de
yapilacak degisiklikler ile saptanacagini belirtmektedir. Bu agidan, tilkelerin bir
sonraki uygulama donemi ig¢in kendilerini cezalandiracak bir mekanizmay1
miizakere ederek belirlemeleri beklenmekte; tlkelerin kendi kendilerini
cezalandirmalar1 istenmektedir. Son olarak Protokol, emisyon indirim cezasinin
gelecekte uygulanacak olmasi dolayisiyla, yiikiimliiliigiinii yerine getirmemis
bir tilke i¢in, sonraki dénemlerde miizakerelerde belirleyecegi emisyon indirim
hedefini, alacag1 cezaya gére fazladan saptama imkanini ortaya gikarmaktadir®.

Elestirilere karsin, Kyoto Protokolii’niin biitiiniiyle basarisiz bir girisim
olarak degerlendirilmesi de dogru bir yaklasim degildir. Miizakere edildigi
yillarda, gerek insan kaynakli kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusundaki
bilgiler gerekse uluslararasi ekonomik ve siyasi ortam dikkate alindiginda,
cevresel etkinlik, maliyet, esitlik gibi biitin hedeflerin aynm1 anda
gerceklestirilebilmesnin  giigliigii kabul edilmelidir. Iklim degisikligi ile
miicadele konusunda Kyoto Protokolii’ne alternatif olarak sunulan miicadele
yollarmin da kendi problemlerinin olmasi, bu miicadelede Kyoto Protokolii’niin

% Aldy, a.g.e., p.381.
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eldeki tek uluslararasi uzlagsma olarak yeterince iyi bir temel olusturdugu
savunulmustur®.

Kyoto Protokolii’niin yerini almasi muhtemel bir uluslararast iklim
degisikligi anlagmasina dair, ortaya konulan pek ¢ok teklif bulunmaktadir. Bu
teklifler, Kyoto Protokolii’nde yukarida ozetlenen temel eksikliklerin
giderilmesine yonelik Ozellikler icermektedir. Bu alternatifleri, benzer
ozellikleri itibariyla gruplandirmak miimkiindiir. Bunlar®:

Ik grupta yer alan alternatifler, Kyoto Protokolii’nde belirlenen emisyon
indiriminin 6zellikle gelismekte olan iilkeleri de igine alacak bigimde
genisletilmesini  amaglamaktadir. Bu hedefin gergeklestirilmesine yonelik
olarak, iilkelerin kisi basimna emisyonlari, insani gelismislik endeksleri, kisi
bagina milli gelirleri gibi kriterlere baglh olarak emisyon azaltim taahhiidii altina
girmeleri amaclanmaktadir. Bu tekliflerin ortak noktasi, Kyoto Protokolii’ndeki
temel hesaplama yoOnteminin korunmasi; ancak, iilkelerin emisyon indirim
sorumluluklarinin diger kriterlere gore belirlenmesidir.

Ikinci grupta yer alan teklifler, iilkelerin farkli tipte emisyon indirimi
hedefleri benimsemelerini 6nermektedir. Bu yontemlerin Kyoto Protokolii’nden
en temel farki, emisyon miktarlarinin mutlak degerlerinden ¢ok, emisyon
yogunlugu (sera gazi/GSMH, sera gazi/enerji tilketimi vb.) degerlerinin dikkate
alinmasidir. Ulkelerin kendi sartlarmi géz oniinde bulundurarak, toplam
emisyonlardan ziyade emisyon yogunlugu ya da kisi bagina emisyon gibi farkli
hedefler belirlemesi, daha fazla {ilkenin muhtemel bir anlagmaya taraf olmasini
saglayabilir. Ancak, bu durumun toplam emisyonlar ve atmosferdeki sera gazi
konsantrasyonunun sabitlenmesi acisindan etkinligi siipheli bir duruma
gelmektedir. Emisyon yogunlugunun diismesine karsin, iilkelerin toplam
emisyon degerlerini arttirmaga devam etmeleri miimkiin olabilmektedir.
Emisyon yogunlugu hedefleri yaninda, emisyon ticaretine izin veren; ancak,
emisyon kredisi fiyatlarindaki asir1 yiikselmelere karsin, emisyon hedefinde
esneklik bulunmasini savunan teklifler de bulunmaktadir. Bu teklifler, 6zellikle
eckonomisi ¢ok hizli biiyliyen iilkelerin toplam emisyonlarini azaltmada
karsilastiklar1 zorluklardan yola ¢ikmaktadir.

¥ Axel Michaelowa, “Global Warming Policy”, Journal of Eonomic Perspectives, 17(3),

Summer 2003, pp.204, 205.
Axel Michaelowa, “Principles of Climate Policy After 20127, Intereconomics, March/April
2006, p.61.
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Esitlik temelli teklifler, {iglincli grupta kabul edilebilir. Bu tip
yaklagimlar, basit olarak {ilkelerin gelecekteki kisi basina emisyon miktarlarini
esitlemeyi hedeflemektedir. Gelecekte her iilkede kisi basina emisyon
miktarinin esit olmasi amaglanarak, iilkelerin bu degere uygun bir bigimde
emisyon indirim politikas1 uygulamasi ve bugiinkii emisyonlarini bu emisyona
gore yaklastirmalart Ongoriilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin, emisyon
indirimi  taahhiidii almaksizin siirdiiriilebilir  bir kalkinma  politikasi
belirlemeleri, bu tip teklifler iginde degerlendirilmektedir.

Dordiincti  grupta yer alan teklifer, iilkelerin emisyon indirim
hedeflerinden ziyade sektorlerin emisyon yogunluklarina bagli olarak, emisyon
indirimlerini amaglamaktadir.

Kyoto Protokolii’nlin miizakere ve onaylanma siireci g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Protokol’in olusturmus oldugu temelin biitiiniiyle terk
edilerek, kokten bir degisikligin yapilabilmesinin gii¢ oldugu kabul edilmelidir.
Yukarida Ozetlenen alternatif Onerilerin, Kyoto sonrast donemde uluslararasi
cabalar acisindan faydali olacagi kuskusuzdur. Ancak, bu Onerilerin de tipki
Kyoto Protokolii'nde oldugu gibi giiclii yanlar1 kadar zayif yanlar da
bulunmaktadir. Ornegin, emisyon yogunlugu hedefleri, atmosferdeki sera gazi
konsantrasyonlarinin sabitlenebilmesi ig¢in gerekli olan toplam emisyon
miktarlarinin diistiriilmesi ihtiyacina dogrudan cevap vermemektedir. Ayni
sekilde, esneklik mekanizmalar ile olusturulmaga calisilan karbon piyasalarina
alternatif olarak sunulan karbon vergisi konusu, mali ve ekonomik konularda
belirgin hususlar tasirken, emisyon miktarlarinin artisina yonelik kesin ve net
bir ¢are olmaktan uzaktir. Kyoto Protokolii’ne katilimin kisitli oldugu ve ¢ok
sayida iilkenin emisyon indirimi taahhiidiinde bulundugu daha genis katilimli
bir anlagma konusunda, uzlasmaya daha kolay ulasilacagi dogrudur. Bdyle bir
anlagmada, gelismekte olan {ilkelerin daha gevsek ve goniilli indirim
sorumuluklar1 belirleyerek miicadeleye katilmasi ya da almis olduklar
sorumluluklarin ¢ok sayida esneklik ve istisna igermesi, fikri uluslararasi
uzlagsma ve siyasi agidan savunulabilir; ancak, ¢evresel agidan ne derece faydal
oldugu her zaman bir tartisma konusu olacaktir. Adalet ve tarihi sorumluluk
geregi, emisyon indirim tahhiitlerinin ilk olarak gelismis iilkeler tarafindan
istlenilmesi gereklidir. Buna karsin, miicadelenin g¢evresel ve mali yonden
etkinligi daha genis bir katilim1 zorunlu kilmaktadir. Ayrica, Protokol’iin i¢inde
bulundurmus oldugu olumlu noktalar ve kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile
miicadeledeki katkist unutulmamalidir. Her seye karsin, Protokol’iin icermis
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oldugu piyasa odakli esneklik mekanizmalari, iklim degisikligi ile miicadelenin
maliyet etkin bir sekilde yapilabilmesine imk&n saglamaktadir. Ayrica,
Protokol’iin taraf iilkelere uygulayacaklart ulusal politikalar konusunda
esneklikler tanimasi ve iilkeleri emisyon indirim yontemleri hususunda serbest
birakmas1, olumlu bir durumdur. Insan kaynakli kiiresel 1smnma ve iklim
degisikligi ile miicadelede temel ilkelerden birisi olan ortak ancak
farkllagtiridmig sorumluluklar ilkesi ise, uluslararasi adalet ve hukuk agisindan
olumlu bir hareket noktas1 olarak goriilmelidir®.

2012 sonras1 Kyoto Protokolii’niin yerini alacak muhtemel kiiresel bir
iklim degisikligi anlagmasina yonelik olarak yiiriitiilen ¢abalar, diger bir 6nemli
tartisma konusudur. Bu agidan, iklim degisikliginin sebeplerine oldugu kadar
gerceklesmekte olan iklim degisikliginin kendisine de odaklanan bir rejim
ihtiyact ortaya c¢ikmaktadir. Emisyon ticareti, teknolojik isbirligi, orman
varligmin korunmasi ve elbette iklim degisikligine uyum konulari, Kyoto
sonrasi muhtemel bir uluslararast anlagsmanin 6nemli 6geleri olarak
goriilmektedir®. Bilimsel bulgulara uygun olarak, insan kaynakli kiiresel 1sinma
ve iklim degisikliginin tehlikeli boyutlara ulasmasinin 6niine gecilmesi igin,
gerekli sera gazi emisyon indirimlerinin saglanmasi gerekmektedir. Bu
indirimlerin ilk olarak gelismis ve sanayilesmis llkeler tarafindan yapilmasi,
bununla birlikte, gelismekte olan iilkelerin bu ¢abalara katilmasi, Kyoto sonrasi
donem igin oOncelikli ilk konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda, gerek
genis katilmli bir anlasmanin gergeklestirilmesi gerekse ihtiya¢ duyulan
yatirimlarin harekete gecirilmesini kolaylastiran emisyon ticareti ve kiiresel
boyuttaki bir karbon piyasasi, vazgecilmez 0&geler olarak goriilmektedir.
Ekonomik ve teknolojik yonden gerekli kaynaklara sahip gelismis iilkelerin,
kiiresel 1sitnma ve iklim degisikligi ile miicadelede gelismis iilkelere finansal ve
teknolojik yonden yardimci olarak, bu {iilkelerin temiz ve karbon nétr bir
gelisme politikalar1 izlemelerini saglamalari, dncelikli diger bir konudur. Kyoto
Protokolii ortak ancak farkilastirilmig sorumluluklar ilkesi ile miicadelede
adaleti gerceklestirmistir. Ancak, miicadelenin etkinligi, gelecekte gelismis
iilkelerin ekonomi ve kalkinma politikalarna bagli olacaktir. iklim
degisikliginin potansiyel etkilerine yonelik uyum c¢alismalari, bu etkiler
kargisinda en kirilgan ve buna karsin miicadelede yetersiz kaynaklara sahip
iilkeler yoniinden 6nem tasiyan diger bir konudur.

¥ Olmstead, a.g.e., p.4.
40 Nicholas Stern, The Economics of Climate Change: The Stern Review, Cambridge
University Press, 2007, New York, p.XVIII.
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One cikan hususlar1 da kapsayan ve 2012 sonrasi dénemde Kyoto
Protokolii’niin yerini alacak yeni bir anlasmanm hazirlanmasi igin, IDCS’nin
13.Taraflar Toplantist olan Bali Konferansi’'nda, 2009 yilinda sonlandirilmast
hedeflenen bir hareket plani kabul edilerek uygulamaya konulmustur. Bali’de
kararlastirilan yol haritasina gore, 2009 yilinda Kopenhag’da diizenlenen
15.Taraflar Toplantisi ile Kyoto Protokolii’niin yerini alacak nihai bir
anlagmaya varilmasi, diinya kamuoyu tarafindan biiyiik bir ilgiyle izlenmis;
ancak, Kopenhag Konferansi istenilen diizeyde kiiresel ve baglayict bir
anlasmaya varilamaksizin sona ermistir. insan kaynakli kiiresel 1stnma ve iklim
degisikligi ile miicadeleyi kilit derecede oneme sahip bir olay olarak kabul
edilen Kopenhag Konferansi’nda, Bali Yol Haritasi’na uygun bir anlasmaya
varilamamasi, kamuoyunda biiyilkk bir hayal kiriklif1 yasanmasina sebep
olmustur. Konferans, genelde gelismis ve gelismekte olan iilkeler; 6zelde ise
ABD ve Cin arasinda iklim degisikligi ile miicadele i¢in sera gazi indirim
yilikiimliiliikklerinin ne sekilde paylasilacagi ve gelismis iilkelerin gelismekte
olan iilkelere miicadele konusunda yapacaklari finansal yardimlar konularinda
kilitlenmistir. Dolayistyla, gelismekte olan iilkelerin de rol aldig1 genis kapsamli
ve gercek sera gazi emisyon indirimlerini saglayacak olan uzun donemli bir
iklim anlagsmasina ulasilamamuistir.

Konferansin son giiniinde, ABD Baskani Barack Obama, Cin Bagkani
Wen Jiabao, Hindistan Basbakani Manmohan Singh, Brezilya Bagbakani Luiz
Inacio Lula ve Giiney Afrika Bagkani Jacob Zuma’nin katildig1 bir toplanti ile
Kopenhag Anlagmasi duyurulmustur. Kopenhag Antlasmasi, IDCS’ne uygun
olarak oybirligi ile karar alan Taraflar Toplantisi’nin temel bir karar1 olmaktan
ziyade s6z konusu {ilkeler tarafindan yapilmus siyasi bir anlagma olarak ortaya
¢ikmistir. Bu nedenle, Taraflar Toplantisi’nin temel bir karar1 olmaktan ¢ok,
Kopenhag Anlasmas1 Bali Yol Haritasi ile kurulan Calisma Gruplar tarafindan
dikkate alinacak bir anlagma olarak kabul edilmistir. Kopenhag Anlagmasi,
baglayici bir anlasma olmamasina karsin, 6ziinde kiiresel bir iklim degisikligi
anlagmasinin temelleri agisindan 6nemli konular1 barindirmistir. Bu konular
sirastyla asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir*:

41 Elliot Diringer-Kate Cecys-Namrata Patodia-Daniel Bodansky, “Summary of COP15 and
CMP5”, (Cevrimigi) http://www.pewclimate.org/docUploads/copenhagen-cop15-
summary.pdf, 15.04.2011.
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* Uzun D6nemli Bir Hedef

» Kiiresel Iklim Degisikligini Onleme
» Ol¢iim-Raporlama ve Dogrulama

= Uyum

= Orman Alanlar

= Finansman

= Teknoloji

= IDCS ve Kyoto Protokolii ile Baglant:

Bu konular1 igeren Kopenhag Anlasmasi’nin maddeleri ise su sekilde
belirlenmistir*:

* Anlagsma’nin 1.Maddesi, kiiresel iklim degisikligini zamanin en biiyiik
problemi olarak kabul etmekte, insan etkilerinin iklim sistemi tizerindeki
tehlikeli etkileri ile miicadele etmek gerekliligini kabul etmektedir. Anlagma,
yeryiizii ortalama yiizey sicakliklarinin sanayi oncesi doneme gore +2 C° ile
sinirlandirilmas1  amaciyla, atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarmin
sabitlenmesini uzun donemli bir hedef olarak belirlemektedir. Anlagsmanin
1.Maddesi, miicadelenin IDCS ve Kyoto Protokolii’nde oldugu gibi ortak ancak
Sfarklilastiridmis  sorumluluklar ilkesine vurgu yaparken, iilkelerin géreli
kapasitelerine de isaret etmektedir. Ayn1 maddede, miicadele konusunda uyum
cabalarinin gerekliligi de taninmaktadir. Bu noktada, gelismekte olan iilkelerin
de katilacagi uzun dénemli bir hedef belirlenmektedir.

= Anlagsma’nin 2.Maddesi, sera gazi emisyonlarinda biiyiik kesintiler
gergeklestirilmesi konusunda taraflarin uzlasmis olduklarini belirtmektedir.
2.Madde, gelismekte olan ilkelerin kalkinma ve gelisme Onceliklerini
tanimakta, bununla beraber, diisik emisyonlu bir gelisme stratejisinin
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in vazgecilmez oldugu vurgusunu yapmaktadir.

* Anlagsma’nin 3.Maddesi, iklim degisikligi ile miicadelede uyum
konusunu ele almakta, 6zellikle ada ve Afrika iilkelerinin i¢inde bulundugu

42 UNFCCC, “Report of the Conference of the Parties on its fifteenth session, held in
Copenhagen from 7 to 19 December 20097, (Cevrimigi)
http://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/11a01.pdf, 11.04.2011, pp.5-7.
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tehlikeye karsi, gelismis Tllkelerin finansal ve teknolojik yardimlarinin
gerekliligini kabul etmektedir.

* Anlasma’nin 4.Maddesi, Kyoto Protokoli'nde yer alan EK-I
iilkelerinin; Anlagma’nin 5.Maddesi ise EK-I iilkeleri disinda yer alan iilkelerin
kiiresel iklim degisikligini azaltma konusundaki hedef ve politikalarini, IDCS
Sekreteryasi’na 31 Ocak 2010 tarihine kadar bildireceklerini belirtmektedir.
Asint az gelismis iilkeler ise, destege dayali goniilli azaltim politikalarini
aciklama ozgiirliigiine sahip birakilmiglardir. Anlagsma’nin 5.Maddesinde, EK-I
iilkeleri disinda kalan gelismekte olan iilkelerin emisyon azaltim politikalarinin
0l¢iimii, raporlanmasi ve dogrulanmasi konusu da diizenlemekte; bu tip hedef ve
politikalarin ulusal egemenlige saygili olma ilkesi 15181 altinda uluslararasi
denetime tabi olmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu madde ile ABD ve
Cin arasindaki temel anlasmazlik konularindan birisi olan emisyon
hesaplanmasi konusunda, Cin bagta olmak {izere gelismekte olan iikelerin isaret
edildigi acgiktir. Yapilan finansal yardimlarin, emisyon indirimlerinin dogru bir
sekilde saptanmasina baglanmasi konusu, bu madde ile ¢6ziilmeye ¢alisilmistir.

* Ormanlik alanlarin korunmasi yolu ile insan kaynakli emisyonlarin
azaltilmasi, iklim degisikligi ile miicadelede 6ne ¢ikan 6nemli bir husus olarak
Kopenhag Anlagsmasi’nin 6.Maddesinde yer bulmustur. Brezilya basta olmak
iizere tropik ormanlara sahip olan pek ¢ok gelismekte olan iilkeyi ilgilendiren bu
konu, orman alanlarinin korunmasi icin bu iilkelere destek olunmasi gerekliligi
tizerinde durmaktadir.

* Anlagsma’nin 8.Maddesi, Kyoto sonrasi iklim degisikligi rejimi
acisindan belki de en 6nemli tartisma konularindan birisine temas etmektedir.
Gelismis tilkelerin miicadele konusunda gelismekte olan tlilkelere saglayacaklari
finansal ve teknolojik yardimlar1 kapsayan 8.Madde, pek c¢ok farkli gelismekte
olan iilkeyi isaret etmektedir. Kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede ormanlik
alanlarin korunmasi yolu ile emisyonlarin azaltilmasi, uyum, teknolojik transfer
ve gelisme, gelismekte olan iilkelerdeki iklim degisikligi ile miicadele
kapasitesinin ingas1 yolu IDCS’ye uygun olarak ve IDCS’nin uygulanmasini
giiclendirecek bigimde mali bir fon kurulmasi kabul edilmektedir. Gelismis
iilkeler, emisyon azaltimi ve uyum arasinda dengeli bir sekilde dagitilacak olan
30 milar Dolar biiyiikliigiindeki bir fon kurulmasimi kabul etmislerdir. Bu
fondan, az gelismis ve iklim degisikligi karsisinda en kirilgan olan ada ve
Afrika iilkeleri 6ncelikli olarak yararlanacaklardir. fklim Degisikligi Fonu, kamu
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ve 0zel pek ¢ok farkli kaynak vasitasiyla desteklenecektir. Bu fonun 2020 yilina
kadar 100 milar Dolar’a yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Anlasma’nin 9 ve
10.Maddeleri, bu fonun yonetimi ve denetimi igin bir Yiiksek Panel ve Yesil
Kophenhag Fonu’nun kurulacagini belirtmektedir.

Kopenhag Anlagmasi, resmi ve baglayict bir anlasma olmamasina
ragmen, iklim degisikligi ile miicadelede katilim, finansal yardim, teknoloji
transferi, uyum ¢abalar1 gibi kilit konulara deginmektedir. Buna karsin, iklim
sistemine tehlikeli insan miidahalesi, siirdiiriilebilir kalkinma, gelisme hakki,
ulusal egemenlik, ulusal dncelikler gibi ifadelerin kullanilmasi, genis kapsamli
katilimi saglayan; ancak, kesin olmaktan uzak ifadeler olarak kabul edilmelidir.
Ulkelerin kendi sartlar1 dogrultusunda Sekreterya’ya sunmus olduklar azaltim
politikalar1 da bu durumu dogrulamaktadir. Iklim degisikligi ile miicadele
konusunda kilit llkeler olarak kabul edilen ABD, Cin, Hindistan, Brezilya ve
Rusya gibi iilkeler, temel yil ve yontem olarak farkli azaltim politikalarim
aciklamiglardir. Bu hedeflerin genis bir katilm sagladigi, buna karsin,
biitiinliikten uzak oldugu goriilmektedir. Ornegin, ABD biitiin i¢ siyasi
sorunlarina karsin, 2020 yilina kadar sera gazi emisyon miktarint 2005 yilini
baz alarak %17 dolayinda indirme hedefi agiklarken; Cin, 2005 yili temel
alinarak 2020 yilina kadar emisyon yogunlugunu (bir birim GSYIH basina CO,
miktar1) %40-45 oraninda diisiirecegi hedefini aciklamaktadir. AB, toplam sera
gazi miktarim1 2020 yilina kadar 1990 yilina gore %20 oraninda diisiirme
hedefini agiklarken, uluslararasi bir anlasma olmasi durumunda bu miktari
%?30’a ¢ikarmay: taahhiit etmistir (Tablo 2).
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Tablo 2: Segilmis Ulkelerin Kyoto Sonras1 Emisyon Azaltim Hedefleri

1990 Diinya Kisi Bagina
2020 indirim indirim Yilina Emisyonu CcO,
Ulke Tarih Hedefi icin Bi l‘n:l Gire icindeki Emisyonu
(%) Temel Y1l ¢ indirim Pay1 (ton  CO,.
(%) (%) Esdejeri)
[ |
Avustralya | 27.01.2010 | 5)® 2000 ; B R 274
) 36,1ila o +6,4ila
Brezilya 29122009 | 079 - ,-) 17 6,6 15,3
[ — ]
Kanada 30.01.2010 | 17 2005 _=__ +0,25 1,86 24,9
Cin 29.01.2010 jg ila 2005 ; 16,64 5,5
20 il 20 il
Ha | =20 1la
AB 27 27.012010 | %o 1990 T 11,69 10,3
Hindistan 20012010 | 21 2005 S - 4,32 1,7
*
Endonezya | 26.01.2010 | 26 - );-} +22 473 93
Japonya 26.01.2010 25 1990 E -25 3,14 10,6
*
Meksika 31.01.2010 | 30 - ”..' +19,8 1,58 6.6
15 il 15 il
1Ha | - lHa
Rusya 01.022010 | 52 1990 N 4,64 14,0
Gii R
iiney R
Afrika 05.01.2010 | 34 ,) +48,2 0,98 9,0
m '
Giiney 30122010 | 30 - ”_' +63,9 13 11,8
Kore
[ — ]
ABD 28.01.2010 | 17 2005 _=__ -3,67 15,78 23,1
@ Toplam sera gazi emisyonlarinda indirim
L
," Beklenen emisyon senaryosuna (business as usual) gore toplam emisyonlarda indirim
&, . o
Emisyon yogunlugunda indirim

Kaynak:

Jeffrey Frankel, “The Copenhagen Accord on Global Climate Change: 14 Countries Submit Emission Goals for
20207, (Cevrimigi) http://www.hks.harvard.edu/fs/jfrankel/currentpubsspeeches.htm#On  Climate  Change,
15.04.2011; UNFCCC, “Compilation of economy-wide emission reduction targets to be implemented by Parties
included in Annex I to the Convention” (Cevrimigi) http://unfcce.int/resource/docs/2011/sb/eng/inf01.pdf,
21.04.2011.pp.1-9; UNFCCC, “Compilation of information on nationally appropriate mitigation actions to be
implemented by Parties not included in Annex I to the Convention”, (Cevrimigi) http://unfccc.int/
resource/docs/2011/awglcald/eng/inf01.pdf, 21.02.2011, pp.1-49°dan yararlanilarak hazirlanmigtir.
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Emisyon azaltim hedeflerinin, Kyoto Protokolii’niin emisyon indirimi
konusunda temel y1l olarak kabul ettigi 1990 yilina gore ne ifade ettigi 6nemli
bir konudur. Ulkelerin bazilar1 1990 yilini temel yil olarak alirken, bazilar1 2005
yilini, bazilar ise emisyon azaltim politikalarinin uygulanmamas: durumunda
emisyonlarin ne olacagindan hareket ederek hedefler belirlemis ve aciklamistir.
Ornegin, ABD 2005 yilim1 temel alarak, 2020 yilma kadar toplam
emisyonlarinda %17 indirim hedefi belirlemis; ancak, bu 1990 yilina gore
yaklasik olarak %4’lik bir indirim anlamina gelmektedir. Ayni sekilde,
Brezilya’nin belirlemis oldugu %35°lik hedef, 1990 yilina gore emisyon artigina
imkan saglamaktadir. Cin ve Hindistan, hizli ekonomik biiyiimelerine uygun
olarak toplam emisyon miktarlarin1 diistirmeyi degil, emisyon yogunluklarini
diisiirmeyi hedef olarak almislardir. Ulkelerin azaltim konusunda bu derece
farkli politika ve hedefler belirlemeleri, insan kaynakl kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi ile miicadelede bilimsel bulgulara uygun, uzun donemli uluslararasi
bir miicadele politikasinin olusturulmast konusunda Onemli bir engel
olusturmaktadir. Bu durum, diinya kamuoyu agisindan ihtiyag duyulan
Onlemlerin zamaninda alinabilmesi hususundaki umutlarin azalmasina neden
olmaktadir.

SONUC

Insan kaynakli kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, modern diinyanin
kurulmasini saglayan kalkinma ve ekonomik gelisme dinamiklerinin dogal bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir. Dogal kaynaklarin insan ve toplum yasami
iizerindeki kisitlar1 ¢ok daha yogun enerji kaynaklari kullananan {iretim
siiregleri vasitasiyla kaldirilmis, sonug, bir yandan refah artisi olurken diger
yandan biyosferin tagima kapasitesinin sinirlarina ulasilmasi olmustur. Boylece
insanoglu, yasadig1 gezegenin ekolojik sinirlari ile karsilagmigtir.

Modern enerji sistemi ve sanayilesme, yeryiizii enerji sisteminin dogal
yollardan olusturabileceginden ¢ok daha yogun ve hizli enerji doniisiim
yollarmi kullanmaktadir. Olusmasi jeolojik zaman 6lceginde gerceklesen fosil
yakitlar, medeniyet 6lgeginde bile kisa denilebilecek siirede, ¢evre tizerindeki
etkileri goz onilinde bulundurulmadan tiiketilmektedir. Bu tip bir dengesizligin
iizerine kurulu bir gelisme modelinin siirdiiriilebilir olmadig1 kabul edilmelidir.
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Insan kaynakli kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, disiplinlerarasi bir
nitelige sahiptir. Sorunun anlasilmas1 ve ¢6ziimii, sosyal ve tabiat bilimlerinden
farkli alanlardaki uzmanlarin katkilarina ithiya¢ duymaktadir. Sorun biitiin
toplum yasamini ilgilendirdigi igin, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine
biitiiniiyle ve salt bilimsel bir agidan yaklasilamaz. Genis kitlelerin, atilacak
adimlarin rasyonelligi ve dogrulugu konusunda bilgilendirilmesi ve ikna
edilmesi gerekmektedir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, refah seviyesi yiiksek, ¢evreden
bagka endiselenecek hicbir seyi kalmayan gelismis toplumlarin bir sorunu
degildir. Ancak, bu sorundan geligmis iilkelerin sorumlu oldugunu iddia ederek,
gelecekte ortaya cikabilecek ve pek ¢ogu gergekte gelismekte olan ve az
gelismis tlkeleri etkileyecek olumsuzluklardan kurtulmak ve sorumluluktan
kagmak, dogru bir yaklasim degildir. Bu acidan, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi tiim diinyanin bir problemidir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, nesillerarasi bir problemdir.
Gegmisin sorunlarina ¢6ziim olarak bulunan ve sunulan fosil yakitlara dayali
enerji, yogun kalkinma ve sanayilesme receteleri, bugiin insanligin karsisinda
daha uzun vadeli bir sorunu getirmistir. Gelecek nesillere karsi olan
sorumluluklarin geregi, sorunun nedenlerine kalici ¢oziimler gelistirmek
bugiiniin nesilleri agisindan 6nemli bir gorevdir. Bu gdrevin basarilmasinin,
gelecekteki kismen belirsiz kazanglar adina bugiiniin zenginliklerinden ve
refahindan vazgecilmesi gibi zor bir secime indirgenmesi, problemin diger bir
boyutunu olusturmaktadir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelede tek bir yaklagimin
bulunmadigi kabul edilmelidir. Tek bir yaklasim ve aracin alternatifsiz olarak
kabul edilerek, farkli gelismislik seviyesine sahip toplumlara kabul ettirilmege
calisiimast dogru degildir. Ulkelerin kendi miicadele yontemleri ve araclari
konusundaki tercihlerine saygi duyulmalidir. Ulkelerin icinde bulunduklar
ekonomik, siyasi, ve sosyal sartlarin birbirinden ¢ok farkli oldugu; biitiin
iilkeleri bir araya getiren tek bir kiiresel uzlagsmaya ulagsmanin kolay olmadigi
kabul edilmelidir. Bu agidan, daha yerel miicadele yontemleri ve entegrasyonlar
kabul edilmeli ve desteklenmelidir.

Uluslararas1 orgiitlerin mesruiyeti ve yaptirim giiciiniin simrli yapisi,
ilkelerin gergekten O©nemli etkide olabilecek Onlemlerin alinmasit ve
uygulanmas1 konusunda harekete gecirilmesini engellemektedir. Diger yandan,
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ulusal ve uluslararasi politik hesaplar gercekei olmayan hedef ve agiklamalara
neden olmaktadir. Bu durum, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadele
konusunda atilacak adimlarin inandiriciligina zarar vermektedir.

Uluslararas1 alanda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile ilgili olarak
atilan adimlar, gergekten bir fark yaratmaktan ¢ok, sembolik olan ilk adimlardan
oteye gidememistir. IDCS ve Kyoto Protokolii’niin basarisi, insan kaynakli
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligini onlemek ve azaltmaktan ziyade, bu konuda
bir kamuoyu olusturmak ile sinirli kalmistir. Bu durum, varligt uzun siire inkar
edilen bir problemin taninmasinin saglanmasi agisindan bir basari olarak
sunulabilir. Ancak, sorunun ¢oziilmesi bu tip sembolik adimlarin 6tesinde daha
gercekei adimlari gerekli kilmaktadir.

Insan kaynakl1 sera gazlarmin azaltilmasi konusunda atilan adimlar, etkin
ve inandirici olmaktan uzaktir. Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik
olarak, Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari ve hedeflenen Karbon
Piyasalari, kamuoyu agisindan ihtiya¢ duyulan agikliktan ve basitlikten uzaktir.
Bu araglarin, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelede ne derece etkin
oldugu konusu, kamuoyu agisindan 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Asil
amacin, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadele mi, yoksa ekonomik ve
siyasi kazanimlar saglamak mi oldugu siiphesi, kamuoyunun bu olusumlar
karsisindaki konumunu etkilemektedir.
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