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OZET

Kiiresellesme siireciyle birlikte devletin miidahalesine dayanan yani
merkeziyetci bolgesel kalkinma anlayisi yerini; yerel, bolgesel, ulusal ve
hatta uluslararasi aktorlerin katilimiyla gerceklesebilecek bir bélgesel
kallkinma anlayisina  birakmistir. Bu  yeni  yaklagimin temel kurumu
Bélgesel Kalkinma Ajanslari’dir. Basta Avrupa Birligi iilkeleri olmak
tizere bir¢ok iilkede uygulama ornekleri bulunan, kalkinmada siiriikleyici
bir orgiitlenme olan Bélgesel Kalkinma Ajanslari’min ana amaci,
bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bélgesel yatirnmlart arttirmak ve
bolge halkinin kalkinmaya katilimint saglamaktir.

Tiirkiye 'de Bdélgesel Kalkinma Ajansi kurma c¢alismalarina Avrupa
Birligi tiyelik siirecinin etkisiyle baglanmistir. Bu cergevede, kalkinma
planlariyla birlikte uygulanmaya baslanan ve tesvik sistemi iizerine
oturan bolgesel gelisme politikalar terk edilerek, yeni bir uygulama
asamaswma girilmistiv. Bu uygulamanin temel nedeni, AB’ye katilim
stirecine bolgesel gelisme politikalarinin entegre edilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma
Yaklasimlarinda Degigim, Bolgesel Kalkinma Ajanslari.

ABSTRACT

With globalization process, centralist regional development based on
government intervention replaced by a new regional development concept
which can be realized by local, regional, national and even international
actors. Main institution of this new approach is regional development
agencies. These agencies are implemented in EU and many other
countries and leading organizations in development. Main aims of them
are revivifying economy in a region, increasing investments in the region
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and provide participation of people in the region to development.
Establishing regional development agencies in Turkey started with the
effect of the process of joining EU. In this framework Turkey gave up
regional development policies started to be implemented with
development plans and based on incentive system and adapted a new
application. The main reason for this is integration of regional
development policies to process of joining EU.

Key Words: Regional Development, Change in Regional Development
Approaches, Regional Development Agencies.

GIRIS

Bolgeleraras1 dengesizlik, gelismis ve gelismekte olan biitiin iilkelerin
kars1 karsiya olduklart 6nemli bir sorundur. Ancak bu sorun, az gelismis
iilkelerde kendini daha fazla gostermektedir. Sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyi bakimindan gelismis ve az geligmis llkeler oldugu gibi, iilkelerin kendi
icinde de goreli olarak gelismis ve az gelismis bolgeler bulunmaktadir. Ulke
icindeki bu gelismislik farklar1 pek ¢ok sosyal ve ekonomik sorunlara neden
olmakta ve bu nedenle iilke genelinde sosyo-ekonomik biitiinlesmeyi saglamak
amaciyla, bolgeler arasindaki farkliliklar1 azaltmaya yonelik yeni yaklagimlar
giindeme gelmektedir.

Ulkeler, kiiresellesme ve artan ekonomik rekabet ortaminda hizli
ekonomik degisimin ortaya ¢ikardigi baski ve tehditlerle bas edebilmek ve bu
siiregte ortaya cikan firsatlardan yararlanabilmek iizere bolgesel gelisme
politikalarinda yapisal doniisiim yapmaya baslamiglardir. Bu ihtiyag, bolgesel
kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi siireclerinden, kullanilan
araglardaki degisim ve farklilagmaya kadar bircok degisikligi beraberinde
getirmigtir. Geleneksel yani merkeziyetgi kalkinma yaklasimindan bdlgeyi esas
alan bir kalkinma yaklagimina gecis giindeme gelmistir. Yeni kalkinma
anlayisinda kararlar ve giic miimkiin oldugunca bolgeye ait olmali, disaridan
veya lstten bir zorlama ve baski olmamalidir. Bu yeni yaklagimin en 6nemli
aktoril ise Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA) olarak goriilmektedir.
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A- KURESELLESME SURECINDE BOLGESEL KALKINMA
YAKLASIMLARINDAKI GELISMELER

Ulusal ekonomilerin gittikge birbirine bagimliliginin artmasi: anlamina
gelen ve birgok ulusun ¢ekinmesine ragmen girdigi bir siire¢ olan kiiresellesme,
diinya piyasasindaki gili¢lerin ortaya ¢ikmasi ve devletin ekonomiden elini
cekmesi olarak da algilanmaktadir (Dogan, 2009:19). 1970’lerden itibaren
baglayan kiiresellesme siireciyle birlikte bolgesel kalkinma anlayisinda da
devletin rolii degismeye baslamistir.

1929°da baslayip 1939’a kadar siiren Biiyiik Bunalimin yarattigi etkiler
Keynes’in devlet miidahalesine dayanan iktisat politikalar1 sayesinde
giderilebilmistir. 1970’lerdeki stagflasyon krizine kadar siiregelen Keynesyen
iktisat politikalari, hem makroekonomik degiskenler a¢isindan hem de biiyiime,
kalkinma ve disa agilma konularinda kamunun ekonomideki yerini genisletmis,
devlet kuruluslarimin yerel organlar karsisindaki giiglerini artirmistir. Buna
paralel olarak da 1970 oncesindeki bolgesel kalkinma politikalar1t merkeziyetci
bir goriiniim almugtir.

Geri kalmis bolgelerin sanayilestirilmesi ve modernizasyonu ile bolgeler
arasindaki dengesizligi azaltmayi hedefleyen klasik (merkeziyetgi) bolgesel
kalkinma politikalarinin temelinde nispeten az, fakat biiylik yatirimlarin
ekonominin belirli sektorlerinde veya cografik alanlarinda yapilmasi ve elde
edilecek faydanin yayginlasarak diger alanlara yansiyarak dissal ekonomiler
olusturmasi diisiincesi yatmaktadir. Bu politikalarin araglar1 ise altyapinin
iyilestirilmesi, girisimciligin veya 6zel sektoriin tesvik edilmesi olup bdylece
bolge i¢i yatirimlarin artirilmasinin saglanmasidir. Bu siiregte kararlar yerel
halka danigilmadan devlet tarafindan alinmaktadir. Bu gercevede klasik bolgesel
kalkinma teorileri su sekilde 6zetlenebilir (Kargi, 2009: 21):

» Klasik teoriler, merkez-bolge kaynagsmasini vurgular. Merkezden
bolgeye sermaye akislar1 ve bolgeden merkeze kaynak akislari olur.

» Kalkinma birka¢ dinamik sektorde veya bolgede baslar ve diger
sektorlere ve alanlara yayilir.

* Sehirlesme, sanayilesme, sermaye-yogun kalkinma, ileri teknolojilerin
kullanimi, digsal ve Ol¢ek ekonomilerinin maksimum diizeye ¢ikarilmasi
iizerinde durulur.
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» Kalkinma, genellikle, biyik 0l¢ekli yatinm projelerini, artan
fonksiyonel ve bdlgesel entegrasyon faaliyetlerini ve bunu saglayacak olan
biiyiik olcekli 6zel ve kamu kurumlarimi, biiyiik o6lcekli dagitim
mekanizmalarini ve bu birimlere veya bu birimler arasindaki akisi engelleyen
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve kurumsal engellerin azaltilmasini kapsamaktadir.

Ancak 1970 sonrasinda yayginlasan neo-liberal politikalarin etkisiyle
hizlanan kiiresellesme olgusu, bolgesel kalkinma anlayisinda ortaya cikan
degisimlerin en Onemli sebebi olarak kabul edilmektedir. Kiiresellesme
siirecinin baslangiciyla ilgili literatiirde c¢ok farkli bilgiler ve tartigmalar
bulunmakla beraber bu siireci karakterize eden gelismeleri cografik, ekonomik
ve politik olmak tizere 3 ana gruba ayirmak miimkiindiir (Tablo 1).

Tablo 1: Kiiresel Siiregler Arasindaki Iliskiler

Ekonomik Gelismeler Cografik Gelismeler Politik Gelismeler
* Bretton-Woods sisteminin * Cok uluslu bolgeler * Otoritenin devri
Skiisii
goxust * Ulusal alt bolgeler * Ulus-devletin degisen roli

* Cok uluslu sirketlerin artmasi . N
¢ ¥ * Yonetimden yonetisime

* Sermaye ve emegin . .. ..
4 £ » Kent sistemlerinin roli

hareketliligi
. o * Sivil toplum o&rgiitleri ve
* AR-GE faaliyetlerinin artmasi PN

uluslararasi orgiitlerin

*Bilgi ve teknolojideki artmasi

gelismeler

Kaynak: (Kargi, 2009: 23)

Cografik gelismeler, ulusal alt bolgelerin ve 6zellikle bu bolgelerde yer
alan, kiiresel ticaret ve iletisimin gerceklestigi biiyiikk sehirlerin Gneminin
artmasini ifade etmektedir. Politik gelismeler ise; ulus devletin geleneksel
roliiniin degismesini, sivil toplum orgiitlerinin ve uluslararast kuruluglarin
artmasini, yerel yonetim anlayisindan bolgesel yonetisime gecisi kapsamaktadir.
Cok uluslu sirketlerin, uluslararasi sermaye piyasalarinin, bilgi ve teknolojik
gelismenin etkilerinin artmasi ise ekonomik gelismeler olarak ifade edilebilir.
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Biitiin bu siireglerin birbiriyle yakindan baglantili ve karsilikli etkilesim i¢inde
olmas1 kagimlmaz bir durumdur. Ornegin, ekonomik ve politik faktdrlerin
baskist cografik olarak iki farkli egilimi beraberinde getirmistir. Birincisi,
uluslarin birlesmesi sonucu ortaya ¢ikan ¢ok uluslu bolgeler, ikincisi ise kentsel
boyutu 6n plana cikaran ve kiiresellesme siirecinde basar1 diizeyi yiiksek
goriilen ulusal alt bolgelerdir (Kargi, 2009: 22).

Gilinlimiizde ulus-devlet, politik  ve ekonomik yasamin
kiiresellesmesinden otiirii biiyiik zorluklarla karsi karsiyadir. Hayatin her
alaninda goriilen teknolojik ve ekolojik gelismeler, toplumu giderek artan
politik, ekonomik, sosyal ve bdlgeler itibariyle farklilasan sorunlarla (irksal,
etnik, dini, ideolojik) miicadele etmek zorunda birakmaktadir. Bu egilimlere
kars1 goriiniiste birbirine zit gibi goriinen iki onemli tepkinin oldugu ileri
siiriilmektedir (Ozel, 2009: 167):

* Daha biiyiik bir yogunlagma ve merkezilesme anlamina gelen bolgesel
biitiinlesme (AB), ulusal simirlar1 asan yeni koordinasyon yapilarinin
olusturulmasi ya da mevcut olanlarin (NATO, WTO, IMF) yeniden tanimi ve
giiclendirilmesi;

* Daha ileri bir &dem-i merkeziyetgilik anlamina gelen bolgesel ve yerel
yonetimlerin  meydana gelmesi ve giiglendirilmesi, devlet varliklarinin
Ozellestirilmesi ve toplu hizmetleri saglamada 6zel sektére daha biiyiik bir rol
verilmesi.

Ulusal alt bolgelerin i¢ potansiyellerini giiclendirmeye yonelik olan ve
adem-i merkeziyet¢i olarak da tanimlanan yeni bolgesel kalkinma yaklasimina
gore, kararlar ve giic miimkiin oldugunca bolgeye ait olmali, disaridan veya
iistten bir zorlama ve baski olmamalidir. Ciinkii kendi kendini yo6nlendiren
ekonomik bilyiime ve kalkinma, yukaridan dayatilan ve potansiyel bir risk
tagtyan politikalardan daha basarili sonuclar verecektir. Bu dogrultuda yeni
bolgesel kalkinma teorisinin temelleri asagidaki sekilde Ozetlenebilir (Kargi,
2009: 23,24):

» Bolge ekonomilerinin yapisal 6zellikleri kalkinmada 6nemli bir role
sahiptir.

» Bir bdlgenin basarili olmasi veya olmamas1 biiylik Olgiide politik
kurumlara, bolgesel yardimlara, alt yapiya, vasifli isgilicii arzina, sosyal
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siniflarin  varligina, faktor fiyatlarina, niifus yogunluguna vb. gibi bdlgesel
sartlara baglidir.

Basarili olabilecek bolgeler, petrol iiretimi, yiiksek teknolojili endiistriler,
dinamik turizm ve uluslararasi organizasyonlar gibi genisleyen sektorlerin
oldugu bolgeler olacaktir. Tarim ve madencilik gibi geri kalan endiistrilerin
agirlikta oldugu boélgeler icin bir tezat olusturan bu durum aslinda gelismekte
olan toplumlar i¢in yeni yaklagimin klasik kalkinma teorilerinden daha uygun
olacagi goriisiinii de glindeme getirmektedir.

Tablo 2’de ikinci Diinya Savasi’ndan 1970’1i yillara kadar olan merkezi
idarenin glidimiinde ve destegi ile uygulanan eski nesil yani geleneksel
politikalar ile 1970’1i yillardan bu yana giindeme gelen yerel dinamiklerin ve
yerel potansiyelin sagladig: iistiinliiklerden yararlanilmasi {izerine odaklanan
yeni bolgesel politikalarin 6zellikleri goriilmektedir. Bu bolgesel politikalarin
arasindaki en onemli fark karar verme siirecinin yapist ve politika araclarinda
gorlilmektedir. Geleneksel bdlgesel politikalar merkezi hiikiimetin karar
stirecindeki ana roliinii tanimlarken, 1970 sonrasinda yerel yonetimlere verilen
gorevler agirlik kazanmis, en azindan merkezi-bdlgesel ve yerel yonetimlerin
birlikte sorumlulugu konusu giindeme gelmistir. Boylelikle kademeli merkezi
hiikkiimetin  agirlikli  oldugu bir yapidan, kademeli olmayan Orgiitlenme
bigimlerine dogru bir kayma s6z konusu olmaktadir. Bunun arkasinda yerel
dinamikleri harekete gegirmek icin karar vericilerin yerel aktorlere yakin olmasi
ve onlarin da siirece dahil olmasinin yanm sira merkezi hiikiimetin kiiresellesen
diinyadaki azalan Onemi ve elindeki diizenleme mekanizmalar1 ile mali
kaynaklarin azalmasi da etkili olmustur.
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Tablo 2: Geleneksel ve Yeni Bolgesel Politikalarin Ozellikleri

Ozellikler Geleneksel (Merkeziyetci) Yeni (Ademi
Bolgesel Politikalar Merkeziyet¢i)Bolgesel
Politikalar
Amaglar Bolgesel esitlik Bolgesel rekabet giiciiniin

Ulusal ekonomik biiyiime
Yatirimlar az gelismis
bolgelere yonlenmesi
Altyapimnin gelistirilmesi

gelistirilmesi

Bolgesel ekonomilerin
kapasitelerinin artirtlmasi
I¢sel biiyiime dinamiklerinin
desteklenmesi

Karar verme-
uygulama siirecinin yapist

Ulusal 6lgekte genel
politikalar ve bazi 6zel
bolgelerin segimi

Merkezi hiikiimetlerin takdir
yetkisine bagli secim
Kademeli yap1

Bolgesel ve yerel
hiikiimetlerin birlikte karar
verme siireci
Bolgesel-yerel karar yetkisi
Yonetisim agirlikli karar
stireci

Kademeli olmayan
orgiitlenme bicimleri

Politika araglar1

Kamu finansal destegi
Agirlikli olarak kamu
kaynaklarina bagimlilik
Tanimlanmis bolgesel
birimler i¢in baglayici
kararlar

Biirokratik diizenlemeler

Kamu finansal destegi
Kosullara bagimli
Orgiitlenme

Gontilli ve kosullu
bilgilendirme

Kamunun sagladigi danisma
hizmetleri

Siyasal ortam

Ulusal politikalarm 6ne
¢iktig1 bir siyasal ortam

Ulusal politikalar ile
bolgesel ve yerel
politikalarin agirlik
kazanmasi

Siyasi sorumluluk

Karar verme sorumlulugu
olan merkezi hiikkiimet
Tagra teskilatina verilen
uygulama sorumlulugu

Ulusal hiikiimet ve bolgesel
ve yerel orgiitler
(hiikiimetlerin) dogrudan
politika uygulamalarina
yonelimi

Uygulamaci kurumlar

Merkezi hiikiimet
Merkezi hiikiimetin tasra
teskilatlari

Biirokratik iliskiler

Bolgesel birimler

Yari 6zerk birimler
Biirokrasi yerine, igletme
yOnetimi

Kaynak: (Eraydin, 2004 :137)

Diinya ekonomik sisteminde kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin
hakim oldugu 1980°li yillardan itibaren, bolgesel kalkinma politikalar1 artik
dogrudan devlet yardimlarindan ziyade isgiicli, yasam Kkalitesi, yatirim iklimi
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gibi mekanin niteligini artirict alternatif yatirimlara ve igsel gelismeye daha ¢ok
onem vermistir. Daha Onceki bolgesel kalkinma politikalar1 sadece pazara,
isglicline ve hammaddeye olan mesafeyi goz Oniine alirken, yeni bolgesel
politikalar ise sosyal iligkiler, normlar ve kurumlardan olusan bir yapiy1 dikkate
almigtir (Akpinar, 20010:2). Geleneksel politikalarin, yalnizca ara¢ olarak
finansal tesvikleri, altyapi yatirimlarini, devlet kontroliindeki sanayi tesislerini
ve imalat sanayisini kullanmasi, bu politikalarin uygulanabilirliginde bazi
sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu sorunlart asabilmek icin
bolgesel kalkinma politikalarinda 6nemli degisimler gerceklesmektedir.

1990’larda bolgesel politikalara bolgelerin  igsel olarak yeniden
yapilandirilmalart hdkim olmaya baglamistir. Bu doniisiimde, bdlgesel
kalkinmanin itici faktorlerinin biiyiik 6l¢lide hareketsiz oldugu konusundaki
fikir birliginin giderek artmas1 biiyiik rol oynamistir. Gliniimiizde ise; bolgelerin
artan entegrasyonu ve uluslararasilagsmasi sonucunda sadece i¢ potansiyellere
bakmanin da etkin olmadig1 diisiincesinden hareketle, dis iliskilere daha fazla
Oonem verilmeye baglanmistir. Bolgelerin rekabet giiclinii artirabilmek igin
isbirligine ve network’e de artan oranda destek saglanmistir. Sonug olarak
bolgesel kalkinma, oncelikle “Bolgesel Otarsi (kendine yeterlilik)” anlaminda
bir faaliyet olmaktan ¢ikmis ve ekonomilerin bolgesel, ulusal ve uluslararasi
etkilesimleri de bolgesel kalkinma tanimina dahil edilmistir (Kargi, 2009:24).

Giliniimiize kadar olan uygulamalar gostermektedir ki, klasik bolgesel
kalkinma yaklasimlar1 gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de bolgelerarasindaki
farkliliklarin giderilmesinde tek basina etkili olamamaktadir. Kiiresellesme
stirecinde degisen kosullara uyum, rekabet, insan kaynaklarmin gelistirilmesi,
kiiresel piyasanin dinamik olarak izlenmesi, Orgiit yapilarinda esneklik ve
maliyet kontrolii gibi 6énemli olgular, geleneksel bdlge anlayisim degistirerek
yeni bir bolge yaklagimini zorunlu kilmistir. Bolgelerin kendi i¢ dinamiklerine
odaklanan, sosyal aktdrlere kalkinma politikalar1 kapsaminda daha fazla yer
veren ve c¢agdas diinyanin gereksinimleri dogrultusunda uluslararasi nitelikler
tagtyan yeni yaklasimlar, giinlimiizdeki bolgesel kalkinma politikalarin
sekillendirmektedir. Yenidiinya diizeninde, yerel dinamiklerin ekonomik
kalkinma ve bolgesel gelisme siirecindeki dnemi artmistir (DPT, 2000:69).

Bolgesel politikalarin - kurumlagmasinda bolgesel birimlerin  agirlik
kazanmasi ve merkeze bagli biirokratik Orgiitlenmeler yerine yari-6zerk
birimlerin glindeme gelmesi ve bolgesel gelismeden sorumlu yeni birimlerin
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olusturulmasi da yeni doénemde benimsenen politikalarin uygulama yoniinde
getirdigi  farkliliklar1  gostermektedir. Kiiresellesmeyle birlikte bolgesel
kalkinma politikalarinda en 6nemli akt6r olarak BKA dikkati ¢ekmektedir.

B- BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Kiiresellesme kapsaminda degisen bolgesel {iretim sistemleri ve
politikalar, bdlgeyi ekonominin ve ekonomik kalkinmanin odak noktasi olarak
kabul eden yaklagimlara ivme kazandirmistir. BKA da bdlgesel oOlcekte
ekonomiyi canlandirmak, orgiitlemek ve gelistirmek amaciyla olusturulan
kuruluslardir.

Diinyada 1930’lu yillardan itibaren merkezi hiikiimetten bagimsiz bir
idari yapida sinirlart ¢izilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini
gelistirme amaciyla kurulmus olan BKA’nin esas varlik nedenleri (Apan,
2004:48):

* bolgesel stratejilerin uygulanmasi,

« yerel ve bolgesel girisimeiligi destekleme,

» alt yap1 hizmetlerinin sunulmasina yardimci olma,

» 0zel sektoriin yakin gelecegi icin yerel-bolgesel ¢oziimler arastirmak,

* bolgesel talepleri karsilayacak yeni iiriin ve hizmet iiretimi i¢in parasal
garantiler ve ¢oziimler aramak seklinde 6zetlenmektedir.

Bagimsiz bir kurulus olarak BKA’nin bir ¢ogu tabandan tavana dogru
orgiitlenme modelini tercih etmektedirler. Bu durum BKA’na 6nemli avantajlar
saglamaktadir. Bu avantajlar; bdolgesel kurumun o bdolgenin problemleri
dogrultusunda tasarlanmus stratejileri iiretmesi, daha etkin ve biirokrasiden uzak
iligkilerin ~ kurulmasi, yar1 0Ozerk yapilanan konum sayesinde siyasi
miidahalelerden uzak kalinmasi, ekonominin yapisal sorunlarma uzun vadeli
perspektiften bakilabilmesi, bolgeye siyasi destegin dogrudan ve etkili olarak
girebilmesi siralanmaktadir (Yilmaz, 2006:3).

Sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirleyen, bunlarin ¢dziimiine
yonelik olanaklar1 ve ¢dziimleri saptayan ve bu ¢oziimleri gelistiren projeleri
destekleyen BKA’nin (EURADA, 1999:16) temel islevi bolgeye yabanci
yatirim ¢ekmek olmakla beraber kurulduklar1 bélgede varolan igsel potansiyeli
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ortaya cikartip, gelistirerek bolgenin ekonomik ve sosyal yonden kalkinmasini
saglamaktir. BKA’nin hedefleri genis kapsamli olmali ve bolgesel rekabetin
gelistirilmesi, yerel KOBI’lerin rekabet giiciiniin artirilmasi, yabanci yatirrmlar
icin cazip bir bolge yaratilmas1 gibi unsurlar igcermelidir. BKA, tek baglarina
kurumsal yapidaki bosluklarin tamamini dolduramayacaklarindan &ncelikle
diger yerel-bolgesel kurumlarla desteklenmeli ve merkezi kurumlarla aralarinda
is bolimi belirlenmelidir. Aksi takdirde olusturulacak kalkinma ajanslarinin
etkinligi smurli kalacaktir (Aslan, 2005:286). Bu nedenle, yerel aktorlerle
birlikte hareket etme imkéanlarimin olusturulmasi, bu aktorler arasindaki
igbirliklerinin gelistirilmesi ve desteklenmesinin yani1 sira gerekli isgiicliniin
yetistirilmesi ve fiziki ve sosyal altyapinin diizenlenmesi icin devlet
desteklerinin saglanmasi zorunlu olacaktir.

Dolayisiyla BKA’nin iist kurul olarak bilinen diizenleme ve denetleme
kurumlar1 gibi kamu karar giiciinii, kamu organlarindan alip 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarindan olusan tiizelkisilere paylastiran yonetisim agirlikli
kuruluglar oldugu séylenebilmektedir (Murtezaoglu - Aliyev, 2006:85).

BKA’nin nerede kurulabilecegine dair bir prensip olmamakla birlikte,
islevsel olabilmeleri i¢in belli degiskenlerin varlig1 gereklidir. Bu degiskenler:
Niifusun yeterli olmasi, girisim ve girisimcilik altyapisi, isgiicliniin becerikli
olmasi, bolgesel gelisme stratejileri tizerinde fikir birligi saglanmasi, gelismeye
elverisli sektorlerin belli bir bolgede varligi, rekabete dayanan bir is ¢evresinin
olmasi, devlet desteginin saglanmasi ve altyapmin gelistirilmesi seklinde
siralanabilir (Kayasii vd., 2003:9). Bu unsurlarin oldugu bolgelerde kurulan
BKA’nin stratejik girisimleri asagida goriildiigii gibi bes ana grupta
toplanmaktadir (Aslan, 2005:287):

* Finansal yardim veya destek saglanmasi,

* Yeni yatirim alanlarimin ortaya ¢ikarilmas,

+ KOBI’lere danismanlik yapilmasi,

* Bolgenin uzun vadeli kalkinma hedeflerinin belirlenmesi,
* Sosyal alandaki gelismelere katki saglanmasidir.

BKA, bolgesel ve yerel yonetimlere, yatirnm alanlarindan isgiicli
yapisina, ulasimdan alt yapiya kadar c¢esitli konularda bilgi saglamakta;
bolgenin pazarlanmasi ve imajimin yenilenmesine katki vermekte ve yeni
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yatinmlarin bdlgeye getirilmesine onciiliik etmektedir. Bolgedeki {iniversiteler
ve diger egitim kurumlar1 ile yakin iliskiler kurulmasi ve ortak projeler
gelistirilmesi de BKA’nin gorevleri arasindadir. Bolgesel kalkinmanin
gerceklestirilmesi amaciyla {iniversitelerle yapilacak igbirlikleri sonucunda
bolgenin gelecekteki ekonomik, sosyal ve teknolojik yapisina yon verecek
arastirmalarin yani sira bolgenin giiclii ve zayif yonlerini ortaya koyacak, firsat
ve tehditlerin irdelenmesine olanak saglayacak analizlerin yapilmasi son
derecede 6nemli unsurlar olacaktir.

BKA faaliyetlerine gore, stratejik, operasyonel ve sektorel operasyonel
olmak tiizere ii¢ ana gruba ayrilirlar (Hasanoglu - Aliyev, 2006:92). Stratejik
BKA, bilgi bankalarinin olusturulmasi, bolgenin ulusal ve uluslararasi
platformda desteklenmesi, kiiciik ve orta boy isletmelere destek bilgi saglama,
girisim potansiyelini ortaya ¢ikarma gibi hedeflere yonelirken; operasyonel
BKA, temel hedefleri stratejik BKA’nin islevlerini dikkate almak suretiyle
sektorler arasi gelisme projelerinin  olusturulmasi, desteklenmesi ve
yonlendirilmesidir. Sektorel operasyonel BKA ise, bir bdlgenin belirli bir
faaliyetini veya belirli projelerini desteklemek amaciyla kurulurlar.

BKA genel biitceden ve 6zel fonlardan finanse edilmekte olup, devlet
tarafindan baslangicta nakdi ve emldk seklinde ayni sermaye tahsisi sz
konusudur. Ayrica ajanslar, sanayilesmeyi desteklemeyi hedefleyen cesitli
devlet fonlarina ve bu fonlarin kullanimina gore proje sunarak kredi
almaktadirlar. Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi tarafindan BKA’na fon
saglanmakta, ancak bu genel ya da diizenli bir gelir olmamaktadir. Finansman
konusunda o6zellikle “Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu” (ABKF) ve “On
Katilim I¢in Yapisal Arag Fonu”(OKYAF) devreye girmektedir. AB’nin yapisal
fonlarindan biri olan ABKF, alt yapilar1 gelistirmek, yerel kalkinmaya 6ncelik
vermek ve kiiresel rekabete adapte olma amaciyla yapisal giicliik icindeki
iilkelere verilirken; OKYAF, AB’ye aday olan iilkelerin alt yap1 projeleri igin
verilmektedir. Bunlarin yani sira 6zel sektdr ve mahalli ig yerlerinden de fon
saglayan ajanslar bulunmaktadir. Diger taraftan ¢ogu BKA’min finansman
kaynaklar1 yardimlardan olusmaktadir (Berber - Celepgi, 2005:149)

BKA’nin etkinligini belirleyen en 6nemli faktdr finansal kaynaklarla
ilgilidir. Kaynaklarin varligi planlama, yonetim ve uygulama agamalarinda
etkinligi belirler. Ikinci olarak, nitelik ve nicelik olarak yeterli personelin varligi
etkinligi artiran bir faktordiir. Diger bir faktor, mesruiyet ve yetkidir. Bu faktor,
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BKA’nin bolgelerinin mesru temsilcileri olmalar1 ve is diinyasimin destegini
almalariyla ilgilidir. BKA’nin etkin olabilmeleri i¢in tabandan tavana yerel
Olcekte ve tavandan tabana merkezi yOnetimlerce desteklenmeleri gereklidir.
Faktorlerden biri de iistlendikleri gorevlerdir. BKA’nin bolgesel ekonominin
temelini olusturan sektdrlerle ilgili calismalar yapmalar1 gerekir. Sonuncu faktor
ise bolgesel tutarlilikla ilgilidir. BKA’nin bélgede gecerli olan ortak hedefleri
benimsemeleri, i¢cinde bulunduklar1 toplumun destegini kazanmalar1 agisindan
gereklidir (Kayasii - Yasar, 2004:351).

Diinyadaki ilk uygulamasi ABD’de Tennessee Valley Authority adiyla
1930’Iu yillarda olusturulmustur. Genel olarak 1950°1i yillardan sonra artan bir
onemle BKA, Bati Avrupa iilkelerinde 1990’11 yillarda da Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinde kurulmustur. Kurulusu, iistlendigi fonksiyonlar, yapisi bir iilkeden
digerine degisen BKA’nin ortak tek 6zellikleri bolgelerinde ekonomik, sosyal
ve hatta kiiltiirel alanda gelismeyi saglamayr hedeflemeleridir. En 6nemli
islevleri bolgeleri icin bolgesel kalkinma stratejisi ve bolgesel kalkinma plani
hazirlamalaridir (Kayasii -Yasar, 2006:203).

C- TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Tirkiye’de bolgesel politikalar ilk olarak 1960’11 yillarda kalkinma
planlart ile basglamis ve sekiz kalkinma planinda da yer almistir. Kalkinma
planlariin temel amaci, bolgeleraras: gelismislik farkinin kapatilmasidir.

Tirkiye’de, bolgesel gelismenin saglanmasi, bolgelerarasi gelismislik
farklarinin  dengeli bir yapiya kavusturulmasi ve bolgesel kalkinmanin
hizlandirilmas1 i¢in ¢esitli politikalar ve araglar uygulamaya konulmustur.
Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve ekonomik kalkinmanin saglanmasinda
temel arag olan bolgesel kalkinma planlarinin yani sira; yatirim tesvikleri,
kalkinmada oncelikli yore, organize sanayi bolgeleri, kurumsal sosyal
sorumluluk ve kirsal kalkinma projeleri gibi araglar kullanilmistir. Tiirkiye’deki
bolgesel kalkinma planlari, genel kalkinma politikast hedef ve stratejileri
cercevesinde  olusturulmaktadir. Bu planlar, bolgesel dengesizliklerin
azaltilmasi, geri kalmus yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin
yiikseltilmesi, plansiz kentlesme nedeniyle olusan sorunlarin ¢oziime
kavusturulmasi gibi temel sosyo-ekonomik amaglar dogrultusunda, bolgelerin
Ozellikleri, farkliliklari, gelismislik diizeyleri ve temel sorunlar1 ile
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potansiyellerinin belirlenmesine yonelik olarak hazirlanmaktadir (Tutar-
Demiral, 2007:71).

Tirkiye AB’ye giris siireciyle birlikte 40 yildir uygulamakta oldugu
tesvik sistemi iizerine oturan bolgesel gelisme politikalarini terk ederek, AB’nin
biitiin aday tilkelere benimsettigi; sermayeyi, 6zel sektorii ve bolgesel rekabeti
on planda tutan yeni bir uygulama asamasina girmistir. Bu yeni yaklagimin
temel kurumu BKA’dir. Bolgesel gelisme farklarini ortadan kaldirmayi
amaglayan BKA’nin ana amact; bdlgeye yatirim yapmay1 diigiinen girisimciye
bilgi vermek; bolgeye ya da bolgeden digartya teknoloji transferi ile ugrasmak;
bolgeye yerlesmis firmalara tiim alanlarda danigmanlik hizmeti sunmak; yol, su,
kanalizasyon, ¢op toplanmasi gibi alt yapiy1 diizeltme faaliyetlerinde aktif rol
oynamak seklinde ifade edilmektedir. BKA, bu tiir hizmetleri vererek bolgedeki
ekonomiyi canlandirmayi, bolgesel yatirnmlari artirmayr ve bolge halkinin
kalkinmaya katilimini saglamay1 hedeflemektedirler.

Tiirkiye’de bagimsiz yerel kurumlarin olmamasi ve merkezi kurumlarin
yerel diizeydeki birimlerinin islevlerinin sinirli olmasi uygulanan politikalarin
etkinligini azaltmistir. Tiirkiye’de BKA kavramina yonelik ilk c¢aligmalar
1990’11 yillarda baslamistir. Bu siirecin Tiirkiye’de baglatilmasindaki amag, yurt
icinde beklenen yerelliklerin kendi igsel kalkinma dinamiklerinin yani sira
Avrupa Birligi’ne katilim siirecini hizlandirmaktir (Mag, 2006:3).

Kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi yapisal uyum politikalari,
bir¢ok konuda 6zgiin siire¢ ve araglarin gelistirilmesini gerekli kilmistir. AB’ye
tam lyelik miizakerelerinde, Tiirkiye’de bolgesel planlamanin yeni bir anlayisla
ele alinmas1 gerektigi ve bunun en etkin aracinin BKA oldugu ifade edilmesi
iizerine; Katilm Ortaklig1 Belgesi’nde orta vadede yapilmasi gereken isler
kapsaminda belirtilmistir. Bu ¢ercevede 22 Eyliil 2002 tarihli Bakanlar Kurulu
Karari’'nda bolgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel
politikalarin belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir
veri tabam olusturulmasi amaciyla Tiirkiye genelinde ii¢ diizeyde Istatistiki
Boélge Birimleri (IBB-NUTS) smiflandirmasi olusturulmustur(Tablo 3).

Bu siniflandirmanin Diizey-3 kademesinde 81 adet iBB belirlenmis olup,
her il bir IBB’yi tamimlamaktadir. Diizey-2’deki IBB’ler, Diizey-3
kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi sonucu tamimlanmis olup 26
adettir. Diizey-1’deki IBB’ler ise Diizey-2’deki IBB’lerin gruplandiriimasi
sonucu tamimlanmis olup 12 adettir. BKA bu smiflandirmada merkezleri
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belirtilmis olan Diizey-2 kademesindeki 26 ayrn  bdlgede DPT
koordinatérliigiinde kurulacak birimlerdir (DPT, 2002). Tiirkiye’de iBB’lerin
olusturulmasi, AB’ye uyum siirecinde atilan 6nemli adimlardan biridir.

Tablo 3: Istatistiki Bolge Birimleri

TR1: istanbul TR7: Orta Anadolu

TR10: istanbul TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirgehir, Nigde, Nevsehir,
TR2: Bati Marmara TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag TRS: Bat1 Karadeniz

TR22: Balikesir, Canakkale TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak

TR3: Ege TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop

TR31: Izmir TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat

TR32: Aydin, Denizli, Mugla TR9: Dogu Karadeniz

TR33: Afyon, Kiitahya, Manisa,

Usak TR90: Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon

TR4: Dogu Marmara TRA: Kuzeydogu Anadolu

TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir TRAL: Bayburt, Erzincan, Erzurum

TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli,

Sakarya, Yalova TRA2: Agri, Ardahan, 1gdir, Kars

TRS: Bati Anadolu TRB: Ortadogu Anadolu

TR51: Ankara TRBI1: Bingol, Elaz1g, Malatya, Tunceli

TR52: Karaman, Konya TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van,

TR6: Akdeniz TRC: Giineydogu Anadolu

TR61: Antalya, Burdur, Isparta TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis

TR62: Adana, Mersin TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa

TR63: Hatay, Kahramanmaras,

Osmaniye TRC3: Batman, Mardin, Sirnak,Siirt

Kaynak: (RG, 08 Subat 2006, Say1 26074)

Tiirkiye’de BKA ulusal diizeyde DPT koordinasyonunda, Istatistiki Bolge
Birimleri smiflandirmasina goére belirlenen Diizey-2 bolgeleri esas almarak
Bakanlar Kurulu Karar ile kurulmuslardir. Tiizel kisilige sahiptirler ve 5449
sayili kanunla diizenlenmemis islemlerinde ise 6zel hukuk hiikiimlerine tabi;
ekonomik ve sosyal kalkinma odakli, uygulayici olmayan, fakat destekleyici,
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koordinator ve katalizor olarak faaliyet gdsteren kalkinma birimleridir. BKA,
kendine 6zgii teknik ve finansman mekanizmasina sahip, kdr amaci giitmeyen,
biitce kullanimi ve istihdam agisindan dinamik ve esnek yapiya sahip, merkezi
ve yerel idarelerin diginda, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini bir
araya getiren, teknik kapasitesi yliksek kurumlardir. Ancak, AB ve diinyanin
diger iilkelerinde “bolgesel” niteligiyle birlikte vurgulanan kalkinma
ajanslarinin, Tiirkiye’de sadece ‘“Kalkinma Ajanslan” adiyla tanimlanmalar
uygun goriilmiis ve resmi olarak bu sekilde uygulamaya konulmustur.

5449 sayili kanununda kalkinma ajanslarini olusturma amaci; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek;
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmektir. Bu suretle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilke
ve politikalarla uyumlu olarak  bolgesel gelismeyi  hizlandirmak,
sirdiiriilebilirligini saglamak, bolgelerarast ve bolge ici gelismislik farklarini
azaltmak amaclanmaktadir. Kalkinma Ajanslarinin goérevleri ise soyledir (RG,
2006):

* Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

* Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayict faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina bildirmek,

» Bolge plan ve programlarma uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek saglamak,

» Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasindaki igbirligini gelistirmek,

» Bolgenin kaynak ve olanaklarimi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar
yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalar
desteklemek,

* Bolgenin is ve yatirim imkanlarmin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde
ulusal ve uluslar arasi1 diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak, bolge
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illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari islemlerini takip etmek,

* Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, 6rgiitlenme
ve isgiicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve
orta 6lcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek Tiirkiye'nin katildig: ikili
veya ¢ok tarafli uluslararas1 programlara iligskin faaliyetlerin bolgede tanitimini
yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak ve
koordine etmek.

Ajansin teskilat yapisi; kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel
sekreterlik ve yatirim destek ofislerinden olusmaktadir. Bélgedeki kamu kurum
ve kuruluglari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel
yonetim temsilcilerinden ve en fazla yiiz kisiden olusan Kalkinma kurulu
ajansin danisma ve yonlendirme organidir. Karar alma organi yonetim kurulu ve
icra organi ise genel sekreterliktir. Yatirnm destek ofisleri ise yatirimcilara izin
ve ruhsat islemlerinde kolaylik saglama islevini yerine getirmektedir. Nitelikli
personel istihdam etmesi Ongoriilen ajansin siirekli ve yeterli bir finansal
kaynaga sahip olmas1 dngoriilmektedir. Genel biitce vergi gelirlerinin binde besi
oraninda bir pay bolgesel gelisme igin ayrilacaktir. Bu binde beslik transfer
Yiiksek Planlama Kurulu’nca, ajanslar arasinda niifus, gelismislik diizeyi ve
performans Ol¢iitlerine gore dagitilacaktir. Bu paya ilave olarak, Bolgedeki il
0zel idareleri bir y1l 6nceki kesinlesmis biitce gelirlerinin %5 ini, belediyeler ve
ticaret sanayi odalari ise bir yil 6nceki kesinlesmis biit¢e gelirlerinin yiiz birini
ajanslara vereceklerdir. Nihayet, AB fonlarindan saglanacak kaynaklarin,
ajansin Dbiit¢esinde Onemli bir pay olusturmast beklenmektedir (Kulaksiz,
2008:45,46).

Ik olarak 31.05.2006 tarihli 2006/10550 say1li bakanlar kurulu karari ile
TR62 (Adana, Mersin) ve TR31 (Izmir) IBB-2 bélgelerinde kalkinma ajanslari
kurulmustur. Daha sonra 10.11.2008 tarihli 2008/14306 sayili bakanlar kurulu
karar1 ile TR10 (Istanbul), TR52 (Karaman, Konya), TR83 (Amasya, Corum,
Samsun, Tokat), TRAL (Bayburt, Erzincan, Erzurum), TRB2 (Bitlis, Hakkari,
Mus, Van), TRC1 (Adiyaman, Gaziantep, Kilis), TRC2 (Diyarbakir, Sanliurfa),
TRC3 (Batman, Mardin, Sirnak, Siirt) Diizey-2 bolgelerinde de kalkinma
ajanslar1 kurulmus ve 26 il bu ajanslarin faaliyetleri ile tanigsmistir (Tablo 3).

Kalkinma Ajanslari her bolgenin kendi sartlarim1 dikkate alarak bolgesel
kalkinma politikas1 iiretecektir. Alt yapisim tamamlayan ajanslar, oncelikle
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hazirladiklar1 6n bolgesel kalkinma planim1 DPT’nin onayna sunmaktadirlar.
Sonuca gore mali destek programi olusturmaya baslamaktadirlar. Oncelikle
KOBT’lere yonelik olan mali destek programlari, kirsal kalkinma, turizm, ¢gevre
ve kiigiik 6lgekli altyapi projeleri igin de olusturulabilmektedir.

Yatirimlarin yonlendirilmesinde bir ara¢ olarak kullanilan Kalkinma
Ajanslari, bolgede toplanacak yatirimlarin yapisiyla bolgenin kiiresel rekabette
farklilik yaratmasina ve rekabet giicii elde etmesine yardimci olacaktir. Artik
rekabet giiciinii ileri teknoloji, yenilik ve bilgi iiretebilme, yenilik¢ilik giicii gibi
unsurlar belirlediginden bolgelerde de bu tiir yatirimlara agirlik verilmesi
gerekmektedir. Kalkinma Ajanslar1 tarafindan da bdlgenin potansiyelinin
belirlenmesi ve buna uygun stratejilerin benimsenmesi igin farklilik yaratan ya
da bilgi yogun sektorlerin tercih edilmesi yoniindeki egilimin giiclendigi
goriilmektedir (Ozer, 2007:403). Ulkemizde ise benzer yatirimlar heniiz istenen
boyuta gelememistir. Kalkinma Ajanslar1 6zellikle bu tiir yatirimlar konusunda
iilkemizde tanitic1 ve yonlendirici konumda olmalidir.

SONUC

Kiiresellesme siireci, bir taraftan ulus-devletlerin kendi aralarindaki
bolgesel biitlinlesme hareketlerini hizlandirirken, diger taraftan bu devletlerin
yerel yonetimlere verdikleri 6nemi artirmistir. Bolge kavrami ve bolgesel
kalkinma konusundaki yaklagimlar kiiresellesme siireci i¢inde hizli degisimler
yasamis ve kalkinma politikalari, merkeziyetci bir yapidan 4dem-i merkeziyetgi
bir yapiya donligmiistiir.

Bolgesel kalkinma farkliliklar1 Tiirkiye’nin ¢ok uzun yillardir ¢ozmeye
calistig1 sorunlarindandir. Donemsel degisiklikler i¢eren bdlge kavrami ve
politikalarin gelismesi uzun bir zamana yayilmis ve degisiklikler daima i¢ ve dig
faktorlerin etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi’ne iiye olmak
ve Tiirk hukuk sistemini, yonetim yapisini ve her alandaki politikalarin1 AB ile
uyumlu hale getirmek, bu degisimleri zorunlu kilan en o6nemli degisim
faktoriidiir. Dolayisiyla bolgelere iliskin politikalarda da bu degisim kaginilmaz
olmustur. Ayrica, AB’nde bolge politikalar1 ve fonlar en etkili araglarin basinda
geldiginden, Tiirkiye’de, bu konuda uyum saglamaya ¢alismaktadir.

Tiirkiye’de bu dogrultuda, yeni yaklasimlar, politikalar ve araclar
gelistirme  yikiimliligi cergevesinde Kalkinma Ajanslarinin  islerligini
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arttirmaya caligmaktadir. Bu siiregte 2006 yilina kadar devam eden merkezden
kalkinma ve pldnlama modeline son verilerek, 6 Temmuz 2006 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu karariyla bélgesel kalkinma ajanslarina
onciilik edecek Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur. 2008
yilinin ortalarina kadar ise [stanbul, Konya, Samsun, Erzurum, Van, Gaziantep,
Diyarbakir ve Mardin merkezli olmak {izere sekiz bolgede daha kalkinma
ajanslarinin kurulusu tamamlanmigtir. Artik Tirkiye’nin kalkinmasinda s6z
sahibi olacak olan bu ajanslarin can alict sorumlulugu, bagli bulunduklar
bolgenin ekonomik ve sosyal olarak gelismesini saglayacak projelere destek
vermektir. Bunu da yerel yonetimlerin planlama c¢alismalarina teknik destek
vererek, ulusal ve uluslararasi yatirnmcilarla goriismeler yaparak saglamaya
caligmaktadirlar.

Kalkinma Ajanslan tarafindan bolgenin potansiyelinin belirlenmesi ve
buna uygun stratejilerin benimsenmesi i¢in farklilik yaratan ya da bilgi yogun
sektorlerin tercih edilmesi gerekmektedir. Ciinkii artik rekabet giiciini ileri
teknoloji, yenilik ve bilgi iiretebilme, yenilik¢ilik giicii gibi unsurlar
belirlemektedir. Dolayisiyla kalkinma ajanslarinin da bu tiir yatirimlara agirlik
vermeleri gerekmektedir.
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