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OLUMLERININ EKONOMIK BOYUTU VE
POLITIKA ONERISI
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Ozet

Is kazalarinda Avrupa birincisi ve diinya {igiinciisii olan Tiirkiye’de her giin resmi olarak
172 is kazas1 meydana gelirken, sonucunda dort is¢i hayatini kaybediyor, 6 is¢i ise siirekli
is goremez hale geliyor. Oliimlerin kader ya da kaza olarak anildig1; ihmal, denetimsizlik,
taseronlagsma ve daha fazla kar elde etme hirsinin, bir tiirlii imzalanmayan is saglig1 ve
giivenligi konusundaki sozlesmelerle birlestiginde ‘cinayet ekonomisine’ doniistigii
Tiirkiye, rekabete dayal siirdiiriilebilir bir biiylime i¢in piyasa ekonomisinin ‘hukuksal’
zeminini bir an dnce yaratmak zorundadir.

Anahtar Sézciikler: Is¢i saghg, Is giivenligi, Isci saghgi ve Is giivenligi, Tiirkiye de
Is kazas:

OCCUPATIONAL ACCIDENTS AND THE
ECONOMIC IMPACT OF WORKERS’ DEATHS IN
TURKEY AND A POLICY PROPOSAL

Abstract

Turkey has the third largest number of workplace fatalities in the world, and the highest
number of workplace deaths in Europe. There are official records of 172 work accidents
daily, 4 of which on average result in death and 6 of which result in permanent disability.
In Turkey, these deaths are labelled “fate” or “accident”. However, in reality, the causes are
the combination of ignorance, lack of inspection, incapable subcontractors, and greediness
to make more profit accompanied by unsigned Occupational Safety and Health contracts.
As a whole, these reasons cause Turkey to have a “crime economy” which makes it a
highly urgent obligation for Turkey to create a ‘legal’ basis for its market economy to
create competitive, sustainable growth.
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Giris

Sanayi Toplumu’na gegcis ile birlikte hizlanan is kazalar1, meslek hastaliklari
ve i1s¢1 Oliimleri tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nemli bir sorun
haline gelmistir. Son yillarda neredeyse her giin karsilasilan is kazalar1 ve
is¢i oluimleri Tiirkiye gibi ekonomik biiyiime performansini yukarilarda
tutmasi gereken bir lilkede yatirimlardaki artis kadar is saglig1 ve giivenligi
onlemlerindeki artis1 da beraberinde getirme beklentisini maalesef torpiile-
mistir. Modern sosyal giivenlik sistemlerinin dokuz temel grupta topladigi
ve insana en ¢ok zarar veren sosyal risklerin arasinda yer alan is kazalari,
meslek hastaliklar1 ve hatta is¢i 6liimlerinin sosyal maliyeti giin gectikce
artmaktadir. Yasal diizenlemeler ile azaltilabiliyor olmasina ragmen, Tiirkiye
gibi tilkelerde tam tersine artis gosteren is kazalari, meslek hastaliklar: ve
is¢i1 6liimleri konusunda dikkatler, kendilerince iktisadi davranan igverenden
cok kamu otoritelerine yonelmektedir. Cilinkii igveren, is saglhig1 ve giiven-
ligi maliyetlerine katlanmay1 maalesef is¢iye veya ailesine tazminat deme
maliyetine tercih etmektedir.

Bu konuda kamu otoritesinden beklentiler dncelikle Tiirkiye nin AB tiyelik
stirecindeki miizakerelerin isaret ettigi 19 uncu Fasil olan ‘Sosyal Politika
ve Istihdam Fasli’ sartlarmin yerine getirilmesi, ikinci olarak da Uluslara-
ras1 Calisma Orgiitii ILO’nun is saghg ve giivenligi konusundaki ¢alisma
sartlari ile ilgili olarak diizenledigi ve Tiirkiye’nin heniiz onaylamadigi ILO
sOzlesmelerinin kisa siirede onaylanmasi yoniindedir.

Bu ¢alismamizda Tiirkiye’de is giivenligi ve sagliginin saglanmasina yonelik
tedbirlerin sosyal politika agisinda 6nemi iizerinde durularak Tiirkiye’de is
kazalar1 ve is¢i 6liimlerinin degerlendirilmesi yapilmistir. Ayrica Tiirkiye nin
is saglig1 ve glivenligi konusunda onaylamadigi ILO s6zlesmeleri iizerinde
durularak, bir¢ok iilkede onaylandig1 gibi bu sdzlesmelerin onaylanmasi
geregine dikkat ¢ekilmistir. Ancak siiphesiz Tiirkiye nin onaylamadigi tim
ILO sozlesmeleri baska calismalarda incelenerek farkindalik yaratilmalidir.

1. Tiirkiye’de Is Kazalar: ve isci Oliimleri

Tiirkiye gibi issizlik oraninin yiiksek oldugu iilkelerde ¢alisma sartlarinin
giivence ve giivenliginden 6nce maddi getirisi gelmektedir. Kisi gerek
kendisinden, gerekse emek piyasasi sartlarindan kaynaklanan sebeplerden
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dolay1 gecimini temin edecek is bulamamasi nedeniyle emek piyasasindan
tecrit edilme ve sosyal giivenlik kapsami disina itilme korkusuyla kars:
karstya kalmakta boylece gelir dagiliminda pay almayi sagliksiz kosullarda
calismaya tercih etmektedir. Ozellikle maden ve ingaat isciligi gibi calis-
ma sartlarinin agir oldugu islerde is glivenliginin saglanmasi daha ¢ok 6n
plana ¢ikmasina ragmen bu sektdrlerde istihdam edilenlerin caresizligi bu
onlemlerin lizerini 6rtmektedir.

Tablo 1°den goriildiigii iizere, Tiirkiye’de s saglig1 ve Giivenligi Yasasi’nin
onaylandigi 2005 y1l1 ve sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan yatirim-
lardaki ve ekonomik biiyiimedeki artisla birlikte is kazalar1 ve is¢i 6liim-
lerinde de artiglar genel olarak artis gostermistir. 2005 yilinda Tiirkiye’de
73 bin 925 is kazas1 meydana gelmis ve 1096 kisi bu kazalarda hayatini
kaybederken 2006 yilinda 79 bin 27 is kazas1i meydana gelmis ve bin 601
kisi hayatin1 kaybetmistir. 2007 yilinda meydana gelen is kazas1 sayist 80
bin 602’yi bulurken bin 44 kisi hayatin1 kaybetmistir.

Ozellikle 2008 y1l1 ve sonrasinda ¢alisan say1s1 artmasina ragmen, is saglig
ve giivenligi yasasinin etkisiyle meydana gelen is kazasi sayilarinda 6nemli
bir azalma s6z konusu olmussa da bu azalma 6zellikle sanayi tilkelerine
kiyasla yeterli diizeyde gerceklesmemistir.

Istatistiklere gore 2010 yilinda da; meydana gelen 62 bin 903 is kazasi
sonucunda bin 454 is¢i hayatin1 kaybetmistir. Is kazalar1 sonucu bin 976,
meslek hastaliklar1 sonucu 109 kisi olmak tizere iki bin 85 kisi de stirekli
1s gbremez hale gelmistir. Say1 olarak is kazas1 % 2.20 oraninda azalmas, is
kazas1 sonucu 6lim % 24 oraninda artmistir (SGK, 2010). 2011 yilinda is
kazas1 sayisinda ciddi bir artis olmasa da is¢i 6liimlerinde artis ile birlikte
bin 710 kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu y1l1 takiben 2012 yilina bakilinca ise
is¢1 0liimlerinde azalma olmus ancak bu kez is kazasi sayis1 yine artmaistir.

Tirkiye genelinde 2013 yili i¢in son 12 ay i¢inde istihdam edilenlerden
%2,3’1 bir is kazas1 gecirmistir. Bu oran erkeklerde %2,8 iken, kadinlarda
%1,3 olarak tahmin edilmistir. Toplam is kazas1 gegirenlerin %81,6’sin1
erkekler olusturmustur. Madencilik ve tas ocakeiligi sektoriinde is kazasi
gecirenlerin oran1 %10,4, elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon sekto-
riinde is kazasi gecirenlerin oran1 %5,2 iken, ingaat sektoriinde is kazasi
gecirenlerin oram1 %4,3 olarak gerceklesmistir. (TUIK, 2014: 5). Resmi
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olmayan rakamlara gore ise 6len is¢i sayist bin 235°e yiikselmistir. 2014 y1li
icin ise adeta bu yil is kazalar1 ve is¢i 6liimleri agisindan en ¢ok vakalarin
yasandigi ve is saglig1 ve giivenligi konusunda basta yasal mevzuat olmak
lizere, alinan tedbirlerin sorgulanmasi gerektigi bir y1l olmaktadir. Yine ayni
yil igerisinde ¢ikarilan ‘torba yasanin’ uygulanmasiyla birlikte igsiz kalan
is¢ilerin sagliksiz kosullar da olsa ¢alisma istek ve arzusunda bulunmasi bu
konuya farkli bir boyut kazandirarak sosyal politika ¢ercevesinde bu soruna
yaklasilmasi gerekliligini elzem kilmigtir.

Tablo 1. Tiirkiye’deki Calisan, Is Kazas1, Meslek Hastalig1 ve Oliim Sayist

Yallar isti.hdam Istihdam Is Kazas1 gz:fnkel;llj( Olen isci
Edilenler Oram Sayis1 Sayisi
Sayis1
2005 19.633 40,6 73923 1639 1096
2006 19.933 40,5 79027 2267 1601
2007 20.209 40,3 80602 1956 1044
2008 20.604 40,4 72963 1694 866
2009 20.615 39,8 64316 1885 1171
2010 21.858 41,3 62903 2085 1454
2011 23.266 43,1 69227 2216 1710
2012 23.937 43,6 74871 2209 744
2013 24.601 43,9 - - 1235%

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu istatistik Yilliklar1, http://www.sgk.gov.tr
* [stanbul Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Meclisi tarafindan agiklanan veri

Bu konunun en canli 6rnegi yakin zamanda bir rezidans insaatinda asansoriin
zemine ¢akilmasi sonucu 10 is¢inin hayatini kaybetmesiyle gerceklesmistir.
Olen iscilerin yakinlarinin cogu dava acilmamasi i¢in dnerilen tazminatlari
caresizce kabul ederken, taraflardan devlet ise 10 is¢inin 6ldigi davada
patron ile 9 sorumlu hakkinda takipsizlik karar1 vermistir.

Bir yandan issizlik, bir yandan denetimsiz, sagliksiz ve giivenliksiz ¢alisma
ortamlar1 ve nihayetinde isverenin sorumluluktan bir sekilde kurtulacagina
olan inang -son drnekte oldugu gibi- Tiirkiye’de is¢i 6liimlerinin fazlaligini
detayl1 bir sekilde agiklamaktadir.

Oliimlii is kazalarinda Avrupa birincisi, diinyada ise iigiincii siradaki
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Tiirkiye nin Norveg, isveg, Isvicre ve Danimarka gibi iilkelerde ‘100 bin-
de 2’ oraninin altinda olan liimle sonuglanan is kazasi oranlar1 ‘100 binde
20,5’ gibi on katin tizerinde bir rakamdir.

Bu oranlarin karsilig1 ise 2013’te bin 235 kisi olan is¢i 6limleri sayisinin
2014’1n ilk sekiz ayinda bir 6nceki y1l1 gegerek bin 270’e ulagmis olmasidir.

Tablonun ne kadar kétiilestigini ise 2009-2014 arasi son bes yilda is kaza-
larina bagli olarak hayatin1 kaybeden is¢i sayisinin 6 bin 428, 2000-2014
yillart arasinda hayatini kaybeden is¢i sayisinin ise 15 binin lizerinde olmasti
gostermektedir.

2. Sosyal Politika ve Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO)

Sosyal kalkinma, kamu hizmetlerini, birey ve ailelerin yararina, iicretsiz ve
maliyetinin altina sunmak anlamina gelmekle birlikte insan odakl kalkinma
anlayisinin bir geregidir.

Insan odakli kalkinma politikalarinin uygulanabilmesi i¢in bireysel girisim-
lerin desteklenmesi, bireylerin girisimcilik kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in
de sosyal politikalarin devreye sokulma gerekir. Basta Birlesmis Milletler
olmak iizere, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi uluslararas1 orgiitler,
insan odakli kalkinma konusunda miicadele eden kuruluslar olmuslardir.
Bu kuruluglar ilk bakista tamamen ekonomik sebeplerden kaynakli yok-
sullugun nedenini daha sonra ekonomik faktorler yaninda sosyal faktorlere
de baglamislardir. Birlesmis Milletler raporlarinda 1990’lara kadar insani
gelismisligin 6niindeki engeller makroekonomik istikrara yonelik ekonomik
reformlar, giiclii kurumlarin eksikligi ve hukuk devletinin tesisi lizerinde
yogunlasirken, 2003 raporunda ekonomik biiylime ve insani gelismeyi
engelleyen kisitlar yer almistir (UNDP, 2003: 2-3). Diinya Bankas1 2000
yil1 raporunda ise mal ve varliktan yoksunluk, toplumda ve toplumsal ku-
rumlarda sessizlik ve gii¢siizliik duygusu, olumsuz soklara kars1 kirilganlik
ve soklarla bag edememe durumu iizerinde durarak ‘birey’ odakli gelisme
noktasina dikkati cekmistir (World Bank, 2000). Avrupa Birligi ise ‘sosyal
politika’ baglig altinda sosyal kalkinma stratejileri gelistirmistir. Nedenini
‘sosyal diglama’ya bagladigi yoksullukla dahi, ‘sosyal icerme’ yoluyla bas
etme stratejisi belirlemistir (Mitchell and Shillington, 2002).
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Bugiin diinya genelinde insani gelismislik endeksi temel 6l¢ii olarak kabul
edilmis ve tilkeler i¢in ekonomik, sosyal ve politik anlamda 6nemli bir kriter
halini almistir. Sosyal kalkinma stratejileri tilkelerin iktisat politikalarina
entegre olmus, sosyal kalkinmanin saglanmasi sosyal politikalara baglh
olmustur.

Sosyal politika, ¢ikarlart uyusmayan siniflar arasinda tirmanan ¢atigmalari
onleyerek toplumsal uyumu garanti altina alma noktasindan hareketle sosyal
kalkinma amacina hizmet etmek anlamina gelmektedir (Senkal, 2005:26).
Sosyal kalkinmada bas aktdr ise devlet olmaktadir. Devletin resmi kurumlar
aracilig1 ile sosyal sorunlara miidahale konusundaki anlayis1 sosyoekonomik
sistemin yapisini belirlemektedir. Gelir dagilimi adaleti, sosyal adalet, sosyal
refah, caligma sartlarinin iyilestirilmesi, barig ve demokrasinin saglanmasi,
sosyal vatandaslik, zorunlu egitim, sosyal giivenlik, saglik hizmetleri vb.
sosyal politikanin temel amag¢ ve hedefleri arasinda yer alirken, sosyal
politika ¢ocuk, kadin, emek, tiiketici haklar1 ve hatta 6zgiirliikleri dikkate
almaktadir (Koray, 2000: 11).

Bu noktadan hareketle diinya genelinde, insan odakli kalkinma anlayisinin
bir sonucu olarak istthdam politikalari, ¢alisan haklari, calisma sartlari,
sosyal giivenlik, is saglig1 ve giivenligi sosyal politikalarinin ¢atis1 altinda
sekillenmektedir. Bugiin bireyin haklar1 kurumun haklarinin 6niine gecerek
birey odakli diizenlemeler diinya geneline yayilmaktadir. Ozellikle Birles-
mis Milletler ve Avrupa Birligi bu amacla bir¢cok diizenleme ve kriterler
olusturmustur. Nitekim 1919 yilinda kurulmus olan Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO), sosyal adaletin ve uluslararas1 insan ve ¢alisma haklarinmn
tyilestirilmesi i¢in ¢alisan bir Birlesmis Milletler ihtisas kurulusu olarak diin-
ya genelinde faaliyet gostermektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO’nun
102 say1li s6zlesmesinde asgari normlar1 belirlenen sosyal giivenlik, sosyal
politikalarin en 6nemli gostergesidir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlar1 yoluyla,
caligsma hayatina iligskin temel haklar, 6rgiitlenme 6zgtrliigii, toplu pazarlik,
zorla ¢alistirmanin engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi ¢alismaya
iliskin tiim konular1 diizenleyici, uluslararasi ¢alisma standartlar1 olustur-
maktadir. Mesleki egitim ve rehabilitasyon, istihdam politikast, is hukuku,
endiistriyel iligkiler, ¢calisma sartlar1, yonetimin gelistirilmesi, kooperatifler,
sosyal giivenlik, ¢alisma istatistikleri, 1s sagligi ve giivenligi konularinda
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teknik yardim saglamakta, bagimsiz is ve igsveren orgiitlerinin kurulmasi-
n1 desteklemekte ve bunlara egitim ve danismanlik hizmeti vermektedir.
ILO’nun 1944 yilinda kabul ettigi Filadelfiya Bildirgesi ILO’nun bugiin
benimsedigi hedef ve amaglar1 yeniden tanimlanmis ve bu bildirge ile asa-
g1da yer alan ilkeleri benimsemistir.

* Emek bir ticari mal degildir.
+ Siirdiiriilebilir bir gelisme icin ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigii esastir.

* Diinyanin herhangi bir yerindeki yoksulluk, diinyanin her yerindeki
refahi tehdit etmektedir.

+ Biitiin insanlar, 11k, inang¢ ya da cinsiyet farki gozetmeksizin 6zgiirliik
ve sayginlik, ekonomik giivenlik ve esit firsat kosullarinda maddi ve
manevi gelisimlerini slirdiirme hakkina sahiptirler.

Bu tespitler ¢ercevesinde Tiirkiye nin durumu asagida yer alacaktir.
3. Tiirkiye ve ILO Sozlesmeleri

Uluslararasi ¢alisma standartlar1 olugturma konusunda diizenleyici bir ku-
rulus olan ILO bugiine kadar 189 s6zlesme ve 202 tavsiye karar1 almistir.
ILO’ya tiye 185 iilkeden biri olan Tiirkiye, 1932 yilinda ILO’ya iiye ol-
mus ve cesitli tarihlerde asil ve yardimer iilke sifatiyla Yonetim Kurulu
calismalarina katilmigtir. Tiirkiye, uluslararasi ¢alisma sézlesmelerinden,
aralarinda temel ¢calisma haklarina iliskin sekiz ‘temel’ s6zlesmenin de yer
aldig1 toplam 57 sozlesmeyi onaylayarak ulusal mevzuatina katmistir. Bu
sozlesmelerden halen 52’si yiiriirliiktedir. Tiirkiye, s6zlesmelerin yaklasik
ticte birini 2000 yilindan sonra onaylamistir. Onaylanan ILO sozlesmeleri
kanun hiikmii 6zelligine sahiptir. Bu nedenle ILO sozlesmeleri ¢alisma
diinyasinda biiytlik bir 6neme sahip bulunmaktadir.

ILO sozlesmeleri konularina gore bir ayirima tabi tutuldugunda 6zellikle
kadn istthdami, geng istihdami, ¢ocuk isciligi, sosyal diyalog ve kayit dis1
ekonomi, ig sagligi ve glivenligi, calisma hayatina iliskin haklar vb. olarak
siralanabilir. Is sagligi ve giivenligi konusunda hazirlanan sdzlesme ve
tavsiye kararlari ise ¢alisan sagligi ve ¢alisma sartlarinin saglik kosullari
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yoniindeki diizenlemeleri igermektedir. Is sagligi ve giivenligi konusundaki
Tiirkiye’nin onayladigi ILO sozlesmeleri ise asagidaki gibidir (ILO, 2014):

1. 42 say1l1 27.12.1946 tarihli ‘Iscinin Tazmini (Meslek Hastaliklari) Soz-
lesmesi’ (Revize).

2. 55 sayil1 17.03.2005 tarihli ‘Gemi adamlarinin Hastalanmasi, Yaralan-
mast ya da Oliimii Halinde Armatériin Sorumluluguna Iliskin Sozlesme .

3. 73 sayilh 17.03.2005 tarihli ‘Gemi adamlarinin Saglik Muayenesine
Iliskin Sozlesme .

4. 77 sayil1 02.11.1984 tarihli ‘Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) Soz-
lesmesi’.

5. 134 say1l1 17.03.2005 tarihli ‘Is Kazalarinin Onlenmesine (Gemi adam-
lar) Iliskin Sozlesme .

6. 152 sayil1 17.03.2005 tarihli ‘Liman Islerinde Saglik ve Giivenlige Iliskin
Sozlesme .

7. 155 sayil1 22.04.2005 tarihli ‘Is Saghig: ve Giivenligi ve Calisma Orta-
mina Iliskin Sozlesme .

8. 161 say1l1 22.04.2005 tarihli ‘Saglik Hizmetlerine Iliskin Sozlesme .

9. 164 sayil1 17.03.2005 tarihli ‘Gemi adamlarimin Saghiginin Korunmasi
ve Tibbi Bakimina Iliskin Sozlesme’.

10. 187 say1l1 20.02.2009 tarihli ‘Is Saghig: ve Giivenligini Gelistirme Cer-
ceve Sozlesmesi’.

Bu s6zlesmeler iginden en énemli ve en genis ¢apli olan sozlesmeler /55
sayili ‘Is Saghigi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sozlesme’ ve 161
sayili ‘Saglik Hizmetlerine Iliskin Sézlesme 'dir. Ancak Is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi adina kanuni baglayiciligi olan bu sozlesmelerde
gecen bazi maddelerin etkinligi ve yeterliliginin sorgulanmasi gerekmektedir.
Bu sozlesmelerde yer alan is saglhigi ve glivenligi ile ilgili asagidaki esaslara
bakmak sorunun ortaya konulmasi agisindan faydali olacaktir.
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155 sayili Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Tliskin Sozlesme

2005 yilinda vyiiriirliige giren ‘Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortami-
na Iliskin 155 Sayili S6zlesme’ oldukga genis bir uygulama alanina sahip
olmakla birlikte bu s6zlesmenin bazi esaslar1 sdyledir (ILO, 1981):

Sozlesmenin ‘Ulusal Politika {lkeleri’ bdliimiiniin 5’inci maddesinde esas
eylem alanlarma verilerek maddenin c fikrasinda ‘yeterli saglik ve giivenlik
diizeyine ulagilmasi amaciyla biitiin calisanlarin ileri diizeyde, kalifiyesini ve
motivasyonunu kapsayan egitimi yetkili makam veya makamlarin asamali
bir sekilde yerine getirilmesinden’ bahsedilmistir.

Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin 155 Sayil1 Sézlesmenin
‘Ulusal Diizeyde Eylem’ boliimiiniin 11’inci maddesinde yetkili makam ve
makamlarin yerine getirmesi gereken islevlere yer verilerek;

a fikrasinda: Yetkili makamlar tarafindan tayin edilen usullerinin uygulan-
masinin belirlenmesinde oldugu gibi, tehlikelerin niteligi ve derecesinin
gerektirdigi yerlerde isyerlerinin tasarimi, ingasi ve diizenlenmesi ve bunlarin
faaliyetlerinin baslamasi, onlar1 etkileyen 6nemli degisiklikler ve amaglari
dogrultusunda degisimler, iste kullanilan teknik donanimin giivenligi ko-
nulariin belirlenmesi,

b fikrasinda: Maruz kalinmasi yetkili makam veya makamlarin kontrolii
veya iznine baglanacak veya yasaklanacak, siirlandirilacak maddelerin,
etkenlerin ve ¢aligma usullerinin belirlenmesi; birden fazla madde veya
etkenlere ayn1 anda maruz kalinmasindan ortaya ¢ikan saglik tehlikelerinin
g6z Online alinmast;

¢ fikrasinda: s kazalar1 ve meslek hastaliklarinin, isverenlerce, uygun ol-
dugu durumlarda, sigorta sirketlerince veya dogrudan ilgili diger kisilerce
bildirilmesi usullerinin olusturulmasi ve uygulanmasi, is kazalar1 ve meslek
hastaliklari istatistiklerinin yillik olarak hazirlanmast;

d fikrasinda: Is kazalar1 ile meslek hastaliklar1 ve diger sagliga aykiri du-
rumlarin ig sirasinda veya isle ilgili olarak ortaya ¢iktig1 ve ciddiyet arz
ettigi hallerde sorusturma yapilmast;
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e fikrasinda: Alinilan 6nlemler ve isin icrasi sirasinda veya isle ilgili olarak
ortaya cikan diger sagliga aykirt durumlar dahil, is kazalari, meslek hasta-
liklar1 veya diger saglik sorunlari ile ilgili bilgilerin yillik yayimi;

f fikrasinda: Ulusal sartlar ve imkanlar goz 6niine alinarak, ig¢ilerin sagligina
verdikleri risklerle ilgili olarak, kimyasal, fiziksel ve biyolojik etkenlerin
incelenmesi sisteminin olugturulmasi veya genisletilmesinden bahsedilmistir.

Is Saghig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina liskin 155 Sayili S6zlesme nin
‘Isletme Diizeyinde Eylem’ boliimiiniin 16 nc1 maddesinde isletmelerin
saglamasi gereken islevlere yer verilerek;

*  ‘Makul oldugu olgiide, isverenlerden, kontrolleri altindaki isyerleri,
makine, techizat ve usullerin giivenlik ve saglik bakimindan riskli ol-
mamasini saglamalari,

» Kontrolleri altindaki kimyasal, fiziksel ve biyolojik madde ve etkenlerin,
gerekli uygun onlemler alindiginda, saglik icin risk olusturmamasini
saglamalari,

+ lIsverenlerden, gerektiginde, kaza riskinin veya saglik {izerindeki ters
etkilerin imkanlar 6l¢iisiinde dnlenmesi i¢in, uygun koruyucu elbise ve
donanimi saglamalarinin istenecegi belirtilmistir.

Yine ayn1 boliimiin 19’uncu maddesinde;

 “Isletmedeki isci ve temsilcilerine, is giivenligi ve is¢i saglig1 konusunda
yeterli egitim verilmesi,

+ Isletmedeki iscilerin veya temsilcilerinin ve bulunmasi durumunda,
isletmedeki temsilci kuruluglarin ulusal yasa ve uygulamaya uygun
olarak, isleri ile ilgili is saglig1 ve glivenliginin biitiin sathalarinda ince-
lemelere katilmasinin ve bu konularda isverence onlara danisilmasinin
saglanmasi, bu amacla karsilikli anlagsma halinde isletme disindan teknik
danigmanlar getirebilmeleri,

* Birisci, hayati ve sagligi i¢in ciddi bir tehlike olusturduguna ve yakinda
vaki bulacagina hakli gerekcelerle inandig1 herhangi bir durumu, derhal
bir iistiine rapor eder ve isveren bu durumun giderilmesi icin gerekli
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onlemi alincaya kadar yasam ve saglik i¢in ciddi tehlike olusturmaya
devam eden c¢aligma alanina is¢ilerin donmesini isteyemeyecegi’dir...

Is Saghg Hizmetlerine Iligkin 161 Sayil Sozlesme

Is Saglig1 Hizmetlerine liskin 161 Sayili ILO Sézlesmesinin gdrevler bo-
lliimiintin 5. Maddesinde isverenin gorevlerinin kapsamina yer verilerek
(ILO, 1985):

Isyerlerinde sagliga zararli risklerin tanimlanmasi ve degerlendirilmesi,

‘Saglik tiniteleri, kantinler, yatakhaneler ve isveren tarafindan bu tiir
hizmetlerin sunuldugu yerler dahil olmak tizere, is¢inin saghigini etkileye-
bilecek ¢aligsma ortaminda ve is uygulamalarindaki faktorlerin gézetimi;

Yeni techizatin saglik agisindan degerlendirilmesi ve test edilmesi gibi
is uygulamalarinin iyilestirilmesine yonelik programlarin gelistirilme-
sine katilim,

Is saglig1, giivenligi, hijyen ve ergonomi, kisisel ve miisterek koruyucu
donanim konularinda tavsiyede bulunma,

Is ile iliskisi bakimindan, is¢ilerin saghginin gdzetimi,
Mesleki rehabilitasyon dnlemlerine katkida bulunma,

Is saglig1, hijyen ve ergonomi alanlarinda bilgi, egitim ve 6gretim sag-
lamada isbirligi;

[k yardim ve acil durum tedavi hizmetlerini 6rgiitleme;

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin analizine katilma’ iizerinde durul-
mustur.

Tiirkiye nin imzaladig1 6zellikle 155 sayili ILO s6zlesmesi ile is sagligi ve
giivenligi noktasinda 6nemli bir ilerleme saglanmigsa da diger bir¢ok iilkede
bu konuda gelinen nokta heniiz yakalanamamaistir. Dolayistyla Tiirkiye’ nin
heniiz onaylamadig1 bir¢ok ILO sodzlesmesinin i sagligi ve giivenliginin
saglanmasi agisindan bir engel olusturdugu ortadadir. Bu ¢alismanin de-
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vaminda Tiirkiye’'nin onaylamadigi ILO sézlesmelerinin is sagligi ve gii-
venligini ilgilendiren kisimlarinin incelenerek bu konuda alinmasi gereken
onlemlere katki sunulmak istenmistir.

3.1. Tiirkiye’nin Onaylamadig1 ILO Soézlesmeleri

Tiirkiye’ nin is saglig1 ve giivenligi konusunda onaylamadigi ILO s6zlesme-
lerine bakilinca 6zellikle insaat, maden ve tarim sektorlerindeki is kazalari,
meslek hastaliklar1 ve bunlara bagli 6liimlerin nedenleri ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle maden, insaat ve tarim sektdrlerinde mevcut olan ihmallerin,

ekonomik verimlilik ve sosyal kalkinma noktasinda nasil bir engel oldugu
g6z Oniindedir.

Tirkiye’nin is sagligir ve giivenligi konusunda onaylamadigi ILO s6z-
lesmeleri asagida siralanmistir (http.//www.ilo.org/dyn/normlex/en/
f?p=1000:12000:0::NO::.):

1. 81 sayil1 1947 tarihli ‘Is Denetimi Sozlesmesi’.

2. 115 say1l1 1960 tarihli ‘Radyasyon Koruma Sézlesmesi’.

3. 120 say1l1 1964 tarihli ‘Hijyen (Ticarethane ve Isletmelerde) Sozlesmesi’ .
4. 129 sayil1 1969 tarihli ‘Is Denetimi (Tarim) Sozlesmesi’ .

5. 148 sayil1 1979 tarihli ‘Calisma Ortami (Hava kirliligi, Giiriiltii ve Tit-
resim) Sozlesmesi’.

6. 162 sayil1 1986 tarihli ‘Asbest Sozlesmesi’.
7. 167 sayili 1988 tarihli ‘Insaatlarda Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi .
8. 170 sayil1 1990 tarihli ‘Kimyasallar Sozlesmesi’.

9. 174 sayili 1993 tarihli ‘Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi Sozles-
mesi’.

10. 176 sayil1 1995 tarihli ‘Madenlerin Giivenligi ve Saglhig: Sozlesmesi’.

11. 184 say1l1 2001 tarihli ‘Tarimda Is Saghg: ve Giivenligi Sozlesmesi’.
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Bu sozlesmelerden 6zellikle 167 sayili ‘Insaatlarda Giivenlik ve Saglik
sdzlesmesi’, 174 sayili ‘Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi S6zlesme-
si’, 176 sayil1 ‘Madenlerin Giivenligi ve Saglig1 S6zlesmesi’ ve 184 sayili
‘Tarimda Is Sagh@ ve Giivenligi S6zlesmesi’nin’ onaylanmasi durumunda,
Tiirkiye’de en ¢ok is kazasi, meslek hastalig1 veya is¢i 6liimii vakalarinin
gerceklestigi maden, insaat, tarim ve endiistri sektdrlerinde bu vakalarda
azalma saglanabilecektir. Bu nedenle bu sdzlesmelerin esaslarinin incelen-
mesi ¢caligmanin amacina 6nemeli bir katki sunacaktir.

3.1.1. 167 Sayih ‘Insaatlarda Saghk ve Giivenlik Sézlesmesi’

167 sayil ‘Insaatlarda Saglik ve Giivenlik Sézlesmesi’ insaat islerinin go-
rildiigii alanlar, insaat islerinde kullanilan arag, malzemelerde giivenlik ve
saglik, hiikiimetlerce alinmasi gereken onlemler, is¢i ve isverenin yiikiim-
liliikleri kapsamakta ve s6zlesmenin 7. Maddesinde igverenlerin ve serbest
calisanlarin 1§ yerinde uyulmas: gereken giivenlik ve saglik onlemlerine
uymay1 gorev edinmesinden bahsetmektedir. Yine s6zlesmenin 9. Madde-
sine gore ingaat projesinin dizayni ve plani ile ilgilenenler; ulusal yasalar
ve diizenlemelere gore, insaat is¢ilerinin giivenligi ve sagiligr ile ilgili
onlemleri dikkate almalidir.

Iscilerin yapmasi gerekenlerin ulusal yasa ve diizenlemelerle belirlenmesi
geregine dikkat ceken Madde 11°e gore is¢ilerin yiikiimliiliikleri soyle

siralanmustir:

* Olabildigince ¢abuk bir sekilde, giivenlik ve saglik 6nemleri uygulamasi
iizerinde is birligi saglamak.

* Kendi saglik ve giivenlikleri ve yaptiklari isten dogacak sonucglarin
baskasinin etkilememesi i¢in ise 6zen gostermek.

Sozlesmenin ‘Tasimacilik-Toprak Tasimaciligi - Malzeme ve Ekipman Ta-
simaciligr’ ile ilgili ytikiimliliklerin yer aldigi Madde 16’ya gore:

1. Tiim araclar, toprak tasima ve malzeme ekipmanlari:

a. Iyi dizayn edilmis ve tiim ergonomik prensipler dikkate aliarak insa
edilmis,
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b. lyi ¢alisma kosullarinda muhafaza edilmis,
¢. Diizgiin bir sekilde kullanilmas,

d. Ulusal kanunlar ve yonetmeliklere gére uygun egitim almis isciler
tarafindan kullanilmis olmasi gerekir.

2. Araglarin, toprak tasimaciligi, malzeme ve ekipman tasimacilig1 yapilan
insaat sahalarinda:

a. Giivenli ve uygun gecis yollar gelistirilmeli,
b. Glivenli bir ¢aligma ortamu i¢in, trafik organize ve kontrollii olmalidir.

Sozlesmenin ‘Basingli Havada Calisma’ ile ilgili yiikiimliiliiklerin yer
aldig1 Madde 21°e gore:

1. Ulusal kanunlar ve yonetmelige gore alinmig dnlemler dogrultusunda
basingli ortamda calisma gerceklestirilmelidir.

2. Basingli havada c¢alisan isgiler, medikal bir sinavca belirlenmis kisiler
olmalidir ve basingli havada ¢alisan isciler bir siipervizor tarafindan organize
ve kontrol edilmelidir.

Sézlesmenin ‘Su Uzerinde Calisma’ ile ilgili yiikiimliiliiklerin yer aldig1
Madde 23’e gore is sahasi su lizerinde veya suya yakin yerlerde oldugu
zaman, asagidaki hiikiimler gegerli olacaktir:

1. Iscilerin suya diismesinin 6nlenmesi,

2. Bogulma tehlikesinde is¢ilerin kullanilmasi,

3. Giivenli ve yeterli tagima.

Sozlesmenin ‘Isiklandirma’ ile ilgili yiikiimliiliiklerin yer aldigi Madde 25°e
gore portatif isiklandirma dahil, ig¢ilerin ¢alistigi veya is¢ilerin gecebilecegi
her noktada yeterli ve uygun 1siklandirma is yerinin her yerine ve insaat

sahasinin diger kisimlarina yapilmalidir.

Sozlesmenin ‘Elektrik’ ile ilgili ylikiimliiliklerin yer aldigi Madde 26’ya gore:



Sosyoloji Konferanslari, No: 51 (2015-1) / 1-29 15

1. Tiim elektrik ekipmanlar1 ve sistemleri, yetkin bir kisi tarafindan insa
edilmeli ve gozetilmeli; her tiirli tehlikeye karst korunmalidir.

2. Insaat baglamadan 6nce iscileri tehlikeye karsi korumak icin, yer iistiin-
de, altinda ya da sahanin her hangi bir yerinde canl elektrik kablosu ya da
elektrik kagiran bir cihaza kars1 6nlem alinmalidir.

3. Insaat sahalarinda, elektrik kablolarinin ve aygitlarin; ulusal diizeyde
belirlenen teknik kurallar ve standartlara gore dosenmelidir.

Sozlesmenin ‘Patlayicilar’ ile ilgili yiikiimliiliiklerin yer aldigi Madde 27’ye
gore patlayicilar; depolanmamali, tasinmamali ve kullanilmamalidir. Ancak;

1. Ulusal kanunlar ve yonetmelikler tarafindan belirlenen kosullar altinda ve

2. Isciler ve diger kisilerin patlamadan yaralanma riskini azaltan adimlar
atan yetkin bir kisi tarafindan kullanilabilir.

Sozlesmenin ‘Yangin Onlemleri’ ile ilgili yiikiimliiliiklerin yer aldigt Madde
29’a gore:

1. isveren asagidaki 6nlemleri almalidir:
a. Yangin riskini onlemek.
b. Yangin ¢iktiginda, yanginla ¢abuk ve etkili bir sekilde miicadele etmek.
¢. Kisilerin hizli ve giivenli tahliyesini saglamak.

Sézlesmenin ‘Ilk Yardim’ ile ilgili yiikiimliiliiklerin yer aldig1 Madde 31°e
gore, isveren ilk yardim miidahalesinde bulunmada ve personeli egitmekten
sorumludur. Diizenlemeler kaza ve ani hastaliklara ugrayan personelin tibbi
miidahaleye gotiiriilmesini saglar (ILO, 1988).

3.1.2. 174 Sayih ‘Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi Sozlesmesi’
174 sayil Biiyiik Endiistriyel kazalarin Onlenmesi Sézlesmesinin ‘Kaza

Raporu’ ile ilgili ylikiimliiliiklerinin yer aldig1 Madde 13’e gore isverenler,
biiyiik bir kaza meydana gelir gelmez; bunu yetkili otoriteye ve bu amag
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icin kurulmus diger kuruluglara bildirmelidir. Yine isverenlerin yapmast
gerekenlerin yer aldigi Madde 14’e gore:

1. isverenler, biiyiik bir kazadan sonra sabit bir zaman diliminde, kazanin
nedenlerini, kaza yerindeki sonuglari ve her hangi bir eylemin etkisini analiz
eden raporu yetkili otoriteye sunmalidir.

2. Rapor, olayin tekrar ger¢eklesmemesi i¢in eylemlerin detaylar1 hakkinda
onerileri igermelidir.

174 sayili ILO Sozlesmesi’nin 15, 16 ve 17. Maddeleri yetkili otoritenin
sorumluluklarina yer vermektedir. S6zlesmenin 15. Maddesine gore; is-
veren tarafindan saglanan bilgi dikkate alinarak, yetkili makam; insanlar
ve ¢evreyi korumak i¢in acil durum plan ve prosediirleri saglamalidir ve
bliytik tehlike kuruluslar1 kurulmali, modernlestirilmeli araliklarla ve yetkili
merci tarafindan kontrol edilmelidir. Yetkili otoritenin saglamasi gereken
hususlarin yer aldigi Madde 16’ya gore:

1. Giivenlik 6nlemleri tizerine bilgi, biiyiik bir kaza durumunda dogru dav-
ranig, kamu sorumlu iiyelerine, kendileri bir istekte bulunmaksizin verilmeli
ve bu tiir bilgiler belirli araliklarla giincellenmeli ve yeniden verilmeli,

2. Biiyiik bir kaza durumunda uyarinin olabildigince ¢abuk verilmesi,

3. Biiyiik kazanin sinir 6tesi etkilerinin oldugu yerde; yukarida zorun olan (a)
ve (b) fikralari, ilgili devletin is birligi ve koordinasyonu ile gelistirilmelidir.

Madde 17’ye gore ise; yetkili otorite, biiylik bir kazaya neden olacak bir
tehlike durumunda ¢alismalar1 askiya alma hakkina sahiptir (ILO, 1993).

3.1.3. 176 sayil ‘Madenlerin Giivenligi ve Saghg1 Sozlesmesi’

176 sayili Madenlerin Giivenligi ve Saglig1 (Safety and Health in Mines)
Soézlesmesinin ‘Isverenin Sorumluluklar:’ kismimm 6. Maddesinde belirti-
len Oncelik sirasina gore riskle bas etme yontemleri lizerinde durulmustur.
Isveren asagidaki siray1 takip etmelidir:

e Riski ortadan kaldirmak.

* Riski kaynagindan kontrol etmek.
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Giivenli calisma dizayn sistemleri dahil olmak tizere riski minimize
etmek.

Buna ragmen risk devam ediyorsa; miimkiin, makul, uygulanabilir ve
pratige elverisli kigisel koruma ekipmanlari gelistirilmelidir.

Madde 7’ye gelince isverenlerin, madenlerde giivenligi ve sagligi kontrol
altinda tutmak i¢in riski ortadan kaldiracak ya da minimize edecek tiim
gerekli onlemleri hangi hususlar dogrultusunda almasi gerektigi tizerinde
durulmustur. Bu dogrultuda:

Saglikli bir ¢alisma ortami saglamak icin; iletisim sistemi dahil olmak
iizere, madenin elektriksel ve mekanik ekipmanlarla dizayn ve insa
edilmesi; ve gelistirilmesi.

Maden is¢ileri ¢alistirilirken, hem kendilerinin hem de diger is¢ilerin
sagligim tehlikeye atmamasi igin diizenli bir sekilde ise baslatilmasi,
koordine edilmesi, yonetilmesi; faaliyetlerin durdurulup siirdiiriilmesi.

Kendi ortaminda ¢alisan kisinin zemin giivenligini saglayacak adimlarin
atilmasi.

Istenildigi zaman kullanilabilen, gelistirilebilen; yeraltindaki ¢aligma
alaninda yerytiziine ¢ikan iki ayr1 ¢ikig bulunmasi.

Diizenli teftisler ile ¢aligma ortamlarinin monitdrize edilip degerlendi-
rilmesi ile ¢alisanlarin maruz kalabilecegi acik tehditlerin 6nlenmesi.

Yeraltindaki biitiin ¢alisma ortamlarina yeterli havanin ulastirilmast.

Acik tehlikelere kars1 hassas yerlerin, ¢alisanlarin tehlikeye maruz kal-
mamasi i¢in belirli ve sistemli tahliye plani ve glivenli koruma sisteminin
uygulanmas.

Ortaya ¢ikabilecek her tiirlii yangin ve patlamalara karsi madenin doga-
sina uygun olarak tetkiklerde bulunmasi ve miidahale edilmesi.

Iscilerin giivenligine ve saghgma ciddi tehdit olusturacak bir durum
meydana geldiginde; tiim ¢alismalarin durdurulmasi ve is¢ilerin giivenli
bir noktaya tahliye edilmesi gerekmektedir.
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Madde 8’de her bir madenin farkli olmak {izere, isverenlerin makul ve
ongoriilebilir endiistriyel ve dogal olaylara kars1 bir plan1 olmas1 geregi
tizerinde durulurken, Madde 9’da iscilerin fiziksel, kimyasal ve biyolojik
tehditlere maruz kalabilecekleri durumlar konusunda igverenin yapmasi
gerekenler belirtilmistir. Bu kapsamda;

« “Iscileri en kapsamli bir bigimde; ortaya cikabilecek, saglik riskleri,
koruyucu 6nlemler alaninda bilgilendirilmesi.

* Butehditler sonucu ortaya ¢ikabilecek risklerin yok edilmesi veya azal-
tilmasi.

+ Kaza ya da yaralanma riskine kars1 yeterli koruma saglanamiyorsa;
is¢iden herhangi bir parasal maliyet beklemeden, yasalar cercevesinde
belirlenen gereli ekipmanlari ve koruma donanimini temin etmesi ve
bulundurmasi.

s yerinde ¢alisirken yaralanan veya hastalananlara ilk yardimda bu-
lunulmasi, sonrada bunlarin medikal kuruluglara naklinin saglanmasi’
geregi lizerinde durulmustur.

Ayrica Madde 10°’da isverenin yerine getirmesi gereken diger hususlara
yer verilerek;

« ‘Iscilere herhangi bir parasal maliyet olusturmadan; giivenlik, saglk ve
iscilerin caligma sekline gore atanmasini saglayan yeterli ve yenilenebilir
egitim uygulamalariin saglanmasi.

* Ulusal Kanun ve yasalara uygun olarak; madenin her vardiyasinda gii-
venli bir ¢aligma ortami1 olusturmak i¢in is¢ilere denetimler uygulanmasi
ve is¢ilerin kontrol edilmesi.

* Yer altinda ¢aligsan herkesin isimlerini ve bulunduklari noktanin kayitl
oldugu bir sistem kurulmasi ve buna istenildigi zaman dogru bir sekilde
erigsim saglanmasi.

* Ulusal kanun ve yasalarla tanimlanan tiim kaza ve tehditler durumunda;
bunlar arastirilmasi ve bunlara yonelik diizeltici adimlarin atilmasi
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* Ulusal kanun ve yasalarca belirlenen raporun yetkililere bildirilmesi’
geregi belirtilmistir (ILO, 1995).

3.1.4. 184 Sayih ‘Tarimda Is Giivenligi ve Saghgi Sozlesmesi’

184 sayili Tarimda Is Giivenligi ve Saglig1 (Safety and Health in Agricul-
ture) Sozlesmesinin ‘Makinelerin Giivenli Kullanimi ve Ise Yararhiigi’
bolimiiniin 9. Maddesinde;

*  ‘Ulusal kanun ve diizenlemelerin ya da yetkili makamlarin; makinelerin,
ara¢ ve gereglerin ki buna c¢alisanlarin giivenligini saglayan ekipmanlar
dahil, tarimda kullanilan aletler, el aletlerinin ulusal saglik ve giivenlik
standartlarina uygun olmasini emretmesi,

*  Yetkili makamin, saticilarin, tedarikgilerin ve ithalat¢ilarin tehlike uyari
sinyallerine, kullanic iilkenin resmi diline ya da dillerine, kullanicilarma;
yetkili makamin istegi dogrultusunda, uyacak dnlemler almasi,

« lIsverenlerin, iireticiler, tedarik¢iler ve ithalatcilar tarafindan saglanan
giivenlik ve saglik hakkindaki bilgilerin is¢iler tarafindan anlagilmasini
saglamasi’ lizerinde durulmustur.

‘Malzeme Kullanimi ve Taginmas:i’ ile ilgili olan Madde 11°de yetkili maka-
min, ilgili is¢i temsilci Orgiitleri ve isverenler ile goriistiikten sonra, malze-
meleri kullanimi ve taginmasi; ve 6zellikle malzemelerin manuel taginmasi
konusunda saglik ve giivenlik gereksinimleri yerine getirmesi gerektigi
tizerinde durarak bu tiir uygulamalarin ulusal yasa ve uygulamalara dayali
olarak gerceklestirilmesi ve bunlar1 gergeklestirirken de; risk degerlendir-
mesi, teknik standartlar ve medikal seceneklerin baz alinmasi belirtilmistir.

‘Tarim Tesisleri’ ile ilgili olarak Madde 15°de tarim tesislerinin, insaati, ba-
kim ve onariminin ulusal yasa ve diizenlemelere gore ve saglik ve giivenlik
gereksinimlerini karsilayacak sekilde olmasi gerektigi, ‘Gegici ve Mevsimsel
Isciler’ ile ilgili olarak Madde 17°de tarimda karsilastirilmali ve kalict isgi-
lere bagli olarak; gecici ve mevsimsel ¢alisanlarin, kalici ¢alisanlar ile ayni
tedbirlere tabi tutulmas1 gerektigi; ‘Kadin Isciler’ ile ilgili olarak Madde
18°de tarim is¢ilerine; emzirmek, hamilelik ve yeniden dogum saglig1 gibi
0zel imkanlarin saglanmasi gerektigi ‘Calisma Saatlerinin Diizenlenmesi’



Tiirkiyedeki Is Kazalar: ve Is¢i Oliimlerinin Ekonomik Boyutu ve Politika Onerisi
20 Murat CETIN, Pelin KARATAY GOGUL

ile ilgili olarak 20. Madde tarimda calisma saatleri, gece ¢aligmalar1 ve
dinlenme saatlerinin ulusal yasalara ve toplu sézlesmelere uygun olmasi
gerektiginden bahsedilmistir.

‘Is Kazalar ve Hastaliklara Karsi Sigorta Kapsamu’ ile ilgili olarak Madde

21°de ulusal yasa ve uygulamalara gore, tarimda ¢alisan is¢ilerin her tiirli
olimciil veya 6liimciil olmayan mesleki yaralara ve hastaliklara kars1 is
gorememe ve diger islerle baglantili saglik sorunlarina karsi sigortalanmasi
gerektigi belirtilmistir (ILO, 2001).

4. Avrupa Birligi ‘Sosyal Politika ve Istihdam Fash’ ve Tiirkiye

AB istithdam ve sosyal politikasinin amaci, aktif, katilimci ve saglikli bir
topluma ulagsmak amaciyla yasam kalitesinin iyilestirilmesidir. Bu politika-
nin kapsamina, igsizlerden yaslilara, 6ziirliilerden sosyal olarak dislanan ve
ayrimc1 muameleye maruz kalan biitiin Birlik vatandaslar1 dahil edilmekte-
dir. Yasam ve ¢alisma kosullarini diizenlemeye yonelik tedbir ve cabalarin
biitliniinii teskil eden sosyal politika ve istihdam kavramina iliskin olarak
Avrupa Birligi’nin tam anlamiyla uyumlastirilmis bir politikasi olmayip,
sosyal politika alanindaki bir¢ok konu hala iiye devletler diizeyinde ele
alinmaktadir. Ancak fasil genelinde yeknesak uygulamalarin yerlesmesi
goriisiinden yola ¢ikilarak tiye devletlerin, is hukuku, is saglig1 ve giivenli-
g1, ayrimciligin 6nlenmesi, kadin-erkek esitligi, sosyal koruma politikalar1
arasinda uyum saglanmasi yoniinde kararlar iiretilmekte sosyal politika ve
istthdam alaninda tiiziik ve direktifler ¢ikarilmaktadir.

Insani ve ekonomik gerekgelerle ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi AB’nin
onem verdigi hususlardan biridir. Daha kaliteli ve daha fazla is olanagi ya-
ratmak sosyal politikanin ana hedefidir. Is saglig1 ve giivenligi ise kaliteli
isin baslica geregidir. Is saglig1 ve giivenligi konusu giiniimiizde AB nin en
fazla ilerleme kaydettigi sosyal politika alanlarindan birisidir.

AB miiktesebati Sosyal Politika ve Istihdam Faslmin iiye devletlerce etkin
bi¢imde uygulanmasi adina bazi kurumsal yapilarin varliginin gereksinimine
isaret etmektedir. Isyerlerinde saglik ve giivenlik, calisma yasalar1 ve firsat
esitligi alanlarinda saglik hizmetleri, yangin 6nleme hizmetleri ve arastirma-
gelistirme hizmetlerini ytiriitecek kurumlarin kurulmus olmasini ve bunlarin
etkin bicimde ¢aligsmasini saglamak icin gereken yetkilere ve idari kapasiteye
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sahip calisma miifettislikleri gibi icract kurumlar olusturulmalidir.

Sosyal Politika ve Istihdam Alanindaki AB Miiktesebatina uyum saglan-
mast ve uygulanmasi yoniinde gerekli idari diizenlemelerin yapilmasina
bakildiginda

1. is Hukuku
2. Is Saglig1 ve Giivenligi
3. Cinsiyet Esitligi ve Ayrimciligin Onlenmesi oldugu goriilmektedir.

Basta [s hukuku konusunda yapilacak diizenlemeler, ikinci olarak da is saglig
ve giivenliginin saglanmas1 AB’nin daha kaliteli is olanag1 saglamak adina
en ¢ok onem verdigi husus olmaktadir. Bu baglamda AB Sosyal Politika
ve Istihdam fasli ILO sozlesmeleri ile biitiinlesik bir yap1 arz etmektedir
(http://www.ab.gov.tr/index.php?p=84&I1=1).

Tiirkiye nin Sosyal Politika ve Istihdam Faslmin isaret ettigi yiikiimliiliikle-
rin heniiz yerine getirmemis olusu onaylamadig bir¢ok ILO s6zlesmesinin
varligi ile ilgilidir. Tablo 2°den de goriilecegi lizere Tiirkiye onaylanan ILO
sozlesmesi bakimindan bir¢cok AB iilkesinin ve AB iiyesi olmayan bir¢ok
tilkenin gerisindedir.

Tablo 2. Baz1 Ulkelerin Onayladigi ILO Sézlesmeleri Dagilimi

Dlke ILO Temel . "Kamusal "Teknik Toplam
Sozlesmeleri | Diizenlemeler | Sozlesmeler

Arjantin 8 3 70 81
Avusturalya 7 3 49 59
Avusturya 8 3 43 54
Belgika 8 4 91 103
Bosna Hersek 8 4 69 81
Brezilya 7 3 86 96
Bulgaristan 8 3 90 101
Kiiba 7 2 81 90
Cek Cumhuriyeti 8 4 60 72
Danimarka 8 4 61 73
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Finlandiya 8 4 92 104
Fransa 8 4 113 125
Almanya 8 4 74 86
Yunanistan 8 3 61 72
Macaristan 8 4 62 74
Irlanda 8 3 62 73
Italya 8 4 101 113
Liiksemburg 8 2 93 103
Malta 8 2 53 63
Hollanda 8 4 95 107
Yeni Zelanda 6 3 51 60
Norveg 8 4 97 109
Peru 8 3 63 74
Polonya 8 4 79 91
Portekiz 8 4 70 82
Romanya 8 4 44 56
Rusya 8 2 61 71
Sirbistan 8 4 63 75
Slovakya 8 4 63 75
Slovenya 8 4 72 84
ispanya 8 4 121 133
Isveg 8 4 84 96
Isvigre 8 3 48 59
Makedonya 8 4 65 77
Tiirkiye 8 3 46 57
Ukrayna 8 4 57 69
Ingiltere 8 3 77 88
Uruguay 8 4 98 110

Kaynak: Uluslararas1 Calisma Orgiitii Istatistikleri (http://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?7p=1000:10015:0::NO:10015:P10015_DISPLAY BY,P10015 CONVENTION
TYPE_CODE:1,U)

Tiirkiye 2014 Y1l1 ilerleme Raporu’nda Sosyal Politika ve Istihdam baslikl1
19. Fasil’1n sonug bdliimii Tiirkiye nin bu alandaki son durumunun da 6zeti
seklindedir:
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“Kayitdis1 istthdam oraninin azaldigi sosyal politika ve istihdam alaninda,
bazi ilerlemeler kaydedilmistir; ancak hala 6nemli bosluklar s6z konusudur.
Sosyal diyalog mekanizmalari, mevzuatta bulunan ve kaldirilmasi gereken
engeller nedeniyle etkili sekilde islememektedir. Is Kanunu’nun isgiiciiniin
tamamini kapsayacak sekilde tadil edilmesi ve uygulanmasi gerekmekte-
dir. Is saglig1 ve giivenligi konusu dahil olmak iizere, ¢calisma kosullarmin
daha fazla iyilestirilmesine ihtiya¢ vardir. Ayrimcilikla miicadele, sosyal
icerme ve sosyal koruma politikalarinin ve uygulamalarinin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Sonug olarak, bu alandaki mevzuat uyumu nispeten ileri
diizeydedir.” (2014 Y1l1 Ilerleme Raporu)

5. ‘Cinayet Ekonomisi’nin Coziimii Yasalarin Uygulanmasinda

Tiirkiye’de yasanan is kazalarindaki artisin temel nedeni hukuki oldugu kadar
ekonomiktir. Isveren, is saglig1 ve giivenligi maliyetlerine katlanmay1 is¢iye
veya ailesine tazminat 6deme maliyetine tercih ederek Mehmet Altan’in
deyimiyle ‘cinayet ekonomisi’nin bir parcasi olma 6zelligi gostermektedir.
(Altan, 2012) Mehmet Altan’a gore Tiirkiye katma degeri yliksek {riinler
iiretemeyince, ekonomi insan kani iizerinden faaliyet gostermeye basliyor.
Iktidarin bilingli bir politika tercihi, toplumun yeterli duyarlilig1 gdsterme-
mesiyle birlesince 1s¢i 6liimleri kaginilmaz oluyor.

Asagida son donemde toplumun hafizasina kazinmis, biiyiik ¢apta isci
Oliimlerinin yasandigi is kazalarinin minik bir listesi yer almaktadir. (Ay-
dinonat, 2014)

+  Ocak 2008. istanbul. Davutpasa’da kacak maytap atdlyesindeki patla-
mada 21 is¢i hayatini kaybetti, 115 kisi yaralanda.

+  Agustos 2008. istanbul. Tuzla. Bir tankerin inis testi icin kum torbasi
yerine is¢iler kullanildi. 3 is¢i 6ldi, 16 is¢i yaralandi.

¢ Mayis 2010. Zonguldak. Karadon maden ocagindaki grizu patlamasi.
30 is¢i hayatini kaybetti.

Subat2011. Ankara. Ostim-ivedikteki patlamada 20 is¢i yasamin yitirdi.

* Subat2011. Kahramanmaras. Elbistan’da meydana gelen 2 ayr1 goclikte
11 is¢i hayatini kaybetti.

* Subat2012. Adana. Kozan’da Gokdere Koprii insaatinda mekanik tiinel
kapaginin patlamasi sonucu 10 is¢i 6ldii.
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«  Mart 2012. Istanbul. Esenyurt’taki AVM ingaatinda ¢ikan yanginda 11
is¢i yanarak can verdi.

* Nisan 2012. Erzurum. Karasu 2 HES gdletinde enerji nakil hattindaki
arizay1 onarmaya giden, 5 is¢i buzlu suda bogularak can verdi.

* Ocak 2013. Zonguldak. Kozlu’da metan gaz1 patlamasi sonucu 8 ma-
denci hayatin1 kaybetti.

* Haziran 2013. Mugla. Milas’ta atik su aritma tesisinde 7 is¢i metan
gazindan etkilenerek yasamini kaybetti.

* Mayis 2014. Manisa. Soma’da komiir madenindeki yangin sonucunda
301 madenci dldii.

Her siyasi iktidarin kendi zenginlerini yarattig1 Tiirkiye’de son donemde
ozellikle miiteahhitlerin finanse ettigi siyasetin ig¢ilerin 6lmesini engelle-
yecek yasalari, miiteahhitleri zor durumda birakacagi igin ¢ikarmadiginin
altin1 ¢izen Altan’a gore Tiirkiye, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 176
numarali ‘Madenlerde Giivenlik ve Saglik S6zlesmesi’ni 19 yildir imzala-
miyor, bu yiizden Tiirkiye’de 6zellestirilen ve tageronlagtirilan madenlerde
2004 yilindan beri 6liimler ii¢ kat daha artmis bulunuyor. Oysaki ‘maden’
isletmelerinin tamamen devlet kontroliinde oldugu diinyanin en biiytik
komiir lireticisi olan Almanya’da 2013 y1li Ekim ayina kadar 40 y1llik siire
zarfinda madenlerde hi¢ 6liim meydana gelmedi. (Altan, 2012)

Yiiksek ve stirdiiriilebilir bir biiylime performansina hem yiiksek geng
1ssizligi i¢in hem de orta gelir tuzagina yakalanmamak i¢in muhtag¢ olan
Tiirkiye, iiretimini diinyayla rekabet edebilir, yiiksek katma degerli icerige
kavusturmak, biiylimesini ihracata dayali bir stratejiye ¢cevirmek yerine son
yillarda tiim kaynaklarini insaat sektoriine aktarmistir. Bu sinirsiz biiytimenin
yaratacag1 konut balonu riski bir yana, devletin 11 yilda 164 kez degistir-
digi Kamu Ihale Yasas1 gibi drnekler, uygulamaya koymadig: yasalarla ve
denetimsizlikle is¢i 6liimlerinin de Onii agilmaktadir.

Ama 6te yandan da kamuoyunda haksiz bir sekilde kapitalist diizenin bir
sonucu olarak lanse edilen is¢i oliimleri, en hafif deyimle piyasa ekono-
misinin hukuk kurallar i¢inde islediginin bilinmemesinden kaynakli bir
durum olarak agiklanabilir.

Tirkiye’de yasanan is¢i 6liimleri kapitalist bir ekonomik sistemin sonucu
olarak degil, tam tersi, hukuk disinda isleyen bir ekonomik sistemin ‘cinayet
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ekonomisi’ olarak 6zetlenebilecek bir yapiya kavusmasindan kaynaklan-
maktadir.

Bunun en somut 6rnegini de Soma’da 301 is¢inin 6ldiigi biliyiik facia-
da komiir ocagini isleten holding sahibinin, devlete ait Tiirkiye Komiir
Isletmeleri’nin 130-140 dolara mal ettigi kdmiiriin tonunu 23,8 dolara ¢1-
kardiklarin1 agiklamasi gostermektedir. Ocagin hangi sartlarda isletildigi,
Oliimlerin nasil goz gore gore geldigi gibi konular da sadece s6z konusu
ocak ya da madencilik sektorii i¢in degil, maalesef basta insaat olmak {izere
neredeyse tiim iilke ekonomisi i¢in gegerlidir.

Cinayet ekonomisinin nasil stirdiiriildiigiinii géstermesi agisindan ¢ok iyi
bir laboratuar olan Soma, 1§ saglig1 ve giivenligi agisindan gerekli derslerin
oliimlere ragmen alinmadiginin en birinci 6rnegini teskil etmektedir. Soma’da
kaza tarihinde en az iki tam zamanli ‘igyeri hekimi’nin gorevlendirilmesi
gerekirken sadece bir tam zamanli igyeri hekiminin gorevlendirildigi bil-
gisi resmi kayitlarda yer almasina ragmen, daha da vahimi, Soma’da kaza
sonrasi is basi yapilan madende is giivenligi uzmam sayis1 azaltilmis,
var olan isyeri hekiminin isine son verilmis ve iistelik isyeri hekiminin
hi¢ bulunmadig resmi kayitlara girmistir.”

* Konu ile lgili Mevzuat Dayanaklar

Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik’in 12. Maddesine gore; “Cok tehlikeli sinifta yer alan 1000 ve daha fazla
calisani olan isyerlerinde her 1000 ¢aligsan igin tam giin ¢alisacak en az bir is giivenligi
uzmani gorevlendirilir.”

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hak-
kinda Yonetmelik’in 12. Maddesine gore; “Cok tehlikeli sinifta yer alan 1000 ve daha
fazla ¢aligani olan igyerlerinde her 1000 ¢alisan igin tam giin ¢alisacak en az bir i giiven-
ligi uzmani gérevlendirilir. Calisan sayisini 1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi
durumunda geriye kalan ¢alisan sayist géz 6niinde bulundurularak birinci fikrada belirti-
len kriterlere uygun yeteri kadar is giivenligi uzmani ek olarak gorevlendirilir.”

6331 sayilt kanununun gegici 4. Maddesinde; “Bu Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen
cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde (A) simifi belgeye sahip is glivenligi uzmani
gorevlendirme yiikiimliiliigii, bu isyerlerinde Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren
dort yil siireyle (B) siift belgeye sahip is giivenligi uzmani gorevlendirilmesi; tehlikeli
siifta yer alan igyerlerinde ise (B) sinifi belgeye sahip is giivenligi uzmani gorevlen-
dirme ylkimliligl, bu igyerlerinde Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ti¢ yil
siireyle (C) smifi belgeye sahip is glivenligi uzmani gorevlendirilmesi kaydiyla yerine
getirilmis sayilir.”
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Oliimlerin, 6liimleri durduracak tedbirlere tercih edildiginin maalesef giizel
orneklerinden birisi de gene madencilik sektoriinden verilebilir. Karaman’in
Ermenek il¢esindeki komiir ocaginda 18 iscinin yasamini yitirdigi maden
faciasiyla ilgili davanin avukatlarindan Caner Durak, ‘is¢ilerin hayatinin
paraya tercih edildigini’, “20 bin dolara 18 is¢inin hayati tercih edilmistir”
(Cnntiirk, 2015) diyerek 6zetlemektedir. Durak’a gore ruhsat sahibi sirket
sondaj yapabilecek 20 bin dolarlik makine almay1 18 ig¢inin canina tercih
etmis ve is¢iler kaderine terk edilmistir.”

Tiim bu olumsuz tabloya ragmen, omurgasini emekg¢inin hakkinin korun-
masl, ¢aligma sartlari, sosyal giivenlik, is saglig1 ve giivenligi sorunlarina
¢Oziim arayan sosyal devlet anlayisindan taviz vermeden, sadece piyasa
ekonomisinin temel dinamikleri isletildiginde, is kazalar1 ve is¢i 6liimlerinin
asgariye indirilmesi miimkiin olacaktir.

Avrupa Birligi ile miizakere siirecinde olan Tiirkiye, giivenceli bir caligma
ortamin1 olusturacak olan ve iistelik de ontinde hicbir engel bulunmayan
Sosyal Politikalar Fasli’n1 ac¢tiginda, amaci is¢ilerin ¢calisma kosullarini
iyilestirmek ve hak ihlallerini engellemek olan Uluslararas1 Calisma Orgii-
tii ILO’nun anlagmalarini uygulamadigi i¢in kara listesinde olan Tiirkiye
bu anlagmalar1 hayata gecirdiginde, cinayet ekonomisinin de oniinii almis
olacaktir.

Ote yandan sosyal politikada bas aktdr olan devletin denetim ve kontrol
etme noktasinda varli§ina ek olarak is saglig1 ve giivenligini saglamaya
yonelik bir mekanizmanin piyasada kendiliginden olugmasi da saglanabilir.

Bu mekanizma ancak is kazasinin olugsmasina engel olacak tedbirlerin ma-
liyetinin, isverenin is kazasimnin olusmasi durumunda katlanmak zorunda
kalacagi maliyetlerin altinda kalmas1 durumunda olusacaktir.

Soyle ki, yasal mevzuata ciddi oranda igvereni zora sokacak cezai uygu-
lamalarin konulmasi halinde kar maksimizasyonu amaciyla hareket eden
igsverenin i§ yerinin kosullarini iyilestirmesi bir zorunluluk halini alacaktir.

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hak-
kinda Yonetmelik’in 19. Maddesine gore; “Tam siireli isyeri hekiminin gorevlendirildigi
igyerlerinde, diger saglik personeli gorevlendirilmesi sarti aranmaz. Ancak, is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinin daha etkin sunulmasi amaciyla bu igyerlerinde, igyeri hekiminin
talebi ve igverenin uygun gérmesi halinde diger saglik personeli gorevlendirilebilir.”
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Bdylece en iyi ¢alisma sartlarini olusturabilecek sigorta sirketleri ile is sag-
l1ig1 ve giivenligi hizmeti veren sirketlerin piyasada rekabeti ortaya ¢ikacak,
isveren de bu durumdan yararlanabilecektir. Sonug olarak kapitalist siste-
min barindirdig1 isverenin kar maksimizasyonu amacinin emegin sagliksiz
kosullarda istihdam edilmesine yol agmasi problemi, yine kapitalist sistem
tarafindan ortadan kaldirilacaktir. (Cansen, 2014)

Ayrica, isverenlerin is glivenligini saglamasi halinde ‘6diil’ almasi da bir
yontem olarak uygulanabilmektedir. is kazas1 durumunda yapilacak cezai
uygulamalar kadar en az is kazasinin yagandigi isyerleri i¢in vergi indirimi
veya yatirim indirimi gibi tesvik edici uygulamalar da isverenin is¢i hakkini
gbzetmesini saglayacaktir. Bu durumda ILO s6zlesmelerinin tamamen uy-
gulamaya konulmasiyla 6zel sektor sabit sermaye yatirimlarinin azalacagi
kaygis1 da bosa ¢ikacaktir.

6. Sonuc

Tirkiye’nin AB fliyelik siirecindeki miizakerelerin isaret ettigi 19. Fasil
olan ‘Sosyal Politika ve Istihdam Fasl1’ sartlarinin yerine getirilmesi, ikin-
ci olarak da Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO’ nun is saglig1 ve giivenligi
konusundaki ¢alisma sartlari ile ilgili olarak diizenledigi ve Tiirkiye nin
heniiz onaylamadig1 ILO s6zlesmelerinin kisa slirede onaylamasi halinde
is kazalarinin azalacag siiphesizdir. Ancak bu kosullarin saglanmasi bile
meselenin ¢oziimii i¢in yeterli degildir.

Nitekim giliniimiizde uygulanmakta olan 155 sayili ILO s6zlesmesinin 19.
Maddesinde yer alan ‘bir is¢i, hayat1 ve sagligi icin ciddi bir tehlike olus-
turduguna ve yakinda vaki bulacagina hakl gerekcelerle inandig1 herhangi
bir durumu, derhal bir iistiine rapor eder ve igveren bu durumun giderilmesi
icin gerekli 6nlemi alincaya kadar yasam ve saglik i¢in ciddi tehlike olus-
turmaya devam eden ¢alisma alanina is¢ilerin donmesini isteyemeyecegi’
sart1 emek piyasasinin disina itilme kaygisi yasayan ve Tiirkiye’de istihdam
edilen emek karakteristigine aykiridir. Dolayistyla istihdam edilenler i¢in
ciddi bir farkindalik sorunu mevcuttur. Bu durumda var olan s6zlesme eme-
gin haklarini her ne kadar koruyor goziikse de bu madenin ve ilgili diger
maddelerin yer aldig1 is saglig1 ve giivenligini saglanmasi mekanizmasinin
calismasini saglayan devlet ve igveren disindaki iiclincii aktor olan is¢iye
de 6nemli gorev ve sorumluluklar diigmektedir.
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Kamu otoritesinin sorumlulugu yasal mevzuati olusturarak is kazalarim
onlemeye yonelik yaptirimlari uygulamak, isverenin goérevi kar maksi-
mizasyonunu ‘cinayet ekonomisi’ i¢inde yer almayarak piyasa sartlarinda
saglamanin pesinde kogmak olmalidir.

Issizlik korkusu ve 6liim tazminatlarinin sessizlige ittigi iscilerin de gerek
sendikalagsarak gerekse de yasal haklarinin pesinde kosarak bu siirece destek
vermesi en Onemli noktalardan birisi olarak goziikkmektedir.
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