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OZET

Kadin bireylerin is giictine istihdamim artirmak, stirdirilebilir kalkinma ¢abalarinin ¢ok 6nem verdigi
amaglar arasinda yer almaktadir. Bu ¢alisma ile tilkemizdeki kadin birey istthdaminin glintimiizdeki 6nemine
ve kadin istihdaminin artirilmasina yonelik yapilan ¢alismalara katki saglamak amaglanmaktadir. Calismada
ilk olarak kadin is giicline katihmi ve istihdamina yonelik teoriler agiklanmakta ve kadin bireylerin
istihdaminin giliniimiizdeki 6nemine yer verilmektedir. Bireyin egitim seviyesi, yasi, medeni durumu,
cinsiyetler arasi licret seviye degisiklikleri gibi kadin istihdamina etki eden durumlara deginilmektedir. Bu
calismada, Tiirkiye [statistik Kurumu’'ndan (TUIK) elde edilen veriler 1s181nda iilkemizde kadin bireylerin
istihdaminin yapisal durumuyla alakali bilgilere deginilmektedir. Ulkemizde kadin istihdamini artirmaya

ABSTRACT

The increase of women in paid workforce constitutes one of the most important goals of sustainable
development. With this study, we aim to contribute to the existing literature about the importance of female
labor in Turkey, as well as studies intending to increase it We first explore theories about female labor force
participation and women employment and we highlight the importance of women employment in modern
days. Then, we address various factors that may impact women employment such as educational level, age,
civil status and gender pay gap. This study focuses on structural condition of women employment in Turkey
in light of data provided by the Turkish Statistical Institute (TUIK), as well as national and international

legislation aiming to increase it.

1. Giris

Tiirkiye’de bireylerin is glicii durumu Diinya tizerindeki is giicii piyasasiyla
esdeger olarak kiiresel boyuttan etkilenmektedir. Sanayi kiiltiiriinden bilgi
kilttirtine gecisin beraberinde nitelikli is giiciine ihtiyacta artmaktadir.
Kiiresellesmenin etkisiyle kadinlarin istihdami artis gosterse de kadin bireyler
oncelikli olarak tercih edilmediginden ¢ogunlukla kayit dis1 olan is giicii
piyasalarina yonlendirilmislerdir (Isik vd., 2015; Kiling, 2015).

Insanoglunun varolusundan giiniimiize kadar gelmis ve devam eden Kkiiltiir
genellikle ataerkil bir aile diizenidir. Bundan kaynakli olarak verilen emegin
maddi(licret) karsiligl olmayan aile is¢isi kadin bireylerin, emek piyasasinda
maddi karsihiginin almasi gerekliligi, Endiistri Devrimi'ndeki ¢alismalarla
ortaya ¢ikmistir (Yilmaz & Zogal, 2015).

Kadinlarin egitim imkaninin saglanmasi ve egitim diizeylerinin artirilmasi
Tiirkiye’de kadin is giliciine ve istihdamina olumlu etkenlerin basinda
gelmektedir. Kadinlarin ¢ogunlukla beceri isteyen ve ytiksek diizeyde olumlu
deger saglayan islerde ¢alistirilmasin1 desteklemek ancak kadinlarin egitim
seviyelerinin gerekli diizeye erismesi ile saglanabilecektir (Isik vd. 2016;
Kiling, 2015).

Kadinlarin is yasaminin pek ¢ok yararlarinin yani sira gesitli olumsuzluklari
da icinde barindirmaktadir. Sosyal yasamda kadinin yerini gosteren
degerlerin, kadini is yasamina baglamada motivasyonunu saglayan bir ortam
olusturmasiyla bu olumsuzluklarin ortadan yok edilmesi gerekebilir.
Planlamalar, kadin istithdamini artiric1 ¢alismalar ile ayni zamanda kadin is
gliciiniin  mesleki yasamindaki etkinliklerinin artirilmasi amaciyla
gerceklestirilebilir (Ogiit, 2006).

Globallesme popiilerligi beraberinde hizh bir sekilde yiikselen uluslararasi
stirekli rekabet boyutundan etkilenmemek igin tlkeler, calisma hayatiyla is
gilici sahasina doniik gerekli yapilandirmalarla ekonomik ve toplumsal
bicimde devami saglanabilir kalkinmanin ilerlemesine ve ekonomik
biiylimenin diizene ulagsmasina olumlu etki etmektedir (Isik & Keskin, 2013)

Bu calisma ile glinlimiiz diinyasinin Tiirkiye’sinde kadin istihdaminin
6nemini incelemek ve yakin zamanda gergeklestirilen kadin istihdaminin
artirilmasina yonelik yapilan ¢alismalari analiz etmek amaglanmistir.

Tiirkiye’de yapilan ¢calismalar da kadin istihdaminin etkilendigi faktorlerden

ozellikle kadin is giiciiniin istihdam igerisindeki 6nemi iizerinde durulmaktadir.
Bundan dolay1 toplumun kiiltirel yapisinin kadin istihdamina etkisi, yas
araliginin kadin istihdamina etkisi, medeni durumun kadin istihdamina etkisi,
cinsiyet esitsizliginde emek karsilig1 verilen ticretin de degisiklik gostermesinin
kadin istihdamina etkisi ve egitim diizeyinin kadin istihdamina etkisi TUIK
verileri 15181nda farkli yonlerden ele alinacaktir. Ardindan iilkemizde kadin
isttihdaminin artirilmasina yonelik yapilan yasal ¢alismalardan bahsedilecektir.
Cesitli devlet ve kamu kuruluslar1 ve bu kuruluslarin siirdiirdiikleri ¢calismalar
incelenecektir. Sonug olarak da bu ¢alisma ¢ergevesinde ulasilan bilgilerin genel
olarak degerlendirmesine yer verilecektir.

2. Tiirkiye’de kadin is giiciiniin istihdamdaki yeri ve 6nemi

Kiiresellesmenin etkisiyle, toplumu meydana getiren bireylerin yasam
tarzlarindaki degisimler, insan haklar1 kavraminin giindeme yerlesmesi,
cogunlugun hem gorsel hem de yazili basina ulagmasi ve iktisadi olusumun hizl
bir bicimde gelisimi istihdamin icerisinde 6nemli yenilikler getirerek kadinlarin
is glictine katilmasini saglamaktadir (Giinday, 2011). Baska yoénden kadinlarin
yapmasl gereken is olarak goriilen ev isleri son zamanlarda teknolojinin
ilerlemesiyle kolaylasmistir. Ekonomik olarak da 6zgiirliige sahip olma isteginde
olan kadinlar egitim seviyelerinin yiikselmesiyle zaman ilerledik¢e kendi ayaklar:
lizerinde duran birey halini almaktadirlar. Is yasamlarinda ¢ogunlukla verimli
olduklarini goren ve daha fazla mutluluga sahip olduklarini anlayan kadinlar
calisma hayati icinde olmay1 istemektedirler (Konca, 2016).

3. Tiirkiye’de Kadinlarin istihdamina Etki Eden Etmenler

Kadinin is giicii piyasasina girisini engelleyen ekonomik, demografik ve sosyal
faktorli etmenler bulunmaktadir. Egitim ve kabiliyet seviyesinin diisiik olmasi,
vasifsiz islerde istihdami, emeklilik hakkina sahip olmanin zorlugu gibi engeller
ekonomik yonden engellerdir. Kadina uygun goriilen gorevler, cinsiyetgilik,
toplumsal baski gibi engeller de sosyal yonden engellerdir. Evlilik, kirdan sehre
go¢, cocuk sahibi olma gibi engeller demografik agidan engeller olarak sayilmak-
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tadir (Saghk & Celik, 2018). Ulkemizde ve yurt disinda yapilmis pek c¢ok
calismada kadinlarin is giicii istthdamina ve kadinlarin is giicii istihdamina
etki eden etmenlere yer verilmistir (Kiral & Karlilar, 2017). Yapilan ¢alismalar
icerisinde en 6nemli olan ¢alismalardan bazilar1 asagidaki gibidir:

Ulkemizde kadin is istihdaminda belirleyici faktorleri 1988 ile 2012
yillarinda zaman seri analiz modeliyle arastiran Bozkaya (2013) egitimin
kadin istihdamini pozitif yonde etkiledigini ve evli olan kadin bireylerin evli
olmayan kadin bireylere oranla is istihdamina katilimi diisiik oldugu sonucuna
varmistir (Bozkaya, 2013).

Kilig¢ ve Oztiirk (2014) iilkemizde 2002-2008 dénemi icinde kadinlarin is
giictine katilmina etki eden etmenleri Hane Halki Biitce Anketi ile standart
probit modeliyle ele alarak egitim diizeyi, medeni durumu, iktisadi olanaklart,
toplumsal cinsiyet algis1 ve yerlesim yerleri durumlarina karsin kadinlarin is
gliciine etki eden en 6nemli etmenler oldugu saptanmistir. Kadinlarin is
istihdamina engel durumlar, egitim seviyesinin diisiik olmasi ve kadinin aile
icerisindeki bebek, cocuk veya yash ebeveyn bakimi gibi durumlarin sebebiyet
verdigi is yiikiiniin cok olmasini belirlemistir (Kili¢ & Oztiirk, 2014).

Tiirkiye’de kentsel bolgelerdeki kadinlarin is giiciine katilimlarini etkileyen
faktorleri 2003'te Tiirkiye istatistik Kurumu’na yénelik Hane Halki Biitce
Anketi kullanilarak elde edilen verilerle lojistik regresyon modeliyle aragtiran
Dogrul; ¢ocuk sayisi, egitim seviyesi, ekonomik durum, medeni durum ve
cocuk yasinin is istihdamina atihm karar1 yoniinde 6nemli bir yapiya sahip
oldugunu saptamistir (Dogrul, 2008).

Varol (2017) tilkemizde kadinin is giicline katilmasinda ki temel durumlari
inceleyen calismasinda 2007 yilinda Diinya Degerler Arastirmasimdaki
verilerle iki durumlu logit analizini kullanarak diisiik diizeyde maddi geliri
olan kadinlarin is giicline katihminda negatif yonde etkiye sebep oldugu,
yliksek diizeyde maddi gelirin olmasi ise pozitif yonde etkiye sebep oldugunu
belirlemistir.

4. Toplumun Kiiltiirel Yapisinin Kadin is Giicii istihdamina Etkisi

Kadin bireyler ve erkek bireyler arasinda yapilan is boliimii her toplumun
kendine 6zgi kiiltiirel degerlerine ve tarihi durumlarina gore degisiklik
gostermektedir. Kadin bireyler ¢ocuk bakiciligl yapma ve hane i¢i isleri yapma
gibi daha ¢ok ev icerisinde iiretim faaliyetlerini yerine getirmesi toplumlarin
cogunda desteklenen kanaate uygun bicimde gorev eslestirilmesinden
kaynaklanmaktadir. Kadin bireylerin is ortamina girmesinde hane ici isler,
yash ve ¢ocuk bakicilig gibi evli bireyler arasinda eslestirilmesi ve benzer
sekilde ev ici liretim etkinliklerinin eslestirilmesi ve bu gorevlerin ¢ok fazla
olusu belirleyici bir rol seklinde goériilmektedir.

5.Medeni Durum ve Yas Araliginin Kadin {5 Giicii istihdamina Etkisi

Medeni durum kadin bireylerin is giiciine katilmalar1 hakkinda 6nemli
etkiye sahiptir. Bekar kadinlara karsin istihdamin gerceklestirilmesi ¢cok gii¢
olan evli kadinlarin is giicii istthdamini engelleyen, toplumsal yapinin
kendisine istirak ettigi gorevi kabullenmesiyle bu gérevi tam manasiyla yerine
getirmesi, sahip olunan ¢ocuk sayis1 ve bu cocuklar arasinda olan yas fark: ve
yash bireylerin bakimi ve benzer roller gibi belli sebepler vardir. Kadina
verilen gorevlerin hafifletilmesi kadinin is giicii istthdaminin arttirilmasina
kolaylik saglamaktadir.

Kadinin medeni durumunun yani sira yas diizeyi de is giicii istthdamini
etkilemektedir. Kadinin yas gruplari incelendiginde pek ¢ok iilkede 20 ile 24
yas gruplarinda artarak en ytiksek diizeye ¢ikan oranin, 30’lu yas gruplarinda
azalip 40’1 yas gruplarinin baglarinda tekrar yiikselerek, 40 ile 54 yas
gruplarinda tekrardan yiikseldigi belirtilmektedir. Kadin bireyler 30’lu yas
gruplarindan itibaren birinci dereceden ebeveyne ihtiyaci olan 0 ile 6 yas
grubu arasindaki ¢ocuklarini yetistirmek amaciyla piyasa disinda olmalar1 bu
yas gruplarindaki is giiciine katiliminin diisiik olmasinin temel sebebi olarak
diisiiniilebilir (Ozer & Bicerli, 2003-2004).

15ile 19 ve 20 ile 24 yas gruplarinda en yiiksek diizeye ulasan oranin 25 yas
ile dusiik diuzeye gecerek, 40 ile 44 yas gruplarinda ikinci defa en yiliksek
diizeye vardigl, daha sonra da tekrardan diistik diizeye indigi Tirkiye'de yas
gruplariyla kadin bireylerin is giiciine katilimlarinin kir ile kent yoniinden ayr1
ayr1 gdzlemlendiginde farkliliklara rastlanmaktadir (Ozer & Bigerli 2003-
2004). Kent hayatinda yasayan kadinlarin is giiciine katilimlar1 20 ile 24 yas
gruplarinda en yiiksek diizeyde goriilmektedir. Yas gruplarinin siirekli olarak
diisiiste oldugu ve kirsal kesimlerde ise kadin bireylerin is giictine katilimlar1
neredeyse tiim yas gruplarinda oldukea yiiksek (%40-%50) diizeyde oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine katilimlarinda yas faktoriiniin etkisini Talag
ve Cakmak (2013) yilinda Tiirkiye’de Kadinlarin is Giiciine Katiimlarinin
Kohort Analizi adli caligmasiyla incelemede bulunmustur. TUIK ile yayinlanan
Hane Halki Is Giicii anket verilerini kullanarak 25 ile 29 yas gruplarindaki
kadinlarin dogum tarihleriyle bes yillik kohortlar biciminde yedi tane kategori
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olusturularak arastirilmistir. Gergeklestirilen arastirmalar sonucunda 2000 ile
2010 yillar1 arasinda yas degiskeninin kadin is giicii istihdamina etki eden baskin
etken olabilirligi kanitlanmistir (Talas & Cakmak, 2013).

6. Egitim Diizeyinin Kadin is Giicii istihdamina Etkisi
Egitim, iktisadi blylimenin en temel ilkelerinden olarak goriilmektedir.
Yapilan pek ¢ok arastirmada egitim etmeninin i glicliniin verimliligine etkisin

¢ok fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 1. Egitim Diizeyine ve Yillara Gére Kadinlarin s Giiciine Katilim Oranlari,
(15+ yas), (%)

Yillar | Okuma Okuma flkokul ilk&g'l'etim Ortaokul | Genel Lise Yiiksek

Yazma Yazma Veya Lise Dengi 6§retim

Bilmeyen Bilen Dengi Mesleki
Fakat Meslek Okul
Bir Okul Ortackul
Bitirmeyen

2014 191 336 50 454 53 535 65 79,2
2015 18,6 329 504 52,1 451 54,1 654 79,8
2016 17,8 328 50,6 60,8 41,3 544 659 79,7
2017 188 327 51 65,7 41,4 54,8 66,1 80,2
2018 18,6 32 51,1 66,7 43,4 55,3 66,1 79,5

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, 2020

2019 y1h verileri incelendiginde kadinlarin is giiciine katilim oranlar1 egitim
kategorisi acisindan 2014 ile 2018 yillar1 arasinda is giicii istihdam oraninda en
¢ok artma %21,3 ile ilkdgretim diizeyinde ki mezun bireylerden olusmaktadir.
Belirtilen yillar igerisinde %9,6’yla en yiiksek azalma ortaokul veya esdeger
meslek ortaokul mezunu bireylerindendir. 2018 senesinde is giiciine katilim
orani en ¢ok %79,5'le yiiksek égretim mezunu bireyler arasindadr. {s giiciine
katilimin en diistik diizeyde oldugu egitim seviyesi okuma ve yazma bilmeyen
bireyler arasinda gerceklesmistir. Egitim diizeyleri incelendiginde kadinlarin is
giicline katilim oranlar1 dahilinde, egitim seviyelerinin yiikselmesi beraberinde
is giiciine katihm oranlarinda da yiikselis gériilmektedir (TUIK, 2020).

Tablo 2. Erkek ve Kadin Bireylerin Egitim Durumlarina Gére Is Giiciine Katihm
Oranlari, 2018, (15+ yas), (%)

Egitim Diizeyi Erkek Kadin
Okuma Yazma Bilmeyen 31,4 16,1
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir | 56,9 21
Okul Bitirmeyen
[kokul 70,6 31,3
lIkégretim 92,6 33,9
Ortackul veva Dengi Meslek | 58,8 22,2
Ortaokul
Genel Lise 72,3 34,7
Lise Dengi Mesleki Okul 81,1 42,7
Yiliksek fﬁgretim 86,1 71,6

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, 2020

Egitim diizeyleri incelendiginde erkeklerin ve kadinlarin is giiciine katilim
oranlarina bakildiginda, kadinlarda en yiiksek %71,6 oram olarak yiiksek
dgretim Kategorisinde belirlenmistir. ikinci sirada %42,7’yle lise dengi mesleki
okul kategorisi bulunurken son olarak okuma ve yazma bilmeyen bireyler
kategorisi bulunmaktadir. Erkeklerde ilk olarak %86,1'le kadinlardaki gibi
yliksek 6gretimi bitirenler kategorisi bulunurken; son olarak da %31,4’'le okur
ve yazar olmayan bireyler bulunmaktadir. Bu veriler 15181nda, egitim seviyesiyle
is glicline katilm orani arasinda dogru bir oranti mevcuttur ve egitim seviyesi
arttikga is giiciine katilim oram da artmaktadir seklinde ifade edilebilir (TUIK,
2020).

7. Cinsiyetler Arasi Ucret Diizeyi Farkliliklarinin Kadin is Giicii istihdamina
Etkisi

Ucret, is giicii sahasinda yer alan kisilerin ekonomik huzurunun en énemli
etmenlerinden biridir ve milli gelirin farkli gelir kategorileri arasinda
dagiimmin belirlenmesi ydniinden de toplumsal adalet gostergesidir. Ozel
kesimde pek ¢ok calisma sahasinda kadin bireylere yonelik “esit ise esit licret”
kurali baskinligi s6z konusu olmamakla birlikte, kadin ¢alisanlarin ftcret
dengesizligi sorunuyla karsilasmakta ve erkeklere kiyasla daha az iicret ile
calistirildign bilinmektedir. Erkeklerle ayni is grubunda olmasina ragmen
kadinlara diistik ticret verilebilmektedir.

Ulkemizde yapilan pek ¢cok arastirmada cinsiyete gore iicret dengesizligi iize-
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rinde kadinlar ve erkekler arasinda iicret esitsizligi ve bunun nedenlerine
bakilmistir. Bu nedenlerden bazilari ise asagida belirtilmektedir:

(Ozkan ve Ozkan 2010 yilinda Gaziantep ilinde yaptiklari ¢alisma sonucunda
kadin ¢alisanlarin iicretlerinin belirlenmesinde cinsiyet faktorii gibi ayirimci
bir 6lgiitiin tercih edildigi belirlenmistir (Ozkan & Ozkan, 2010).

Kaya ve Selim (2018) ise 2015 yilinda 6zel bir kesim igerisinde Hane Halki
Is Giicii anketi sonucunda elde edilen verileri kullanarak erkek c¢alisanlarin
ortalama {cretlerinin kadinlara oranla daha fazla oldugu sonucuna
ulasmislardir.

Duruoglu tarafindan 2017 yilinda Bursa ilinde tekstil sektoriindeki
calisanlar ile yapilan calismada kazanilan gelir ile Kadin-Erkek arasinda
baglantinin var oldugu ve kadin bireylerin erkek bireylere gore daha az gelire
sahip olduklar: belirtilmistir (Duruoglu, 2017).

8. Uluslararasi ve ulusal mevzuat diizenlemeleri ile kadin istihdaminin
arttirilmasina yonelik yapilmasi gerekenler

Toplumsal hayatta insan haklari ¢izgisinde degerli gelismeler kiiresellesme
beraberinde ortaya ¢iksa da devam eden cinsiyet baglaminda esitsizlik
problemi onceki yillardan beri degerini korumustur. Cinsiyete yonelik
caligmalar ve sosyal yapi ile i¢ ice olarak kadinlarin istihdam 6zellikle diisiik
diizeyde gelismis ve gelismeye devam eden tilkelerle 6nemli bir sorun olarak
belirtilmektedir. Bahsi gecen konuda devletler ve kuruluslar tarafindan
uygulamaya gecirilen sosyal calismalar, gelismis olan Bati iilkelerinde de
uygulanmaktadir (Saglam, 2017).

9. Uluslararasi1 Mevzuat

Ulkemiz, ulusal yasalarinda uygulayacagl diizenlemelere dahil etmesi
gereken belli uluslararasi sozlesmeleri benimsemistir. Uluslararasi
sozlesmelerde kadin ile erkegin esitligi, kadinlar1 ayristirmanin 6niine
gecilmesi amaci ile s6zlesmeler kabul edilerek garanti saglanmistir (Ecevit,
2000).

Birlesmis Milletler tarafindan giivence saglanmis olan kadin haklarina,
uluslararasi sahalarda gecerli bulunan 6nemli s6zlesmeler bulunmaktadir.
Bunlar; “Uluslararasi Galisma Orgiitii Sézlesmesi (ILO)” ve “Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesine iliskin Sézlesmeler (CEDAW)” dir.

Faaliyet sahas1 ve sektor alani fark etmeksizin, tiim islere, mesleki asama
sirasinin tiim seviyelerine ve konumlarina erismede cinsiyet¢i yaklasiminin
izole edilmesini diisiinen Avrupa Birligi (AB) calisma kosullari, istihdamy,
mesleki gelisimi ve terfi etmesi agisindan kadin bireylerle erkek bireyler
arasindaki esitligin dengelenmesi ilkesi onaylanmis ve faaliyete gecilmistir.
Yapilan bu sézlesmeler ve alinan kararlar 15181inda Avrupa Birligi Hukuku’'nun
ana konularindan sayillan kadin calisanlarin ve erkek calisanlarin esit
sartlarda muamele uygulanmasini ve esit ticretle degerlendirilmesi 6n kosul
olarak kabul edilmistir (Isci & Gorgiilii, 2006).

10. Ulusal Mevzuat

Ulusal mevzuat igerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’yla beraber
Calisma ve Sosyal Giivenlik Mevzuat' nin Is Kanunun olan 4857 sayih
maddesiyle eklenerek diizenlenen kadin ¢alisanlarin korunmalarina déniik
yapilan ¢alismalar yer almaktadir.

T.C. Anayasas’nin 41. ile 66. maddelerinde 2001 yilinda, 10. ile 90.
maddelerinde 2004 yilinda ve ayni bicimde 10. Maddede 2010 yilinda
uygulanan yeniden diizenlemeler ile kuvvetlendirilen kadin ile erkek ¢calisan
esitligi, Anayasa’'nin 10. Maddesi; “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi
dusiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri nedenlerle ayrim
gozetilmeksizin yasa 6niinde esittir” seklinde degerlendirilerek hangi alanda
olursa olsun kadin birey ve erkek birey esitliginin bozulmayacagina deginilmis
ve 2010 yilinda referandum ile de ayni yasaya “Kadin ve erkek bireyler esit
dizeyde haklara sahiptir. Devlet ise bu esitlik diizeyinin yasama yansitilmasini
saglamakla gorevlidir. Bundan dolay1 alinacak 6nlemler esitlik ilkesine aykir1
bicimde yorumlanamaz” seklinde belirtilmistir. Anayasa da kisinin herhangi
bir meslegi yerine getirmesinde sahsi iradesinin etkililigine 6nem vermesi
yoniinden 49. Madde de var olan “Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler”
boliimiinde ¢alisma hakki diizenlenmis ve ¢alismanin biitiin kisilerin hakk: ve
6devi oldugu ibrasinm belirtmislerdir. Kamu kurum ve kuruluslarina girme
konusunda kadin ve erkek esitligini Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
“Kamu Hizmetlerine Girme Hakk1” ibaresinin revize edildigi 70. Madde de ise
“Her Tiirk bireyin, kamu hizmetine girme hakki vardir. Hizmete dahil olmada,
gerekli gorevin gerekgelerine ve niteliklerine uyum haricinde baska ayrim
gozetilemez” seklinde garantilenmistir (Metin & Arabaci, 2013).

11. Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Durumu ve Arttirllmasi igin
Yapilmasi Gerekenler
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Kadinlarin is hayatina daha fazla katiliminin gergeklestirilmesine yonelik pek
¢ok iyilestirmeler ile diizenlemeler yerine getirilmelidir. Bu iyilestirme ile
diizenlemeler kapsaminda yerine getirilebilecek ileriye yonelik birka¢ ¢oziim
onerileri asagida belirtilmistir (Bektas, 2019):

e Kadinlarin egitim seviyeleri artiritlmalidir. Bu sebeple genel egitim diizeyinin
yani sira kadinlara yonelik mesleki egitimlerin artirilmasiyla dogrudan ya da
dolayll bicimde kadin is giicii istthdaminin 6zendirilmesine yonelik
calismalarda olusturulmahdir. Ozellikle istihdam garantili is sonucu veren
kurslarinda artirilmasi gereklidir.

e Kadin bireylerin toplumsal ve meslek hayatlarinda daha verimli sonuglar
elde edebilmeleri ve siirdiirebilmeleri i¢in cinsiyet ayriminin izole edilmesi
gereklidir. En 6nemlisi de kirsal kesimlerde ticretsiz aile is¢iligi yapan kadin
bireylerin maddi 6zgiirliig desteklenmelidir.

e Kadinlarin is hayatlarina saglkl bir sekilde devaminin saglanmasi ve bu
devamlilik siirecinde ¢ocuk sahibi olan kadinlar i¢in ¢alisilan yerlerde kres
ya da giindiiz bakim evleri adetinin artirilmasi 6nemlidir.

e Kadin bireylerin degiskenlik gosteren bazi1 nedenlerden dolay1 tam zamanl
calisma siirecine uyum saglayamamalarin1 etkileyen durumlarin
onlenememesinden dolay1 kadinlara is hayatlarinda esneklige gidilmeli ve
bu kanunlar ile glivenceye alimmaldir.

e Sosyal yasamda kadinlarin ¢alisma hayatina 6zendirilmesi i¢in is hayatinda
basarili olan kadinlarin tanitimi yapilmasi sarttir.

12. Sonug¢

Tiirkiye toplumunun yapis, egitim diizeyi, medeni durumu, yasi, cinsiyetler
arasi lcret esitsizliginin kadinlarin is istihdaminda etkisi, tilke niifusuna kaydi
olmayan insanlarin istihdami ve flicretsiz aileye yapilan iscilik problemleri
kadinlarin is gilicline katilmina etki eden durumlar olarak bu calismada
degerlendirilmistir.

Ulkemizde egitim diizeyine gore kadin bireylerin is giiciine katilhm orani
arastirildiginda, en ¢ok is giicline katiim oranimin ytiksekdgretim mezunu
bireyler arasinda oldugu saptanmaktadir. Sonug¢ olarak, egitim diizeyinin
ylikselmesi ile beraber is giiciine katilim orani da artmaktadir. Kadin bireylerin
is giiciine katilimlar yas kriterleri diizeyinde incelendiginde, pek ¢ok iilkede 20
ile 24 yas aralifinda artarak en iiste erisen oranin, 30’lu yaslarin ilk dénemleri
cercevesinde diiserek 40’ yaslarin ilk dénemlerinde tekrardan yiikselise giren,
40 ile 54 yas arahiginda tekrardan yiikselen “M” harfine benzer bir degisime
sahip oldugu goriilmektedir.

TUIK'in yayinladig1 veriler incelendiginde, kadin bireylerin cinsiyet bazinda is
giiciine katihm oran1 degerlendirildiginde, kadin bireylerin is giiciine
katilmlarinin erkek bireylere gore dusiik seviyede oldugu belirlenmistir. Kadin
bireylerin yas kriterlerine gore is giiciine katilimlar1 incelendigindeyse kadinla
bireylerin is giiciine katilmlarinin yiiksek diizeyde oldugu yas araligi 25 ile 29
ve 35 ile 39 oldugu saptanmstir.

Ulkemizde kadin istihdamim artirmaya yénelik yasal politikalar
incelendiginde, Birlesmis Milletler ’in kabul ettigi 6nemli s6zlesmeler arasinda
yer alanlar; “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimchgin Onlenmesine iliskin
Sozlesme (CEDAW)” ile “Uluslararasi Calhigma Orgiitii S6zlesmeleri (ILO)”, Kadin
ile Erkek Calisan Bireyler Arasinda Esit Diizeyde Ucret ilkesinin Uyeligi Olan
Devlet Hukuklarinin Yakinlastirilmasina Yonelik Direktifi uluslararasi mevzuat
dahilinde 6nemli revizelerdir.

Ekonomik ve toplumsal haklar, Avrupa Sosyal $art1 vasitasiyla giivenceye
alinmustir. Avrupa Birligi Miiktesebati bireylerin is yasaminda kadin ve erkek
esitligini uygulamak ve cinsiyetgiligi izole etmek amaciyla olusturulan
diizenlemeleri igerir. Ulusal mevzuat cercevesindeyse sonug olarak Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasiyla beraber Calisma ve Sosyal Glivenlik Mevzuati revizesi
4857 sayih Is Kanunu'yla kadin birey iscilerin giivenliklerine yénelik olarak
olusturulan esit davranis ilkesi, annelik durumunda ¢alismayla siit izni gibi
diizenlemeler arastirilmistir.

Bu calisma igerisindeki bilgiler 15181nda, kadinlarin is istihdaminin ve is giiciine
katilimi yiikseltse de kadin bireylerin istihdami halen diisiik diizeydedir. Bu
sebeple yiiriitillen projeler artirilmali, kadin bireylerin istihdamiyla ilgili
politikalar c¢ercevesi genisletilmeli ve gelisimi saglanmali, kadin bireylerin
istihdamini artirmaya déniik ¢alisan biitiin kurum ve kuruluslar ortak bir sekilde
calismalar ylrttmelidir.

Kaynakca

Bektas, S. (2019) Tiirkiye’de Kadin Istihdamimin Tarihgesi Ve Kadin
Istihdamim Artirmak Icin Yiiriitiilen Politikalar. Sivas Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii [ktisat Ana Bilim Daly, Yiiksek Lisans Tezi, Sivas.

Bozkaya, G. (2013) Kadinlarin is Giiciine Katihmini Belirleyen Faktorler:
Tiirkiye Uzerine Bir Analiz. Sosyal Bilimler Dergisi. 3 (5): 69-89.

Dogrul, G. (2008) 2001 Krizi Sonrasinda Tirkiye’de Kentsel Alanlarda
Kadinlarin s Giiciine Katiliminin Belirleyicileri. Dumlupinar Universitesi Sosyal

20



Aliyazicioglu

Bilimler Dergisi. 22: 245-276.

Duruoglu, T. (2007) Emek Piyasasinda Cinsiyetci Ucret Ayrimi: Bursa
Organize Sanayi Bélgesinde Bir Arastirma. Iletisim, Kuram ve Arastirma
Dergisi. 24: 61-76.

Ecevit, Y. (2000) Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiriyis: Egitim, Calisma
Yasami ve Siyaset. istanbul: Lebib Yalkin Yay. Tiirkiye Sanayicileri ve Is
Adamlari Dernegi. Yayin No. TUSIAD-T/2000- 12/290.

Giinday, D. A. P. (2011) Ekonomik Kalkinmada Kadinin Onemi ve Katkisl.
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana Bilim Dal,
Yiiksek Lisans Tezi, [zmir.

Isik, C., Tirak, L. &, Is1k, Z. (2016) Potansiyel Kadin Turizmcilerin Girisimcilik
ve Inovasyon Egilimlerinin Belirlenmesi. Ekonomi, Yénetim ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 1(1): 31-44.

Isik, C., Keskin, G. & Serceoglu, N. (2015). Turizm Sektdriinde Nitelikli Isgiicii
Acigina Yenilik¢i Yaklasim: Kapadokya Ornegi. Girisimcilik ve inovasyon
Yonetimi Dergisi, 4(2): 27-48.

Isik, C. & Keskin, G. (2013) Bilgi Ekonomilerinde Rekabet Ustiinliigii
Olusturulmasi Agisindan Inovasyonun Onemi. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, 27(1): 41-57.

Isci, 0. & Goérgiilii, H. (2006) AB Siirecinde Tiirkiye'de Kadin Is Giicii
istihdam1. 2nd International Conference On Women's Studies: Breaking the
Glass Ceiling. KKTC. 1-15.

Kaya, G. & Selim, R. (2018) The Gender Wage Inequality in Turkey.
PressAcademia Procedia (PAP). 408-413.

Kilig, D. & Oztiirk, S. (2014) Tiirkiye'de Kadinlarin is Giiciine Katilimi
Oniindeki Engeller ve Yollari: Bir Ampirik Uygulama. Amme Idaresi Dergisi.
47 (1): 107-130.

Kiling, N. S. (2015) Kiiresel Egilimler Cercevesinde Kadin istihdami. HAKIS
Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi. 4 (9): 120-135.

Kiral, G. & Karllar, S. (2017) Tiirkiye'de Kadin s Giiciine Katilimimi Etkileyen
Faktérler: Adana ili Uzerine Bir Uygulama. C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi. 26 (3): 272-286.

Konca, B. (2016) iktisatta Feminist Bir Bakis: 2000 Sonrasi Dénemde Kadin
Is Giiciiniin Ekonomideki Yeri. Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii iktisat Ana Bilim Daly, Yiiksek Lisans Tezi, Bilecik.

Metin, S. & Arabac K, R. (2013) TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu. Her Alandaki Kadin Istihdaminin Arttirilmasi ve Coziim Onerileri
Komisyonu Raporu. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Yayinlar1. No:12. 1-
190.

Ogiit, A. (2006) Tiirkiye'de Kadin Girisimciligin ve Yéneticiligin Oniindeki
Giigliikler: Cam Tavan Sendromu. Canakkale 18 Mart Universitesi Girisimcilik
ve Kalkinma Dergisi. 1 (1): 56-78.

Ozer, M. & Bicerli, K. (2003-2004) Tiirkiye’de Kadin s Giiciiniin Panel Veri
Analizi. Sosyal Bilimler Dergisi. 3(1): 55-86.

Ozkan, G. S. & Ozkan, B. (2010) Kadin Calisanlara Yénelik Ucret Ayrimcihigl
ve Kadin Ucretlerinin Belirleyicilerine Yénelik Bir Aragtirma. Calisma ve
Toplum. 1 (24): 91-104.

Saglam, S. (2017) Kadin istihdami Raporu: Ulusal ve Uluslararasi Sosyal
Politikalar. istanbul: istanbul Teknik Universitesi.

Saglik, B. & Celik, H. Y. (2018) Kiiresellesen Calisma Hayatinda Kadinin Roli.
Firat Universitesi [IBF Uluslararas iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2 (2).

Talas, E. & Cakmak, F. (2013) Tiirkiye’de Kadinlarin Is Giiciine
Katihimlarinin Kohort Analizi. [stanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Ekonometri ve Istatistik Dergisi. 18: 18-34.

TUIK. Erisim tarihi: 09 Subat 2020. Tiirkiye Istatistik Kurumu.
www.tuik.gov.tr: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr.

Varol, F. (2017) The Determinants of Labor Force Participation of Women in
Turkey: A Binary Logit Analysis. Journal of History Culture and Art Research.
6 (2):92-108.

Yilmaz, M. & Zogal, Y. (2015) Kadinin Is Giiciine Katiliminin Tarihsel Gelisimi
ve Kadin Istihdamini Etkileyen Faktorler: Tiirkiye ve Avrupa Ornegi. Econ
World 2015. Torino. 1-25.

Elisa Aliyazicioglu (Ordid: 0000-0001-8731-8553) 1
Eyliil 1994 tarihinde Trabzon’da dogdu. 2018 yilinda
Istanbul Aydin Universitesi Uluslararasi Ticaret
béliimiinden mezun oldu. 2018 y1l1 Eyliil ayinda ayni
{iniversitenin Uluslararas: Iktisat anabilim dalinda
ylksek lisans egitimine basladi. Lisans egitimi
sirasinda Vodafone Telekomiinikasyon A.§ ve Livadi
Grup sirketlerinde staj yaparak bilgi ve tecriibe
birikimi sagladi. 2019 yili Eyliil ayinda AHA Turizm
ve Yatirnm A.S.’de Satin Alma Uzmani olarak ise
basladi. Tez kapsaminda Tiirkiye’de kadin istihdami
konusu iizerinde c¢alismalarina devam etmektedir.
Ileri dénemde feminist iktisat konusunda ¢alismalar
yaparak akademik hayatina devam etmeyi
planlamaktadir.

21

Journal of Ekonomi Tiirkiye Ekonomisi (2020) 12—-15



