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Ordunun gii¢ kullanarak ya da tehditle bagimsiz bir siyasal gii¢ haline geldigi durum olarak
tammlanan pretoryenizm ézellikle son iki yiizyilda siyasal, sosyal veya ekonomik istikrarsizlik yagsayan
toplumlarda defalarca sahne almigtir. Bu dénemde ordunun sivil siyasal alanda kalis siiresi veya soz
konusu alana etki diizeyi; uluslararasi faktorler, ordunun orgiitsel ozellikleri, liderlik, iilke igi
toplumsal, siyasal, ekonomik sartlar gibi bir¢ok etmene bagl olarak degismigstir. Siyasal alana
miidahalesinde nispeten sumirli amaglara ve kalis siirelerine sahip olan askeri rejimler genel olarak
muhafiz rejimler olarak adlandirilmaktadwr. Hiikmedici rejimler ise miidahalelerinde siyasal,
toplumsal ve ekonomik alana niifuz etmek gibi genis amaglara sahip oldugu icin siyasal iktidar: ¢ok
daha uzun siire elinde tutmayr amag edinen rejimlerdir. Hiikmedici askeri rejimler; karsi darbeyle, dis
baski yoluyla ya da megsruiyet kaybina ugrayarak siyasal iktidart birakmak zorunda kalmaktadiriar.
Muhafiz askeri rejimler ise; geri ¢ekilmenin daha faydali bir segcenek oldugunu diisiinerek goniillii
olarak iktidari sivillere devretmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Pretoryenizm, Askeri Rejim, Askeri Rejimlerin Geri Cekilmesi
Jel Kodlar: F59, H19, Y40, Y80

ABSTRACT

Praetorianism, defined as the situation in which the army ruling as an independent political force by
threat or force, has been witnessed especially in societies that experiencing political, social or
economic instability in the last two centuries. During this period the duration of military regime or its
level of influence on the political field depend on various factors such as international factors,
organizational characteristics of the army, leadership, internal social, political, economic conditions.
Military regimes, which have relatively limited objectives and execution periods generally referred as
guardian regimes. On the other hand, ruler regimes aim to retain political power for a longer period
of time because they have broad aims such as penetration into the political, social and economic sphere.
Ruler military regimes are forced to give up political power through counter-coup, external pressure
or loss of legitimacy. Guardian military regimes voluntarily delegate power to civilians, acknowledging
that withdrawal is a more useful option.

Keywords: Praetorianism, Military Regime, Military Withdrawals
Jel Codes: F59, H19, Y40, Y80
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GIRiS

Asker-sivil iligkileriyle ilgili literatiirde;
askeri rejimlerin siniflandirilmast ile ilgili
caligmalar bulunmaktadir. Bunun yaninda,
farkli baglamlarda siyasal iktidar1 ele
geciren ordularin hangi yollarla iktidar
sivillere devrettiklerine iliskin
degerlendirmeler de yer almaktadir. Fakat
s6z konusu literatiirde bu iki konuyu
iligkilendiren aciklamalar yeterli diizeyde

degildir. Bu acidan c¢alismanin amaci,
modern  donemdeki  askeri  rejimleri
smiflandirarak  askeri rejim tiirlerinin

sonlanma seklini tespit etmektir. Asker-sivil
iliskileriyle ilgili literatiirde, ordunun siyasal
alana yapti§i miidahalelerin nedenleri,
askeri rejim tlirleri ve miidahale sonrasi
ordunun geri g¢ekilisi konusuyla ilgili
caligmalarda anahtar kavram
pretoryenizmdir. Bu baglamda ilk olarak,
pretoryenizm teriminin tarihsel ve modern
donemdeki anlami ile pretoryenizmin
nedenleri tizerinde durulacaktir. Sonrasinda,

modern donemde gergeklesen  askeri
rejimleri kapsayici sekilde
gruplandirabilmek  i¢in  pretoryenizmin

smiflandirilmasiyla ilgili ¢aligmalar ortaya
konularak degerlendirilecektir. Son olarak,
pretoryen ordularin geri c¢ekilisi konusu
kapsaminda askeri rejimlerin sonlanma
sekilleri tespit edilerek her bir askeri rejim

tipinin ne sekilde sonlandifi ortaya
konacaktir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Etimolojik olarak incelendiginde

pretoryenizm kelimesi, “Oniinde ve o6nce”
anlamlarma gelen Latince kokenli “prae”
(White, 1904 : 479) o6nekinden tiiremistir.
“Yirimek ve gitmek” anlamlarina gelen
“ire” ekiyle “Oniinden yiiriimek ya da 6nce
gitmek” anlamlarim1  karsilayan kelime
(Valphy, 1904: 279) “praetor” olarak
kullanimiyla 6nden giden kimse anlamina
gelmektedir. Tarihsel siiregteki kullanimi ele
alimirsa Eski Roma’da “praetor” (Lewis,
1916: 803) orduda savas alaninda
komutanlik yapanlara ya da genis yetkili
yarg1 biirokratlarina verilen tinvandir.
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Sosyal bilimler literatiiriinde pretoryenizm,
askerlerin siyasal alanda aktif olarak rol
almalarini anlatan durumu ifade etmektedir.
Watkins’in klasiklesen ifadesiyle
pretoryenizm “belirli bir toplumda askeri
smifin fiili gii¢ kullanimi1 ya da tehdidine
dayanarak bagimsiz bir siyasal giic haline

geldigi durum” olarak tanimlanmigtir (1934:
305-307).

1.1. Tarihsel Pretoryenizm

Terimin bugiinkii anlamimi yansitan ilk

ornegi Roma Pretoryen Muhafizlarinin
tarihinde saklhidir. Bu silirecte  adim
generallerin ¢adirlarina verilen

“pretorium’™’dan almig olan “preator”ler
Roma imparatorlarinin 6zel koruma gérevini
iistlenen birliklerdir. M.O. 27 yilinda ilk
olarak Imparator Augustus tarafindan
Imparator’'un 6zel muhafizlik gdrevini
yerine getirmek iizere Roma c¢evresinde
kalict olarak yerlestirilen bu birlikler
zamanla dylesine gii¢ kazanirlar ki M.S. 372
yilinda Imparator 1. Constantine tarafindan
tasfiye  edilene  kadar  imparatorlara
isteklerini  dayatabilen ve hatta kimi
imparatorlarin dldiiriilmelerinden sorumlu
olan devlet iginde bagimiz bir gii¢ islevi
gormislerdir (Britannica, 2006: 1539).
Roma Pretoryen Muhafizlari’nin var oldugu
zaman  diliminde  bdylesine etkili
olabilmesini saglayan {i¢ Onemli etken
vardir. Bunlardan ilki; Roma Pretoryen
Muhafizlari’nin elinde bulundurdugu yerel
askeri giic tekeli, ikincisi; gelecek
yoneticilerin se¢cimi konusunda agik ve kesin
kurallarin bulunmamasi ve son olarak Roma
Senatosu’nun  prestijidir.  YOneticilerin
secimi konusunda kat1 kurallarin
bulunmadigi bir ortamda Senato’nun karari
yoneticiye mesruiyet kazandirabilmektedir.
Tek vyerel askeri birlik olarak Roma
Pretoryen Muhafizlari’nin Senato’ya kendi
adaylarin1 dayatma giicline sahip olduklar1
diistiniiliirse, Roma Pretoryen
Mubhafizlar’nin kendi askeri giiciiniin ¢ok
Otesinde bir siyasal giici kullandig1
goriilmektedir (Perlmutter, 1981: 19).

Tarihsel pretoryenizmde, ordu geleneksel
rolleri itibariyle siyasal mesruiyeti savunur
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ve temsil eder. Bu siiregte askeri orgiitlenme
ve teknolojiler, siyasal iktidar1 elinde
bulunduranlar i¢in egemen olmalarim
kolaylagtiran bir unsur olmustur. Eski
Yunan’in kent devletlerinde M.O 7. yiizyila
kadar siiren soylularin egemenligi, biiyiik
oranda sahip olunan askeri teknolojiye
dayanmaktadir. Sopa ve tarim aletlerinden
biraz daha geligmis hafif silahlar1 bulunan ve
koti  bir biciminde Orgiitlenen avam
kargisinda siddete dayali zor kullanma
bakimindan at arabasi gibi istiin araglara
sahip olmalari, soylularin siyasal yasamda
egemen olmalarint kolaylagtirmistir.
Bununla beraber, M.O. 7. yiizyilda ise, yeni
ve Ustiin bir savasgr giic olan agir zirhlh
piyade smifinin ortaya ¢ikmast
aristokrasinin askeri ve siyasal iistiinliiglinii
zayiflatmistir. Orta caglarda ilk once
azinligin  Ustiinliigiinii  ortaya ¢ikaran
sonrasinda bu iistiinliik temelini zayiflatan
neden de askeri orgiitlenme ve tekniklerdeki
gelismelerle ilgilidir. Bu donemde iyi
yetigtirilmis atlara  ve sovalyenin
donanimina sahip olabilecek kadar iyi
durumda  olmak, feodal beylerin
egemenligini saglamisken 14. ve 15.
yiizyillarda uzun yayl silahlara sahip olan
Ingiliz piyadelerinin ortaya cikmasi ise

feodalizmin bu askeri temelini tahrip
etmistir (Dahl, 1989: 245-247).
Tarihsel pretoryenizmde, ordu siyasal

mesruiyeti savunmak ve temsil etmek gibi
¢ok Onemli rollere sahip olmasina karsin,
siyasal iktidarin sadece sahip olunan askeri
gli¢ korkusuna dayandig1 durumlar nadirdir.
Siyasal iktidarin askeri gii¢ korkusu ile
stirdiiriildiigii durumlarda orduya bagimlilik

soz konusudur. Bu sartlar altinda,
yoneticinin ~ Olmesi  veya  savastaki
basarisizlhik  gibi  durumlar  ordunun
ayaklanmas: veya dagilmasma neden

olabilmekte ve bdylelikle bir siyasi iktidarin
ani ¢okiigiinii bir yenisinin ani yiikselisinin
izledigi  biiyikk siyasi istikrarsizliklar
yasanmaktadir  (Weber, 1978: 1020).
Ozellikle geligmis tarim topluluklarinda,
ordu zamanla diizenli bi¢gimde organize
olarak ve oOzerk bir grup olarak
kurumsallasarak siyasi agidan Onemini
arttirmistir.  Mesru  otoritenin  bocaladig1
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zamanlarda da yerini alarak olusan iktidar
boslugunu  doldurmuslardir  (PerImutter,
1981: 11). Osmanli Devleti’nde 16. yiizyilda
Kanuni Sultan Siileyman doneminde siyasi
iktidar agisindan olduk¢a 6nemli hale gelen
ordu, 1826 yilinda tasfiye edildigi doneme
kadar  vyenigeriler  vasitasiyla ~Roma
Pretoryen Muhafizlari’nin gordiigii islevi bu
donemde siirdiirmiislerdir.

1.2. Modern Pretoryenizm

Siyasal yasam ozellikle son iki yiizyilda
diinyanin farkli cografyalarinda ¢ok sayida
ve ¢esitlilikte modern pretoryen ordularin
gergeklestirdigi  askeri  miidahalelerin
yagsanmasina sahne olmustur. Bu
girisgimlerden bir kismi basarili olmus bir
kismi ise geri piskiirtiilmiistir. Basarili
girigimler neticesinde siyasal iktidar1 ele
gegiren askeri yonetimlerin Omrii  bazi
durumlarda giinler, haftalar veya aylarla
sinirlt kalirken; bazilarinda ise on yillar boyu
devam etmis ve bu siiregte siyasal alanda
oldukea etkili ve belirleyici olmustur.

Modern pretoryenizm ile  tarihsel
pretoryenizm arasinda temel olarak iki fark
bulunmaktadir: 1k olarak, askeri kurulus ile
siyasal diizen arasindaki otorite iligkisi
tarihsel pretoryenizmde geleneksel iken
modern pretoryenizmde yasal-ussal bir
temele dayanmaktadir. ikincisi ve daha
onemlisi, tarihsel pretoryenizm’de Roma
Pretoryen Muhafizlari’nin yaptigi gibi ordu
yOneticinin siyasal mesruiyetini savunur ve
temsil ederken, modern pretoryen ordularin
boyle bir islevi yoktur (Perlmutter, 1981:
93). Modern pretoryen ordular ancak belli
kosullarin var olmasi halinde siyasal alana
miidahale etmeye kalkigmaktadirlar.
Modern diinyada pretoryenizme neden olan
kosullar1 anlamak pretoryen ordular1t ve
rejimleri analiz etmek i¢in dnemlidir.

2. PRETORYENIiZMIiN NEDENLERI

Ordu en gelismis silah teknolojisine sahip ve
kendi orgiitsel yapisina has o6zellikleri ile
iilke icerisindeki diger orgiitlenmelere gore
en organize ve en disiplinli giigtiir. Ordunun
sahip oldugu bu gii¢ ile siyasal alana nicin
miidahale ettigini sormak yerine, Finer’a
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katilarak, ordunun siyasal alana
miidahalesinin neden bir kural degil de
istisna oldugunu sormak gerekir (1967: 12).
Kuskusuz sira digt goriinen bu soru, ordunun
elinde tuttugu siyasal giiciin kaynagini
gostermek agisindan Onemlidir. Fakat bu
sorunun cevabini olusturacak olan ordunun
siyasal glicliniin smurliligi bu boliimiin
konusunu degildir. Bu boliimde esas olarak
orduyu sivil siyasal alana miidahale etmeye
iten nedenler tizerinde durulacaktir.

Ordunun sivil siyasal alandaki etki derecesi
bolge ve iilkelere gore farklilasacagi gibi
ayni bolge veya iilkelerde farkli zaman
dilimlerinde de degisen kosullara bagl
olarak ayni olmayacaktir. Ordunun sivil
siyasal alana etki diizeyi ekonomik, siyasal,
kiiltirel ve sosyal faktorlerle birlikte
ordunun orgiitsel 6zellikleri ile liderlik gibi
bir dizi karmagik etmenle yakindan ilgilidir.

Sivil-asker iligkileri ile ilgili literatiirde
pretoryenizme neden olan faktorler igin
genel olarak {i¢ agiklama  modeli
gelistirilmistir. Bunlardan ilki, Huntington
ve Finer tarafindan One  siiriilen,
pretoryenizmi  agiklamada ordu  disi
faktorleri temel alan digsal ya da toplumsal
yaklasimdir.  Ikincisi,  Janowitz  ve
sonrasinda Perlmutter tarafindan ortaya
konulan, pretoryenizme neden olan
kosullarin  hiyerarsi, disiplin, kurumsal
cikar, kigisel hirs gibi nedenlerle ordu
icerisinden  kaynaklandigini  6ne  siiren
orgiitselci ya da igsel yaklasimdir. Her iki
yaklagimin temsilcileri de ordunun siyasal
alana miidahalesine neden olarak ordu i¢i ve
dis1 faktorlerden soz etmektedirler. Ancak
iki  yaklasim arasindaki temel fark;
pretoryenizme neden olan  kosullar
agiklamada oOne c¢ikardiklar1 etmenlerdir.
Daha sonraki yillarda bu iki yaklasimin bir
sentezi bigciminde bir¢ok yazar tarafindan
ifade edilen agiklama modeline gore ise,
genel olarak askeri darbeler; ekonomik
giicliik, sosyal pargalanma veya siyasal
istikrarsizlik yasayan toplumlarda ordunun
kurumsal  ¢ikar1  tehdit  edildiginde
yasanmaktadir.

Digsal ya da toplumsal yaklasim igin
ordunun siyasal otoriteden bagimsizlasarak
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siyasal giiclinii arttirmasinin  nedenleri
toplumdan kaynaklanmaktadir. Bu
yaklasimin temsilcilerinden Finer, siyasal
otoriteye karsi yapilan askeri miidahalelere
neden olan faktorleri “miidahale egilimleri”,
“miidahale  firsatlar”” ve  “miidahale
diizeyleri” alt basliklarinda ele almistir.
Finer’a gdre orduyu siyasal alana
miidahaleye sevk eden ulusal ¢ikar, ordunun
kurumsal c¢ikari, bolgesel ¢ikar, sinifsal ya
da kisisel ¢ikar gibi giidiiler vardir. Farkli
ilkelerde ordular bu ¢ikarlardan birinin
koruyuculugunu  istlenerek  miidahale
egilimine  girmektedir., Bu  giidiiler
miidahalenin gergeklesmesi i¢in gerekli
fakat yeterli degildir. Ordunun harekete
gegmesi i¢in bu giidiilerin bir duyguya
katalize edilmesi gerekmektedir. Miidahale
giidiilerinin sivillere karsi 6fke, asagilama
gibi duygulara doniistiigii kimi durumlarda
orduyu istedigini yapmaktan alikoymak
miimkiin degildir. Fakat genel olarak ordular
sivillere kars1 6fkeli ve miidahale egiliminde
olsa da sadece duygular ile hareket etmek
yerine objektif sartlart gozetirler. Finer igin
objektif sartlar akilet hesaplamalarin
yapildig1 alanlardir. Ordunun siyasal alana
miidahale edip etmeyecegi, miidahale
edecekse miidahalenin nasil ve ne zaman
olacagi  miidahale  firsatlar1  olarak
adlandirilan bu objektif sartlara baglidir.
Ordularin ~ siyasal  alana  miidahale
firsatlarinin en ¢ok oldugu an, savas veya
iilke ici krizler sebebiyle sivillerin orduya
kargt bagimlilhigmm arttigi veya sivillerin
otoritesinin giiven kaybederken ordunun
popiilaritesinin  arttigt  durumlardir. Bu
noktada oOnemli olan, ilke disindan
kaynaklanan savas, dis miidahale gibi
nedenler disinda  yerel sartlardan
kaynaklanan miidahale firsatlarmin,
icerisinde  bulunulan toplum ile ¢ok
yakindan iliskili oldugudur. Biitiin miidahale
firsatlar1 hiikiimete olan halk desteginin
zayiflamasi ile var olmakta ve boylelikle
orduya olan bagimlilik artmaktadir. Son
tahlilde Finer’a gore, halkin sivil kurumlara
olan baghligmin diizeyi ile ordunun
miidahale firsati ve basar1 sansit ters
orantilidir. Finer, halkin sivil kurumlara olan
baglilik derecesini ifade etmek icin siyasal
kiiltiir terimini kullanir. Siyasal kiiltiir, farkli
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iilkelerdeki ordularin  siyasal roliinlin
farklilagmasin1  anlamakta agiklayici bir

anahtardir. Halkin siyasal kurumlara baglilik
diizeyini ifade eden siyasal kiiltiiriin gelisim
diizeyi ne kadar zayif ise ordunun siyasal
miidahale diizeyi o kadar artmaktadir.
Kisacasi, Finer i¢in askeri miidahaleler,
kamuoyunun ve sivil toplumun dar oldugu
ve zayif Orgiitlendigi, rejim kurumlar1 ve
prosediirlerinin mesruiyeti tizerinde uzlagma
yerine ¢atigsmanin oldugu zayif ve minimal
siyasal  kiiltiirlerden  kaynaklanmaktadir
(1967: 32-139).

Digsal ya da toplumsal yaklasima sahip olan
siyaset bilimci Huntington da Finer gibi
pretoryenizme neden olan kosullari esas
olarak ordu dis1 faktorlerle agiklamaktadir.
Huntington, bati demokrasilerinde sivil-
asker iligkilerini analiz ettigi ‘The Soldier
and the State’ isimli klasik kitabinda
ordunun profesyonellik diizeyi ile askeri
miidahale olasilig1 arasindaki ters orantidan
bahsetse de pretoryenizmi genel olarak az
gelismis veya gelismekte olan {ilkelere has
bir olgu olarak degerlendirdigini gbz 6niinde
bulundurmak gerekmektedir. Nitekim daha
sonraki yillarda yayimlanan gelismekte olan
iilkeleri konu alan kitabinda orduyu temel
alan aciklamalarin askeri miidahaleleri
aciklamayacagi, askeri  miidahalelerin
nedenlerinin daha genis bir olgu olarak az
gelismis veya gelismemis toplumlardaki
sosyal giiclerin ve kurumlarin
siyasallagmasindan kaynaklandigini
belirtmistir. Bu baglamda esnek, Dbasit
olmayan, Ozerk ve uyumlu kurumlarin
kurumsallagmig, mesru ve istikrarh siyasal
diizenin temelini olusturdugu durumlar
pretoryenizmin varlik alanin1 daraltmaktadir
(1968: 196).

Pretoryenizmin varligini agiklamada igsel
yaklagimi gelistirenlerden Perlmutter’e gore,
ordu dis1 faktorler ordunun siyasal alana
miidahalesine tetikleyici etkide bulunsa da
orduyu siyasal alana miidahale i¢in harekete
geciren esas neden siyasaldir; “pretoryen
ordu zayif ve istikrarsiz siyasal grup ve

rejimlerin  yerini almaya egilimlidir”
(1978:98). Perlmutter i¢in ordunun siyasal
alana  miidahale egiliminin  kaynag1

profesyonelligin bir sonucu olarak ortaya
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cikan kurumsal giidiileridir. Kurumsal bir
viicut olarak ordu, mesleginin i¢ kontroliinii
saglamaya c¢alisirken dis siyasal kontrolden
de korunmak i¢in ¢aba gosterir. Ordunun
Ozerkligini  arttirma  ¢abasi, ordunun
miidahaleciligini aciklamada en Onemli
etken olan kurumsal profesyonelliginin bir
sonucudur  (1978:2-6). Sosyal agidan;
yapisal zayifik ve Orgiitsiizlik, distk
seviyede sosyal mobilizasyon, siyasal
acidan; diistik siyasal kurumsallagma diizeyi
ile zayif ve etkisiz siyasi partilerin varligi
gibi  etmenler pretoryenizme katkida
bulunsalar da ordu yalnizca kurumsal ve
biirokratik rollerinin tehdit altinda oldugunu
hissederse miidahale etmek ig¢in hareket
etmektedir (1978: 95-97,281).

Amerikali sosyolog Morris Janowitz, sivil-
asker iligkilerini ele aldigi ilk donem
caligmalarinda pretoryenizme neden olan
kosullari, ordunun orgiitsel yapisindan
kaynaklanan nedenler iizerinden agiklamasi
ile bu alanda orgiitselci yaklagimin onciisii
kabul edilmistir. Perlmutter’in de iizerinde
durdugu; ordunun siyasal alanda aktif ve
bagimsiz bir siyasal gii¢ haline gelmesinin
nedenini aciklamada kullanilan ordunun
kurumsal o6zellikleri ile ilgili bagliklarin
ilham kaynagi Janowitz’dir. Fakat sonralar1
‘The Military in the Political Development
of New Nations’ kitabinin ikinci baskisi igin
yazdigt Onsdzde Janowitz, kendisini
igselci/digsalct tartigmasinin disinda
tutmustur. Ordunun roliiniin, mevcut siyasal
diizenin zorluklari ile ordunun kurumsal ve
mesleksel 6zelliklerinin kargilikli etkilesimi
sonucunda  belirlendigini iddia  eden
Janowitz, Huntington tarafindan 6ne siiriilen
igsel/digsal ayrimina iligkin agiklamalarin
dayanaksiz oldugunu ifade etmistir (1977:
23).

Icsel ve dissal yaklasim ile ilgili Janowitz’in
temel savina katilarak Nordlinger ile Welch
ve  Smith, ordunun siyasal alana
miidahalesinin nedenlerini agiklamada tek
bir kosula agirlik vermek yerine bir dizi
etmenin birbirini etkiledigi ¢ok boyutlu bir
aciklama yolunu se¢mislerdir. Bu yeni
yaklasimin 0zii; pretoryenizmin varligin
ekonomik, sosyal ve siyasal olumsuzluklarin
siyasal iktidarin mesruiyet kaybina neden
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oldugu durumlara ve ordunun kurumsal
cikarlarinin  tehdit edildigi zamanlara
dayandirmasidir (Danopoulos, 1992: 38).

Latin Amerika, Asya, Afrika ve Orta
Dogu’da 1945 sonrast gerceklesen askeri
darbeler ve hiikiimetleri ele aldig
caligmasinda Nordlinger, askeri
miidahalelerin gerceklesmesini ordu ve sivil
otoriteden kaynaklanan nedenler iizerinden
ele almaktadir. Nordlinger’e gore, ordularin
kurumsal ¢ikarlarin1 koruma ve geligtirme
amaci tasiyan mildahaleci giidiileri vardir.
Aslinda her kamu kurumunun yeterli biitce
destegi elde etme, i¢ isleyislerinde 6zerk
olma, kurumsal olarak varhigm devam
ettirme gibi amaglari olsa da ordular baglilik
ve birlik duygusunun sagladigr giic ile
digerlerinden farklhilagir. Ustelik ordular
darbeler yoluyla kurumsal ¢ikarlarim
korumak ve gelistirmekte basarilidirlar.
Darbe yapanlar bunu halk ya da ulus adina
yaptiklarini iddia etseler de ger¢cek neden
kurumsal imtiyazlarmi siirdirmek ya da
gelistirmektir. Zaten kendilerini ulus ile
Ozdeslestiren darbe liderleri i¢in ordunun
¢ikarina olan sey ulusun da ¢ikarmadir.
Diger taraftan subaylarin siyasi tutku, statii
talebi gibi kisisel ¢ikarlart kimi askeri
miidahalelerde Onemli bir etken olarak
goriinse de esas olarak orduyu siyasal alana
miidahaleye sevk eden faktér ordunun
kurumsal ¢ikarlaridir. Ordunun kurumsal
¢ikarlarinin ihlal edilmesi; sivil
hiikiimetlerin ordunun ayricaliklt
pozisyonunu olumsuz etkileyecek yeterli
biitce  destegi  vermemesi,  ordunun
Ozerkligine miidahale etmesi, diizenli ordu
disinda milis giiclerin olusturulmas1 ve
genisletilmesi ile gerceklesmektedir. Fakat
ordunun kurumsal c¢ikarlarinin goz ardi
edilmesi tek basina askeri miidahalelerin
gerceklesmesine neden olmamaktadir. Diger
bir degisle, Nordlinger’e gore ordu sadece
miidahaleci  giidiilerine  gore  hareket
etmemektedir. Ordunun miidahaleci
gudiilerine gore hareket etmesine neden olan
sey; sivil hiikiimetlerin basarisizliklar1 ve
neticesinde mesruiyet kaybina
ugramalaridir. Sivil hiikiimetlerin anayasal
ve yasal smirlarin disinda  keyfi
uygulamalarda bulunmasi, siyasal yozlasma,
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ekonomik ¢okiis veya enflasyonist sarmal,
toplumdaki yaygin siddet ve kargasa gibi
faktorler sivil iktidarmm  mesruiyetini
yitirmesine neden olarak askeri miidahale
icin uygun zemini olusturmaktadir (1977:
63-95).

Welch ve Smith ise ordunun siyasal alana
miidahale etme olasihigimi  etkileyen
kosullar iki baslik altinda incelemistir. T1ki,
ordunun i¢ yapisal 6zelliklerini, ikincisiyse
ordunun igerisinde bulundugu c¢evresel
etmenleri barindirmaktadir. ilk kisimda ele
alinan dogrudan ordu ile ilgili kosullar
ordunun sahip oldugu misyon ve orgiitsel
ozellikleri ile ilgilidir. Bu agidan, ordunun
ulusal giivenlik gibi asli misyonlarinin
Otesinde lilke igi siyasetle mesgul olmasi
veya kendisine ‘hiikiimete hizmet’ etmek
yerine ‘ulusa hizmet’ etmek gibi bir misyon
atfetmesi, ordu i¢i dayanigmanin yiiksek
olmasi, yoneten segkinler ile subaylarin
farkli  toplumsal tabakalardan olmasi,
ordunun kurumsal ¢ikarlarini tehdit edecek
degisiklikler veya bu yonde niyetlerin
olmasi, disaridan gelen askeri yardim,
siyasal iktidarin sorumlu tutuldugu bir savas
yenilgisi miidahale olasiligmi arttiran
nedenlerdendir. Ikinci kisimda yer alan
cevresel kosullar ise sosyal, ekonomik ve
siyasal etmenleri icermektedir. Sosyal
acidan, hakim smifin giiciinii veya
konumunu tehdit eden yogun etnik veya
smif catigmalarinin yaganmasi, ekonomik
acidan ise, siyasal iktidarin sorumlu
tutuldugu veya ¢6zemedigi ekonomik krizler
askeri miidahale olasiligim1 arttirmaktadir.
Miidahale olasiligini arttiran siyasal kosullar
ise, lilke ici siyasal krizlerin barigcil yollarla
¢Oziilemedigi, bunun i¢in ordunun olaya el
koymasi i¢in davet edildigi, siyasal iktidarin
mesruiyet krizi yagadigi durumlardir (1974:
8-30).

3. PRETORYENIZMIN
SINIFLANDIRILMASI

Pretoryenizme iligkin asker-sivil iligkileri
literatiiriinde siyaset bilimciler tarafindan
¢ok sayida  smiflandirma  ¢abasina
girigilmistir.  Bunlardan =~ Huntigton’in
siniflandirmasinin  tamami ile Welch ve
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Smith’in  smiflandirmasinin  bir  boyutu
tarihsel siire¢ igerisinde pretoryenizmin
degisen  sekillerini  ele  almaktadir.

Pretoryenizmin tarihsel siirecteki evrimi bu
calismanin konusu disinda kaldigi igin
burada ilgili olan noktalara deginilecektir.
Caligma acisindan dnem tasiyan temel konu,
modern pretoryenizme iliskin  yapilan
siiflandirmalardir. Modern pretoryenizme
iligkin yapilan smiflandirmalar kullanilan
kriterler agisindan birbirinden farklilik
gostermektedir. Pretoryen ordularin
amaglari, miidahale sonrasi siyasal alanda
kalig siireleri, profesyonellik diizeyleri,
orgiitsel yapilart ve miidahale diizeyleri gibi
bir dizi faktor pretoryenizmin
smiflandirilmasinda temel belirleyicilerdir.

Perlmutter, pretoryen ordulari; sosyal diizen
ile olan iliskileri, amaglari, orgiitsel yapilari,
iktidarda kalis siireleri ve profesyonellik
diizeylerindeki farkliliklart temel alarak
hakem ve yonetici tip olarak ikili bir
simiflandirma ile ele almigtir (1978: 102-
104). Hakem tipi ordular mevcut diizeni
kabul etmislerdir ve var olan rejimde radikal
bir degisiklik yapma amaci giitmezler.
Kendinde iktidar ~ olma  becerisinin
olmadigimmin farkinda olan hakem tipi

ordular, siyasal alana miidahalelerinde
siyasal ~bozulmanin ve yozlagsmanin
giderilmesini amaglarlar. Istikrarin

saglanmasindan sonra da kiglalarina donme
egilimindedirler?.

Hakem tipi ordularmn  yonetici tipi
ordulardan farkli olarak bagimsiz bir siyasal
orglitii  yoktur. Miidahale sonrasinda
hiikiimeti ‘kabul edilebilir’ bir sivil iktidara
devretmek hususunda kendilerine bigtikleri
bir zaman kisit1 vardir. Uzun siire iktidarda
kalmaya caligmamalarinin temel nedeni
bunun ordunun profesyonelligine zarar
verecegi diisiincesidir. Hakem tipi ordular
i¢in profesyonel askeri normlar, subaylarin
kariyerlerindeki ongoriilebilirlik ve giiven
saglayan uzmanlik ¢cok dnemlidir. Siyasete
acgik olarak miidahale etmekten korktuklari

Perlmutter, muhafiz tipi ordular olarak ayr bir
smiflandirmaya gitmese de birgok ornekte hakem
tipi ordularin kislalarina g¢ekildikten sonra mevcut
sivil otoritenin ya da Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi

Askeri Rejimlerin Tirl ve Sonlanma Sekilleri Etkisi

icin bu tip ordular perde arkasindan bask1
grubu olarak hareket etmeye egilimlidirler.
Bu sekilde taleplerinin karsilanmast igin
sivil hiikkiimetleri etkileyerek agik bir askeri
miidahaleyi gereksiz hale getirirler. Hakem
tipi ordularin uzun siire iktidarda
kalmalaria engel olan bir diger faktor de
sivil siyasetciler veya halktan gelebilecek
tepkilerin korkusudur. Sivil hiikiimetlerin
subaylar1 gérevden alma veya riitbe indirimi
gibi uygulamalar1 disinda uzun siireli
iktidardan kaynaklanabilecek popiilerlik
yitimi ve kitlesel eylemlerin olmasi ihtimali,
hakem tipi orduyu uzun siireli bir iktidara
girismekten alikoymaktadir  (Perlmutter,
1978: 104-107).

Yonetici tip ordular ise hakem tipi ordularin
tam tersi Ozellikleri barindirmaktadir.
Mevcut diizeni reddeden ve onu mesru
gérmeyen yonetici tip ordu, reformist
karakteriyle var olan kurumlari, ideolojileri
ve prosediirleri terk etmek veya bunlari hizli
kalkinma igin gerekli olan sanayilesme,
modernlesme ve siyasal mobilizasyonu
gergeklestirmek igin doniistiirmek
amacindadir. Sivil iktidara karst giiven
duymayan yonetici tip ordularin kendi
bagimsiz siyasal orgiitleri vardir. Siyasal ve
sosyal alandaki daginikliktan faydalanarak
iktidarm1  mesrulastirma  ve  uzatma
amacindadir. Kendisini yonetme
kapasitesine sahip seckin bir grup olarak
goren yonetici tip ordular, sivil diizensizligin
tek alternatifinin Orgiitsiiz ve etkisiz sivil

yoneticiler degil kendileri  olduguna
inanmaktadirlar. Yonetici tipi  ordular
siyasal ¢ikarlari, kariyer gilivenligi ve

uzmanlik gibi profesyonel normlara tercih
etmiglerdir (Perlmutter, 1978: 107-114).

Nordlinger’in pretoryenizme iligkin
siiflandirmasinda kullandigi temel kriter
ise  pretoryen  askerlerin  miidahale
diizeyleridir. Miidahale diizeylerini
belirleyen iki boyut ise s6z konusu
askerlerin kullandiklar1 iktidar giiciiniin
kapsami ve amaglarma olan tutkularidir.

Kemalist mirasin 6zii olarak ordunun anayasanin
koruyucusu olarak hareket etmeye devam ettiklerini
ifade etmigtir.
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Pretoryen askerlerin siyasal ve ekonomik
amagclarinin kapsami, kullandiklari iktidar
giclinin  kapsaminin da belirleyenidir.
Dolayistyla bu iki boyuta bagh olarak
Nordlinger, pretoryen askerleri;
arabulucular, mubhafizlar ve yoOneticiler
olmak tizere ii¢ kategoriye ayirmustir (1977:
21-22).

Pretoryen arabulucular iktidar iistlenmeden
sivil hiikiimetlerin aldig: ¢esitli kararlar ve
siyasal anlagmazliklar konusunda veto
yetkisini kullanirlar.  Sivil hiikiimetlerin
kontroliinii iistlenen pretoryen arabulucular
taleplerinin  karsilanmasi  i¢in  ihtiyag
duyduklart  kimi  durumlarda mevcut
hiikiimetin ordu i¢in daha kabul edilebilir
olaniyla degistirilmesi anlamina gelen
yerinden etme darbesini gergeklestirirler.
Yine de pretoryen arabulucular diger
pretoryen askerlere kiyasla sinirli amaglara
sahiptirler ve mevcut statiikoyu koruma
egilimindedirler. Buna karsin, pretoryen
arabulucular  subaylarinin  daha fazla
siyasallagsmasiyla ya da veto yetkilerinin

kullanimiyla istedikleri neticeleri
alamadiklar1 durumlarda ¢6ziim igin tek gare
olarak iktidar1 istlenmeleri gerektigine

inanarak muhafiz veya yonetici tip askerlere
doniisebilmektedirler (Nordlinger, 1977: 22-
24).

Mevcut diizenin siirdiiriilmesi hususunda
amaglar1 bakimindan pretoryen arabulucular
ile benzesen pretoryen muhafizlar iktidar
bizzat listlenmeleri agisindan farklilagirlar.
Orduyu iktidar1 {stlenmeye iten sey;
ekonomik ve siyasal diizeni koruyabilecek
alternatif bir seckin grubun olmayis1 veya
iktidarin ordu tarafindan iistlenilmemesi
durumunda giiciin, amaglar1 ordu ile ¢elisen
siyasal seckinlere yonelecegi diisiincesidir.
Fakat uzun siire iktidarda kalma gibi bir
amagclar1 yoktur. Genellikle iki ile dort
yilligina devraldiklar iktidari, 6nceki sivil
hiikiimetin kotii yonetimi ile olusan siyasal
ve ekonomik bozulmanin giderilmesi
sonras1 birakma egilimindedirler. Pretoryen
muhafizlar siyasal agidan; asir1 partizan
politikalarin,  kavgalarin,  yozlasmanin
giderilmesi, hiikkiimetin ve biirokrasinin daha
verimli ve isler hale getirilmesi, ekonomik
acidan ise; ekonomik biiylimenin rayina
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oturtulmasinin ~ yan1  sira  enflasyon
sarmalinin, yiiksek kamu harcamalarinin ve
O6demeler dengesi agiklarmin giderilmesini
amaglar (Nordlinger, 1977: 24-26).

Pretoryen yonetici askerler ise hiikiimetin
kontrolii ile yetinmeyip sahip olduklar
hilkmetme giiclinlin ve tutkulu amaglarinin
biiylikliigiine bagli olarak rejime biitiiniiyle
hakim olmak isterler. Bu ylizden pretoryen
muhafizlar gibi iktidar1 bir siireligine
devralmak yerine uzun siire iktidarda
kalirlar. Uzun erisimli amaglarmin dogasi
geregi ne kadar siire iktidarda kalacaklar1 da
belirsizdir. ~ Siyasal  agidan  rejimin
kontroliinii  saglamak i¢in tim gig
merkezlerini tasfiye etmek isterler ve tim
bagimsiz siyasal orgiitlenmeleri yasaklarlar.
Ekonomik agidan ise alternatif ekonomik ve
finansal politikalar ile yetinmeyip istikrarl
bir ekonomik biiylime i¢in giiglii yatirim ve
modernlesme  programlart  yiiriitiirler.
Kisaca, gazetelerin sansiirlendigi, elestiriye
tahammiiliin olmadig1 pretoryen yonetici
rejimlerde siyaset, ekonomi ve toplum
ordunun niifuzu altina alinmis ve diger
pretoryenlere kiyasla ¢ok daha otoriter bir
rejim olusturulmustur (Nordlinger, 1977:
26-27).

Bangladesli siyaset bilimci
Maniruzzaman’in  pretoryenizme  iligkin
siiflandirmast ise eylem programlart ve
siyasal yonelimlerine gore profesyonel
ordular iizerinedir. Buna gore profesyonel
ordular; arabulucu, kismi arabulucu,
muhafiz veya diizeltici ile ydnetici olmak
lizere dort kategori altinda ele alinmigtir
(1987: 61).

Arabulucu modelde ordu siyasal sistemin
diizgiin calismasin1 engelleyen etmenleri
ortadan kaldirmak tizere siyasal alana
miidahalede bulunur. Ordunun miidahale
ettigi sartlar toplumun sivil ve askeri
kesiminin kabul ettigi gibi ulus i¢in tehlike
icermektedir. Ordu, miidahalesinde bu
tehlikeyi ortadan kaldirmak igin simurl bir
amag¢ gilitmektedir. Ordu genellikle siddet
icermeyen bicimde miidahaleye karsi olan
sivil veya askeri gruplari bastirarak kisa
sirede misyonunu tamamlar. Arabulucu
ordular, ordu yonetiminin smirliliklarinin
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farkinda olduklar1 gibi sivil yonetimin
yonetme kapasitesine de inanirlar. Bu
yiizden iktidart listlenmekten ve demokratik

isleyisi bozmaktan kaginirlar
(Maniruzzaman, 1987: 61-63).

Kismi arabulucu modelin  arabulucu
modelden farkli olarak siyasal alana

miidahalesinin gerekcesi ulus i¢in tehlike arz
eden durumlar degildir. Ustelik arabulucu
modelde oldugu gibi miidahalenin olmasi
icin sivil ve askeri kesimde bir uzlasiya da
ihtiya¢ yoktur. Kismi arabulucu roliindeki
ordular, ordunun kurumsal ¢ikarma tehdit
olarak algiladiklar1 bir partinin yiikselisini
onlemek tizere miidahalede bulunurlar ve
dismanlarinin kendileri agisindan zararsiz
hale geldigine inandiklart  zamanda
kiglalarina geri c¢ekilirler (Maniruzzaman,
1987: 63-70).

Kismi arabulucu ordular kendilerini
kurumsal ¢ikarlarinin koruyucusu olarak
goriirlerken, muhafiz ya da diizeltici
rolindeki ordular kendilerine devletin
kurucu ilkelerinin muhafiz1 gibi bir gorev
atfederler. Muhafiz ordular, devletin kurucu
ilkelerine  karst agik olarak  zararhi
olduklarin1 gordiikleri sivil hiikiimetlere
kars1 miidahalede bulunurlar. Sonraki sivil
hiikiimetlerin bu ilkelerden sapmalarim
Onlemek iizere anayasal ve siyasi iist yapisal
diizenlemelerde bulunup kislalarina donerler
(Maniruzzaman, 1987: 70-80).

Arabulucu, kismi arabulucu ve muhafiz tipi
ordularin hemen hemen tamami siyasal
alana miidahalelerinde degisen oranlarda da
olsa smirli amaclar giiderken, yonetici tipi
ordularin siyasal, toplumsal ve ekonomik
alana niifuz etmek gibi ¢ok genis amagclari
vardir. Tim bu alanlar1 yonetmek {iizere
siyasal iktidar1 ellerine alirlar. Fakat
genellikle ekonomik krizler nedeniyle
iktidarlarini tiiketerek yonetemeyeceklerini
anlarlar ve geri ¢ekilirler (Maniruzzaman,
1987: 80-82).

Welch ve Smith pretoryenizmle iliskili
olarak askeri rejimleri; yagmaci, reformist,
radikal ve muhafiz olmak {iizere dort ana
grupta smiflandirmustir (1974: 54).

Askeri Rejimlerin Tirl ve Sonlanma Sekilleri Etkisi

Yagmaci askeri rejimler, geleneksel siyasi
kurumlarin zayifladigi, sosyal mobilizasyon
ve  ckonomik  gelismenin  baslangi¢
asamalarindaki sanayilesme oncesi
toplumlarda goriilmektedir. Bu dénemde,
orduyu siyasal alandan uzak tutacak sivil ve
askeri yetki ayrimina iliskin siiregler hentiz
olugmamustir. Ordu, bagimsizlik
savaglarinda kazandigi prestij ile birlikte
sivil siyasal kurumlarin zayifligindan
kaynaklanan nedenlerle  birlikte  sivil
iktidarlar yaninda ikincil ve onlara tabi bir
rol istlenmek istemez. Ordu disiplininin
profesyonel degerler yerine kisisel sadakate
bagli oldugu bu tip askeri rejimlerde ordu
bazen kurumsal ¢ikarlart igin  fakat
¢ogunlukla da komutanlarinin Kkisisel
tutkular1 igin siyasal alana miidahalede
bulunur (Welch ve Smith, 1974: 54-60).

Reformist askeri rejimler ise, ekonomik
kalkinma, sanayilesme ve bunlara paralel
olarak yaygin sosyal mobilizasyonun ortaya
¢ikardigi sonuglarin iriiniidiir. Geleneksel
tarim toplumu yapisinin kirtlmasindan sonra
sanayilesme ile birlikte gelisen burjuvazi,
elinde bulundurdugu gii¢ ile yeni siyasi
dengelerin  6nemli bir unsuru haline
getirmistir. Oyle ki, daha dnceleri goriiniiste
toplum ¢ikarlar1 i¢in hizmet goren fakat
gercekte sadece kendilerini zenginlestirmek
amacinda olan ordu, kendine yeni bir
varolus amaci bulmak zorunda kalmustir.
Ayn1 dénemde teknolojik yenilik ve sosyal,
ekonomik ve siyasal gelismelere paralel
olarak ordu igerisinde profesyonelligin
artmasi, orduyu Ozel ¢ikarlarinin Gtesinde
ulusal  ¢ikarlarin  savunucusu  haline
getirmigtir. Ordu siyasal olarak tarafsiz
olmamakla birlikte artik kisisel ¢ikarlarin
degil, bir biitiin olarak toplumdaki degisim
taleplerinin  savunucusudur (Welch ve
Smith, 1974: 60-64).

Radikal askeri rejimler ise ordunun siyasal
hayatin diginda kalan kitlelerle birlikte
meydana getirdikleri radikal bir
modernlesme  tercihi  olan  popiilist
koalisyonlardan olugsmaktadir. Ordunun ¢ok
fazla siyasallagmasin1 iceren bu durum
esasen profesyonellife uymamaktadir ve
ordu i¢i birligi zayiflatmaktadir. Reformist
askeri rejimlerden farkli olarak radikal
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askeri rejimler kendi bagimsiz siyasal
orgiitlenmelerini gelistirmislerdir. Kitlelerin
mobilizasyonu i¢in genellikle efsanelerin
kullanildigr bu tip rejimlerde karizmatik
liderlik, ordu ile yeni siyasallagsmus kitleler
arasindaki bagin  kurulmasi  agisindan
onemlidir. Sadece karizma ile saglanan
mesruiyetin istikrarsiz ve gegici olmasi
nedeniyle bu tip rejimler de kisa Omiirlii
olmustur (Welch ve Smith, 1974: 65-67).

Son donemlerdeki askeri rejimlerin ¢ogunu
olusturan muhafiz rejimler kendilerini ulusal
¢ikarin koruyucusu olarak goérmektedirler.
Ulusal ¢ikar kavramimin genis bir bigimde
yorumlanmasma  bagli  olarak  sivil
siyasetcilerin beceriksizligi, suistimali gibi
durumlarda dahi toplumu korumak adina
ordu siyasal alana miidahalede
bulunabilmektedir. Muhafiz rejimlerin iki
ayirt edici 6zelligi vardir. Bunlardan ilki,
muhafiz rejimlerin gelistigi ortamla ilgilidir.
Mubhafiz  rejimler, askerlerin  siyasal
tutkularinin bir sonucu olarak degil, siyasal
kurumlarmm zayif oldugu, yiiksek oranda
kamu diizensizliginin hiikim siirdiigi ve
bununla basa ¢ikilamadigi durumlarda var
olurlar. Muhafiz rejimlerin ikinci ayirt edici
Ozelligi ise amaglan ile ilgilidir. Mevcut
diizenin  iyilestirilmesi  ve  istikrara
kavusturulmasi gibi sinirli amaglar1 olan
muhafiz rejimlerin genis kapsamli siyasal,
ekonomik veya sosyal programlar1 yoktur.
Tirmanan sosyal c¢atigmayr bastirabilecek
tek care olarak goriildiigii i¢in de genellikle
genis halk destegi bulurlar. Fakat kimi
muhafiz rejimlerde ulusal ¢ikarin, siiresiz ve
istikrarli  bir yonetim altinda otoriter
yontemlerle korunacagina inanilmaktadir
(Welch ve Smith, 1974: 67-68).

Welch ve Smith, muhafiz rejimleri
smiflandirirken ki kriteri g6z Oniinde
bulundurmustur. Bunlardan ilki; ordunun
siyasal alana katilima derecesi ve niteligi,
ikincisi ise ordu liderlerinin sosyal degigime
ve toplum igerisindeki yeni gruplarin siyasal
katilimlarinin genislemesine yonelik
tutumlaridir. Buna gore askeri rejimler agik,
arabulucu, hizipsel ve somiirgecilik sonrasi
askeri rejimler olmak tizere dort alt
kategoriye ayrilmistir (Welch ve Smith,
1974: 68-69).
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Iktidar1 smirsiz siireligine devralan agik
muhafiz rejimlerde ordu yiiksek diizeyde
profesyoneldir. Siyasal alana miidahalesini
toplumdaki diger sosyal giiclerin bir araci
olarak degil, bagimsiz bir siyasal aktor
olarak yapar. Kendini kentli orta sinif ile
Ozdeslestiren ordu, alt tabakalara karsi bu
sinifin ¢ikar1 adina hareket eder. Siiresiz
iktidar icin genis bir orgiitlenmeye ihtiyag
duydugu kadar sivil biirokrasiyi de yanina
almas1 gerekmektedir (Welch ve Smith,
1974: 69-70).

Arabulucu rejimler ise sahip oldugu giig
oraninda kimi hiikiimet kararlarin1 veto
etmek, istedigi siyasileri hilkiimette st
pozisyonlara getirmek gibi eylemlerle
siyasal alanda etkili olurlar. Sivil kurumlarin
zayif ve siyasal diizenin ¢okme tehdidi
altinda oldugu durumlarda bile ordu iktidar1
devraldiginda istikrarin  saglanmasi ve
diizenin iyilestirilmesi sonrasi kislasina
donmek  ister.  Arabulucu  rejimlerin
iktidarlarinin  kisa siirmesinin nedenleri;
ordunun isteksizligi, sivil kurumlarin uzun
sireli bir askeri yoOnetimi mesru kabul
etmeyecek kadar giiglii olmasi ya da
ordunun geri ¢ekilmesi igin yapilan yabanci
devletlerin uyguladig1 dis baskidir (Welch
ve Smith, 1974: 70-71).

Ordunun zayif oldugu ve toplum
igerisindeki hakim béliinmelere benzer
sekilde parcalanmis goriindiigii hizipsel
askeri rejimler, kararsiz ve karmagik bir yol
izlemektedir. Ordu bir taraftan kendi
biitiinligini ve kurumsal ¢ikarlarim
korumaya calisirken diger taraftan da ordu

icerisindeki gruplarin, toplumdaki farkli
gruplarin ¢ikarlar ve amaglarina
yakinliklarindan dolayi ordu ici

hiziplesmeler ortaya ¢ikmustir (Welch ve
Smith, 1974: 70-71).

Somiirgecilik sonrasi rejimler ise 1965
sonrast Afrika’da ortaya ¢ikmustir. Siyasal
kurumsallagsmanin ve katilimin heniiz diigiik
oldugu bu iilkelerde yonetime iligkin
faaliyetler Avrupali sOmiirgeci glicler
tarafindan egitilmis askeri ve sivil biirokrasi
tarafindan yerine getirilmektedir.
Bagimsizliklarini yakin donemlerde
kazandiklar1 ig¢in etnik boliinmelere karsi
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biitiinlesme ve kalkinma sorunlar ile basa
¢tkmak zorundadirlar. Bunu da karizmatik
liderlik yoluyla yapmaya calisirlar. Ordu ise
referans aldig1 kolonici askeri giiglerin
gelenegi geregi, kendini iktidar i¢in uygun
bir arag olarak gormemektedir.
Miidahalesinin  temel gerekcesi kot
yonetim ile ortaya c¢ikan bozukluklari
ortadan kaldirip diizeni tesis etmektir
(Welch ve Smith, 1974: 71-72).

Modern pretoryenizme iliskin  yapilan
smiflandirmalarda temel alinan kriterler
farklilik gosterse de ortaya konan rejim
tirleri arasinda biiyiik benzerlikler s6z
konusudur.  Perlmutter, Nordlinger ve
Maniruzzaman’in siniflandirmalarinda ortak
nokta; muhafiz veya hakem ile yonetici veya
hiikmedici olarak nitelendirilen iki askeri
rejim tiiriidiir. Yonetici ya da hiikmedici
olanlar; uzun ersimli amaclari, kapsamli
eylem programlart olan ve bu nedenle
iktidar1 siire sinir1 olmayacak sekilde uzun
stireligine ele gegiren askeri rejimlerdir.
Muhafiz ya da hakem tipi askeri rejimler ise
hiilkmedici olanlara kiyasla sinirli amaglara
sahiptirler ve kisa siirelidirler. Modern
diinyada ordunun siyasal iktidart dogrudan
ustlendigi askeri rejimler s6z konusu ikili
siiflandirma igerisinde
agiklanabilmektedir. ~ Ordunun  siyasal
iktidarin kararlar1 veya aktorleri {lizerinde
veto yetkisini kullanarak etkili oldugu veto
rejimleri, ordunun siyasal iktidar1 dogrudan
eline almadan kurdugu askeri rejimler
kategorisinde  oldugu  i¢in  galisma
kapsamina dahil edilmemistir.

4. PRETORYEN ORDULARIN GERIi
CEKILMESI

1960 ve 1970’li yillarda diinyanin birgok
farkli bolgesinde sivil yonetimlerin askeri
miidahalelerle devrilip ard1 ardina kurulan
askeri yonetimler, sivil-asker iligkileriyle
ilgili literatiirii de etkilemistir. Bu dénemde,
askeri miidahalelerin nedenleri, darbe
stirecleri ve kurulan askeri rejimlere iliskin
oldukga fazla sayida eser kaleme alinmistir.
1980°li yillar ise bu degisimin tersine
cevrildigi bir siirectir. Bu donemde Latin
Amerika, Asya ve Afrika’da kurulmus olan
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askeri yonetimlerin ¢ogu yerlerini sivil
iktidarlara birakmuglardir. Askeri
yonetimlerden sivil yonetimlere- ¢ogunlukla
da demokrasiye- gegisin yasandigi bu
stiregte sivil-asker iligkileri lizerine ¢alisan
sosyal bilimcilerin 1ilgisi de bu gegis
stireclerine kaymustir.

Ordunun kislalarina geri doniisii konusu
daha genel bir ¢ergcevede otoriter rejimlerin
¢okiisii ve demokratiklesme ile ilgilidir.
Demokrasiye gegislerle ilgili literatiirde cok
sayida eser olmasina karsin ordunun geri
gekilisi konusu ikinci planda kalmig ve
yeterince  ilgi  gormemistir.  Yapilan
caligmalarin  simirlt  sayida olmast  ve
Welch’in de ifade ettigi gibi bu ¢aligmalarin
genellemelere imkan tanimayacak sekilde
bolgesel nitelik arzetmesi, konuyla ilgili
sosyal bilimcilerin genis bir kisminin kabul
edecegi ortak Dbir paradigmanin da
olusmamasina neden olmustur (1992: 324).

Ordunun geri ¢ekilmesi ile ilgili literatiir
esas itibariyle ordunun sivil otoriteye bagl
olmasini ileri siiren liberal anlayis {izerine
inga edilmistir. Bu agidan geri ¢ekilme ile
ilgili tanimlamalarda ordunun geri ¢ekilisi
konusu; geri ¢ekilme tiirlerinden biri olan
gonillii  geri  ¢ekilme {izerinden ele
alinmaktadir.

Ordunun geri ¢ekilmesini bir siire¢ olarak
ele alan ve goniillii olarak gerceklesen geri
¢ekilme {lizerinde duran Welch’in ‘uzun
donemli’ geri c¢ekilis olarak adlandirdigt
tammminda  iki  unsur  bulunmaktadir:
Oncelikle, en az on y1l igerisinde yiiriitmeye
iligkin en az bir tane diizenli ve basarili bir
degisimin yasanmasi, ikinci olarak ise bu
siire¢ icerisinde siyasal alandaki ordunun
miidahale diizeyinin a¢ik bir sekilde
‘kontrol” diizeyinden ‘katilim’ diizeyine
veya ‘katilim’ diizeyinden ‘etki’ diizeyine
diigmesi gerekmektedir (1987: 19-20).

Maniruzzaman’in tanimi, siyasal alana
miidahalede bulunan ordunun, kislalarina
geri donerek giivenlik ve dis politikay1
ilgilendiren konularda danisma islevi ile
sinirli  aragsal bir role biiriinmesini
icermektedir. Bu anlamda ordunun islevi
ilgili alanlarda uzman goriisii sunmak ile
sinirhdir. Maniruzzaman’in taniminda iki
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kriter 6ne ¢ikmakta: Ilki, devlet icerisinde en
yiiksek karar alma otoritesi ile iligkili iken
ikincisi, siyaset igerisindeki en nihai giiciin
destek tabani ile ilgilidir. Bu agidan ordunun
geri cekiligi; hakim askeri otoritenin siyasal
alan ile ilgili nihai karar alma giiciinii sivil
otoritelere devretmesi ve sivil otoritenin
mesruiyetinin ~ karargah  yerine  sivil
toplumdan saglanmasi ile
gerceklesmektedir. Maniruzzaman’in geri
¢ekilme siirecine iliskin agiklamalarinda,
sozde segimler veya halkoylamalar1 ile
kendilerine hiikiimetlerin baskanlar1 olarak
mesruiyet kazandirmayi amaglayan askeri
yoneticileri veya askeri yoOneticilerin
gorevlendirdikleri sadece {invan1 olan
‘kukla’ sivil yoneticilerin yer aldig: siirecleri
ordunun geri ¢ekilisi kapsamina almama
ugrast onu keskin ve sinirli bir tanimlama
yapmaya gotirmiistiir. Nitekim askeri
miidahaleye maruz kalmus iilkelerin tarihsel
tecriibeleri, miidahale sonrasi kislalarina
geri cekilen ordularin siyasal alandan bir
anda cekilmediklerini ve etkinliklerini farkl
kanallarla ve farkli yogunluklarla an azindan
bir stire daha stirdiirdiiklerini
gdstermektedir. Ustelik Maniruzzaman’n
geri ¢ekilme siirecini, gergeklesen askeri
miidahale ile takip eden miidahale
arasindaki gecen zaman dilimine oturtmasi
arada gegen siirecte birgok iilke drneginde
oldugu gibi siyasal alandaki ordu etkisinin
yogun olarak yasandigi gergegi gbz Oniine
alindiginda geri ¢ekilme kavramina iligkin

tanimin tasidig1 problemi daha asikar hale
getirmektedir (1987: 19-20).

Bu calismada ele almis bigimiyle genel
anlamda ordunun geri g¢ekilisi konusu
siyasal alana miidahalede bulunan ordunun
sivil siyasal alanin yonetimini sivil aktorlere
birakarak kislalarina geri donmelerini
icermektedir. Ordunun siyasal alana yaptig1
miidahalenin  diizeylerinde  farkliliklar
oldugu gibi ordunun siyasal alandan geri
cekilmesinin  de  degisik  boyutlar
bulunmaktadir. Siyasal alanin kontroliinii
elinde tutan ordunun miidahalesini ‘katilim’
diizeyine indirmesi geri cekilis
kapsamindayken, katilim diizeyinde siyasal
alanda ortakligi bulunan ordunun miidahale
diizeyini ‘etki’ derecesine indirmesi de bu
kapsamdadir. Aksi halde, ordunun siyasal
alandan geri c¢ekilmesini, miidahalede
bulunan ordunun kislalarina geri donerek
sivil iktidara tabi olmas1 ve sadece giivenlik
ve dis politika konularinda danigmanlik
roliine biirinmesine indirgemek sinirli bir
bakis agis1 olacaktir. Darbe deneyimi
yasamis olan bir¢ok iilkede kislalarina geri
¢ekilen ordularin en azindan belli bir siire
kendi kurumsal ¢ikarlarim baski grubu
olarak savunmanin Otesinde siyasal alana
etkilerinin bir sekilde devam ettigi bilinen
bir gergekliktir.

Literatiirde askeri rejimlerin hangi sekillerde
sona erdikleri Tablo 1’de gosterilmektedir:

Tablo-1: Askeri Yonetimlerin Sonlanma Sekilleri

Kars1 Mesruiyet Otoritesini Ordudan Goniillii Dis Baski
Darbe Kaybi Alan Bir Sivil Rejim Geri Yoluyla
Yoluyla Tipine Doniismesi Cekilis
W.Hale N N N v
Nordlinger \/ N N
S.E.Finer v
Sundhaussen N N N
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Finer, Nordlinger, Sundhaussen ve Hale
siyasal alana miidahalede bulunan ordunun
siyasal iktidar1 birakmasina neden olan
faktorlerin niteligine bagli olarak literatiirde
ordunun neden geri ¢ekildigine iliskin farkli
savlar ortaya koymuslardir.

Finer darbe yapan ordunun aktif siyasal
roliinden geri ¢ekilmesini yalnizca goniillii
geri ¢ekilme tiirii tizerinden ele aldig icin
ortaya koydugu sartlarda sinirhidir. Buna
gore; darbe sonrasi ordunun geri ¢ekilmesi
i¢cin darbe sonucu ortaya ¢ikan liderin geri
cekilmeyi istemesi, daha fazla askeri destek
olmadan ayakta kalabilecek bir rejim
kurabilmesi ve ordunun bir biitiin olarak
kislalara donme emri veren komutanlarina
giivenmesi gerekmektedir (1974: 17-18).

Nordlinger’e gore ise darbe sonrasi geri
cekilme ii¢ yolla olmaktadir. Miidahalede
buluna ordu ya giicli bir sivil baski
neticesinde iktidar1 birakmaya zorlanarak ya
askeri iktidara kars1 yapilan ordu i¢i devrim
yoluyla ya da gonilli olarak geri
¢ekilmektedir. Bunlardan en sik olan
goniillii geri ¢ekilme tiirii, ordunun iktidari
devrettikleri sivillere ordunun ayricaliklarini
stirdiirecekleri hususunda giivenmeleri ve
ordunun itibarint profesyonel asker olarak
geri ¢ekilerek korumak istemeleri nedeniyle
gerceklesmektedir (1977: 138-147).

Sundhaussen darbe sonrast ordunun geri
¢ekilmesini  ii¢  kosulla  agiklamustir.
Bunlardan ilki goniilli geri ¢ekilme
durumunu karsilayan darbe liderlerinin sivil
istiinligi.  yeniden kurma  ydniindeki
inanglar1  nedeniyle  siyasal  iktidar
birakmasidir. Tkincisi askeri iktidara karsi
olan muhalefet yoluyla, sonuncusu ise belirli
bir devlet tarafindan dig baski yoluyla
gergeklesen geri ¢ekilmelerdir (1984: 543-
562).

Hale’e gore ise askeri iktidar karsi darbe
yoluyla iktidar1 birakabilecegi gibi kimi
durumlarda otoritesini ordudan alan bir sivil
rejim tipine de doniigebilir. Askeri rejimin
baglangigta belirlenen amaglara
ulasamamasi veya disa yonelik askeri bir
macera ile rejimin moral ve mesruiyetini
kaybetmesi de askeri yonetimi
sonlandirabilmektedir. Hale’e gore son
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olarak askeri giicten bagimsiz bir sivil rejime
izin verme yoluyla da askeri yonetimler
goniillii olarak geri ¢ekilebilmektedir (1994:
324).

5. SONUC

Askeri iktidara yonelik kars1 darbeler, Latin
Amerika’da 1950°1i yillar ile 1980°li yillar
arasinda Afrika’da 1960°lar ile 1980’ler
arasinda oldukga sik rastlanan bir durumdur.
Bu donemde kars1 darbeler, kisa siireli ve
amaglar1 sinirli muhafiz karakterdeki askeri
rejimleri uzun siireli ve amaglar1 kapsaml
hiikkmedici rejimlere doniistiirdiigii gibi bazi
durumlarda askeri rejimin  hiikmedici
karakterini muhafaza ederek sadece
iktidardakilerin degisimine neden olmustur.
Hitkmedici askeri rejime karst yapilan kimi
kars1 darbeler ise, siyasal iktidar1 devralan

askerlerin  demokrasiye gegis siirecini
baslatmalarini saglamistir.
Muhafiz askeri rejimler demokrasinin

restorasyonu iddiasiyla siyasal iktidari ele
gegirdikleri i¢in i¢ ve dig kamuoyunda askeri
rejimin mesruiyetini kaybetmemesi
hususunda son derece hassastir. Askeri
miidahalenin ilk bildirileriyle  birlikte
miidahalelerine gerekge olarak gosterdikleri
sartlart degistirerek kisa siirede kislalarina
geri doneceklerine dair séz verirler ve
basarili olanlar1 mesruiyetlerini
kaybetmeden siyasal alandan geri ¢ekilirler.
Mesruiyet kaybi nedeniyle yaganan geri
cekilmeler genel olarak hiikmedici askeri
rejimlere 6zgii bir durumdur. Son yiizyilin
proteryen ordularimin ¢ogunlugu hiikmedici
askeri rejimler kurarak ozellikle Latin
Amerika ile Ortadogu boélgelerindeki ve
Afrika  kitalarindaki  tlkelerde  ele
gecirdikleri siyasal iktidar1 uzun siire elinde
tutmuslardir. Kargt darbelerin de siklikla
yasandigr bu cografyalardaki darbeciler
genellikle mesruiyetlerini  kaybederek i¢
ayaklanma veya dis baski yoluyla geri
¢ekilmek zorunda kalmistir. 1974 yilinda
Yunanistan ve 1982’de Arjantin’de askeri
rejimin sona ermesi bu yolla olmustur.
Tiirkiye nin Kibris operasyonu
Yunanistan’da, Falkland Savasi’nda
Ingiltere’ye maglup olmasi da Arjantin’de
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askeri rejimlerin mesruiyetlerini
kaybetmelerine neden olmus, ekonomik
sikintilarla da tetiklenen kitlesel protestolar
sivil yonetime gegis siirecini hizlandirmustir.

Askeri yoOnetimin otoritesini ordudan alan
bir sivil rejim tipine doniistiigli durumun en
tipik Ornegini ise Misir teskil etmektedir.
1952 yilinda General Necip ve Albay
Nasir’in  dnciiliiginde gerceklesen askeri
darbelerden itibaren 30 Haziran 2012
tarihine kadar Misir’da siyasal iktidar
giiclinii ordu desteginden alan asker kokenli
yoneticiler ellerinde bulundurmustur. Bu
tarihte Misir’da gergeklestirilen ilk adil ve
Ozgiir seg¢imler neticesinde sivil kokenli
Muhammed Mursi cumhurbagkani se¢ilmis
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