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Abstract

Since the first years of history, the provision of care services for children in need of protection
is one of the most important issues of social policy. The care and protection of children in
need of protection is primarily the responsibility of their own family. However, in case the
family of parents cannot fulfill this task against the child, this task belongs to the state as a
requirement of being a social law state. The state performs this task through institutional
maintenance-based methods. One of the alternative care services that enable children under
institution care to grow in a will not look for the family environment is foster family. The
purpose of this study, which is considered in a theoretical framework, is to consider “foster
family service” implemented in our country within a legal framework. In foster family service,
children in scope institutional care are given to another self-family until their family
conditions improve. Therefore, foster family service is a significant application for the
healthy development of children in need of protection.

Keywords: Foster Family, Child in Need of Protection, Regulation on Foster Family,
Institution Care, Child.

Hukuki Bir Yaklasimla Tiirkiye’de Koruyucu Aile Hizmeti
Oz

Tarihin ilk yilarindan bu yana, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar i¢in bakim hizmetlerinin
saglanmast sosyal politikamin en énemli konularindan biridir. Korunmaya muhtag
cocuklarin bakimi ve korunmasi 6ncelikle 6z ailesinin mesuliyetindedir. Ancak 6z ailesinin
cocuga karst bu gorevi yerine getirememesi durumunda, bu gérev sosyal hukuk devleti
olmanuin bir geregi olarak devlete aittir. Devlet bu gérevi kurum bakim temelli yontemlerle
gerceklestirir. Kurum bakimi altindaki ¢ocuklarin aile ortamimi aramayacak sekilde
btiytimelerini saglayan alternatif bakim hizmetlerinden biri koruyucu ailedir. Teorik
cergevede ele alinan bu ¢alismanmin amact, tilkemizde uygulanan “koruyucu aile hizmetini”
yasal ¢ercevede ele almaktir. Koruyucu aile hizmetinde, kurumsal bakim kapsamindaki
cocuklar, 6z-ailesinin kogullart iyilesene kadar baska bir aileye verilir. Bu nedenle koruyucu
aile hizmeti, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin saghkli gelisimi icin son derece énemli bir
uygulamadir.

Anahtar Kelimeler: Koruyucu Aile, Korunmaya Ihtiyact Olan Gocuk, Koruyucu Aile
Yénetmeligi, Kurum Bakimi, Cocuk.
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1. Giris

Sosyal politika, toplumun korunmaya ihtiyaci olan kesimlerin, toplumsal
yasamla biitiinlesmesini saglayan en etkili politikalardan birisini meydana
getirir. Bilindigi gibi korunmaya ihtiyac1 olan kesimlerin basinda da ¢ocuklar
gelir. Esasen ¢ocuklarin refahi agisindan 6ncelikle ¢ocugun 6z ailesi yaninda
blyliylip gelismesi istenirken, hicbir ¢ocugun korunma altina alinmasi
istenilen bir durum degildir. Ancak 6z ailenin maddi ve manevi nedenlerle
gereksinimlerini karsilayamadigi ¢ocuklar 6ziinde korunmaya ihtiya¢ duyan
cocuklar olup; s6z konusu bu ¢ocuklarin korunmasi yasal ¢ercevede ve sosyal
devlet olmanin geregi olarak devlet tarafindan saglanir.

Devlet korunmasi altina almman c¢ocuklara verilen hizmetlerin kalitesi, her
devletin sosyo-ekonomik gelismisligine gore iilkeden iilkeye degisiklik
gosterebilir. Ote yandan son yillarda yasanan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
degisim-gelisim stirecine bagli olarak olumsuzluklar1 gorillen hizmet
modellerinin yerlerine, ¢ocuk refahini artiracak yeni hizmet modelleri
gelistirilmistir. Bu baglamda diinyada oldugu gibi iilkemizde de kurum bakim
temelli hizmet modellerine alternatif olabilecek aile bakim temelli hizmet
modelleri gelistirilmistir.

Nitekim kurum bakim temelli hizmet modellerinde ¢ocuklarin genellikle
temel fizyolojik gereksinimlerine agirlik verilir. Bu bakim modelinde ¢ocugun
maddi ihtiyaglar1 karsilanirken, duygusal ihtiyaclarinin giderilmesi bir aile
ortamina gore eksik kalabilir. Oysaki korunma ihtiyaci icindeki ¢ocuklarin
saglikli gelisebilmeleri icin maddi ihtiyaglarinin giderilmesinin yaninda
oncelikle kendilerini sevecek, koruyacak, destekleyecek, giliven verecek
maddi-manevi ihtiyaglarini giderecek sicak bir aile ortamina da ihtiyaglar
vardir. Ancak bu sekilde ¢cocuk kendine giivenen, toplumla biitiinlesen saglikli
ve bagimsiz birer birey haline gelebilir. Bu nedenle hem ¢ocuklara ihtiya¢
duyduklar1 aile ortamini saglayacak hem de onlarin yasam kalitelerini
arttiracak 6nemli bir hizmetin adidir “koruyucu aile hizmeti”.

S6z konusu 6nemi nedeniyle bu ¢alismada, tilkemizde ¢ocuk koruma sistemi
icerisinde 6nemli bir yere sahip olan koruyucu aile hizmeti “Koruyucu Aile
Yonetmeligi” ¢ercevesinde incelenecektir. Bu baglamda dncelikle “koruyucu
aile kavrami ve modelleri” hakkinda genel bir bilgi verildikten sonra, koruyucu
ailenin “kisa tarihcesine” deginilecektir. Ardindan “koruyucu ailenin tespiti ve
degerlendirme siireci”, “inceleme ve onay”, “koruyucu aile hizmetinden
yararlanacak ¢ocugun tespiti ve yerlestirilmesi”, “koruyucu ailenin gorev ve
yukiimlilikleri”, “koruyucu aile statlistiniin sonlandirilmasi” yasal bir
cercevede sirasiyla ele alinacaktir. Son olarak “koruyucu aile hizmetinin
avantajlar1 ve dezavantajlar1” genel olarak degerlendirilecektir.
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2. Koruyucu Aile Kavrami ve Modelleri

Her ¢ocuk icin en saglikli ortamin kendi 6z ailesinin yani oldugu konusunda
stiphe yoktur. Fakat cesitli sosyo-ekonomik, fiziksel ve ruhsal sebeplerle aile
bitinliglini koruyamayan ebeveynler ¢ocuklarinin ihtiyaglarini karsilayamaz,
onlara saglikli bir aile ortami saglayamaz hale gelebilirler. Bu problemlerin
haricinde kimi ¢ocuklarda 6z ailelerince gerekli ilgiyi goremeyebilir, istismara
ugrayabilir; bu durumdaki bir cocugun bedensel ve ruhsal olarak saglikli gelisimi
i¢in 6z ailesinden uzaklastirilmasi gerekebilir (KOREV, 2020).

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nun 3. maddesine gore korunmaya ihtiyaci
olan ¢ocuklar éncelikle fiziksel, ruhsal ve ahlaki olarak gelisimleri veya sahsi
gtivenlikleri tehlikede olan ¢ocuklardir. Bunun yani sira, ana ve/veya babasiz, ana
ve/veya babast belli olmayan, ana ve/veya babasi tarafindan terkedilen, ana veya
babas: tarafindan gerekli ilgilinin gosterilmemesi sonucu; fuhus, dilencilik, alkol
veya uyusturucu kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kétii aliskanhklara
karst korumasiz birakilan ve basibosluga stiriiklenen ¢ocuklar da korunmaya
ihtiyac1 olan ¢ocuklardir (RG. 24.5.1983, Say1:2828).

Cocuk hangi nedenlerle ailesinden uzaklastirilmig/alinmis olursa olsun, kurum
bakimi altina alinmig olan ¢ocuklara verilebilecek en iyi hizmet, ¢ocugun 6z
ailesinin yaninda bakiminin saglanabilmesi i¢in gerekli kosullar saglanana dek
bagka bir ailenin yaninda bakiminin saglanmasidir (KOREV, 2020). Cocugun bu
asamada ihtiyacimi karsilayacak en iyi alternatif hizmetlerden biride koruyucu
aile hizmetidir.

Ev tipi bakimi, kurum bakimi gibi bakim modellerine gore oldukea farkli bir
uygulama alani olan koruyucu aile hizmeti, daha o6ncede belirtildigi tizere
¢ocugun gereksinimlerinin 6z ailesi tarafindan karsilanamadiginda, ¢ocugun 6z
ailesinin gorevini yerine getirecek bagka bir ailenin bulunmasini 6ngéren bir
uygulamadir. Oz ailesi tarafindan bakilamayan ¢ocugun evlat olarak verilmesi
mimkiin degilse veya uygun goriilmiiyorsa bu durumda c¢ocuk, bir aile yanina
gecici veya devamli surette yerlestirilerek bakimi saglanabilir (Ozbesler, 2009,

s.87).

Toplumda koruyucu aile hizmeti genellikle gontllii  aile ve evlat
edinme hizmetleriyle karistirilir. Oysaki gontlli ailelik, kurulusta bakim ve
korunma altindaki g¢ocuklarin yasantilarina yardimci olmaya yonelik bir
uygulamadir. Oyle ki goniillii aileler, tatil giinleri ve hafta sonu giinleri gibi
ginlerde kurulus miidirliigiince miinasip goriilen ¢ocuklar: evlerinde misafir
ederler. Diger taraftan evlat edinme hizmeti ise 0z aileleriyle yasama imkani
olmayan ¢ocuklara uzun vadeli ve istikrarli bakim hizmeti saglamaya yonelik bir
hizmettir. Bu durumda evlat edinme hizmetinin de ve koruyucu aile hizmetinin
de amac1 ¢ocugun aile ortami iginde biiytimesi oldugundan, bu nedenle her iki
hizmet bigiminde de ailelerin se¢im 6l¢iitleri 6ziinde benzerlik gosterir. Fakat her
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iki hizmet bigiminden faydalandirilacak ¢ocuklarin hukuki durumlar1 aym
degildir. Evlat edinme hizmetinde aile, evlat edinme yoluyla hukuksal bir stireci
tamamlayarak ¢ocugun velayetini alirken; koruyucu aile hizmetinde ise aile,
¢ocugun bakim, yetisme ve egitim sorumlulugunu devletle paylasir ve ¢ocugun
velayeti 6z ailesinde kalir (ACSHB, 2020a).

Bir baska agidan koruyucu aile, ¢ocugun giinliik yasaminda ebeveyn roliinii
tistlenir, kurum adina genel bakimindan sorumlu olur; fakat ana-baba hakkina ve
sorumluluguna sahip olmadigi gibi 6z ailesinin yerini de almaz. Koruyucu aile
sadece belli bir siire ¢cocuktan sorumlu olur ancak ¢ocugun gelecegi hakkinda
planlar yapamaz. Cocuk istiindeki denetimini ¢ocugun 6z ailesi ve kurum ile
paylasmak durumundadir. Nitekim ¢ocugun mesuliyetini alan koruyucu aile ayni
zamanda kuruma karsi da mesuliyetlidir; bu nedenle ¢ocugun yetistirilmesi
konusunda kurumu da bilgilendirmelidir. Kurum da, koruyucu aileye gerekli
yerlerde belli bir sinirlar getirebilir, cocuga olan davranislariyla ile ilgili olarak
onlara kurallar koyabilir. S6z konusu bu sinirlar ve kurallar, cocuk ve koruyucu
ailenin beraber gegirecekleri donemi daha saglikli ve daha kaliteli yagamalarini
temin etmek i¢indir (ACSHB, 2020b).

Ulkemizde koruyucu aile hizmeti 14.12.2012 tarih ve 28497 sayili Koruyucu Aile
Yonetmeligi ne gore akraba veya yakin gevre koruyucu aile modeli, gegici koruyucu
aile modeli, stireli koruyucu aile modeli, uzmanlasmis koruyucu aile modeli olmak
tizere dort farkli model olarak yiriitiilmektedir. Koruyucu Aile Yonetmeliginin
4. maddesine gore bu modelleri su sekilde agiklamak miimkiindiir.

e Akraba veya Yakin Cevre Koruyucu Aile Modeli: Bu model veli veya
vasi disinda kalan kan bagi bulunan akrabalar veya ¢ocugun iletisim icinde
oldugu ya da tamdigi bakici, komsu gibi yakin ¢evresinde olan, tercih
etmeleri halinde en az temel ana-baba egitimleri kapsaminda egitim almis
kisi ve ailelerin sagladigi bakim modelini ifade eden bir modeldir (RG,
14.12.2012, Say1: 28497). Koruyucu Aile Yonetmeliginin 8. maddesine gore
bu modelde 6ncelikle, akrabalara veya belli bir siiredir devam eden ana-
baba-¢ocuk iliskisinin kuruldugu yakin cevre ailelerinden uygun olanlara
koruyucu aile olmalan igin teklifte bulunulur. S6z konusu bu kisilerin
koruyucu aile olmak istemesi halinde yapilacak sosyal inceleme sonucuna
gore Komisyon tarafindan uygun gériilmesi halinde yas ve egitim sarti
aranmadan ¢ocuk bu ailelerin yanina yerlestirilir (RG, 14.12.2012, Say::

28497).

¢ Gegcici Koruyucu Aile Modeli: Bu model, acil koruma gereken veya
hakkinda  hizmet plam olusturulmamis ve kurulus bakimina
yerlestirilmemis ya da kendisi igin planlanan hizmet modelinden bazi
sebeplerle heniiz faydalandirilmamis ¢ocuklar icin temel ana-baba
egitimleri, koruyucu aile birinci ve ikinci kademe egitimini almis
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profesyonel kisi ve ailelerin sagladigi birka¢ giin ile en fazla bir ay
arasinda degisen bakimu ifade eden bir modeldir (RG, 14.12.2012, Say1:

28497).

e Siireli Koruyucu Aile Modeli: Bu model 6z ailesi yanina kisa zamanda
dondiirtilme olanagi olmayan veya kalict olarak aile yamina
yerlestirilemeyen ¢ocuklara, tercihen temel ana-baba egitimleri ve
koruyucu aile birinci kademe egitimini almus kisi ve ailelerin sagladigi
bakim modelini ifade eden bir modeldir (RG, 14.12.2012, Say1: 28497).

¢ Uzmanlasmis Koruyucu Aile Modeli: Bu model ise 6zel zorluklart ve
ihtiyaglart olan ¢ocuklara yardimct olabilecek lisans egitimini almis olan
veya eslerden biri en az ilkogretim diizeyinde olmak tizere temel ana-baba
egitimleri, koruyucu aile birinci ve ikinci kademe egitimlerini almsg kisi ve
ailelerin sagladigi bakimlart ifade eden bir modeldir (RG, 14.12.2012, Say1:
28497).

Hangi model uygulanirsa uygulansin koruyucu aile hizmetinin hedefi, hakiki
manada ¢ocugun gelismesini gliclendirmek; basta kendisiyle barisik, toplumla da
uyumlu bir birey olmasini saglayabilmektir. Bu agidan 6z aile, koruyucu aile ve
gocuk iligkisinin dikkatli bir bi¢imde kurulmasi gerekir (ACSHB, 2020b).

Gerekli 6zen gosterilerek kurulan bir koruyucu aile modelinde, ¢ocugun sefkatli
ve glivenli bir aile ortaminda gelisimi saglanir. Cocugun kiiciik yaslarda
kargilagtigi ayriligin olumsuz etkilerinden kurtulmasina ve olumsuz yasam
deneyimlerinden kaynakli duygusal problemlerinin iyilestirilmesine yardimci
olunur. Cocuk i¢in karmasik ve problemli olan bu siirecte gerekli 6zen
gosterilerek ¢ocugun bu stireci daha fazla zarar gormeden gecirmesi ve normal
hayatina devam etmesi saglanir. Cocugun gelecegi icin kalict bir plan yapilarak,
hayata gecirilmesine yardimci olur (Soylu vd., 2020, s.7). Nitekim korunmaya
ihtiyaci olan ¢ocuklar, koruyucu aile icinde yeterli sevgi alabildikleri, ihtiyaclar
da diizenli olarak giderilebildikleri olciide saglikli bireyler olarak topluma
kazandirabilir (Soncu ve Kurt, 2018, s.728).

3. Kisa Tarihcesi

Ulkemizde koruyucu aileyle ilgili ilk yasal diizenlemeye 1926 tarihli Tiirk Medeni
Kanunu'nda yer verilmistir. Oyle ki, Kanun'un 273. maddesine gére ¢ocugun,
bedeni veya fikri tekamiilii tehlikede bulunur ya da ¢ocuk manen metruk bir halde
kalirsa hdkim, ¢ocugu ana ve babadan alarak bir aile nezdine veya bir mtiesseseye
yerlestirebilir ifadesi ile konuyla ilgili ilk diizenleme gergeklestirilmistir (RG,
17.2.1926, Say1: 339).

Bir diger yasal diizenleme de 1930 yilinda kabul edilen Umumi Hifzissihha
Kanunu'nun 159. maddesinde yapilmis; madde de ¢ocuklarin koruyucu ailelere
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verilebilmesini belediyelerden alinacak izne baglamustir. Ilgili madde de nezdine
yedi yasindan asagi ¢ocuklart para mukabilinde bakmak iizere alan eshasin evvela
mahalli belediyesinden miisaadei mahsusa almast zorunludur. Belediye heyeti
sthhiyesince bu gibi eshasin ikametgdhi ve sair sartlart muvafik gorildiigi tasdik
edilmeden bu miisaade ita edilmez ifadeleri yer almaktadir (RG, 24.4.1930, Say1:
1489). Goruldugl tizere s6z konusu madde, korunma ihtiyact olan ¢ocuklarin,
koruyucu aileler yanina ne sartlar altinda verilebilecegini diizenleyen bir

maddedir.

Nitekim bu alandaki g¢alismalar 1949 yilinda da devam etmis ve 5387 sayili
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanun yurirlige konulmustur. Ancak
5387 sayili Kanun son derece dikkatli hazirlanmasina ragmen mesele, kanundan
uygulama konuldugunda, kanunda dikkate alinmayan taraflar kendisini
gostermeye baslamistir. Bu nedenle 1957 yilinda 6972 sayili Kanun ¢ikarilmis ve
5387 sayili Kanun da yirirlikten kaldirilmistir (Zevkliler, 1957, s.175).

1950'li yillarin ortalarindan 1960’l1 yillarin sonlarina degin 6zellikle Sosyal
Hizmetler Akademisi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 Sosyal Hizmetler Genel
Midirligi'nde sosyal hizmetler alaninda bir¢ok yabanci uzman
gorevlendirilmistir. Bunlardan biri de Amerikali uzman Bertrand Russell'dir. 1960
yilinda Russell, miisavir olarak gorevlendirildigi Sosyal Hizmetler Genel
Midirligi'nde koruyucu aileyi giindeme getirmistir. Bilhassa 0-6 yas arasi
¢ocuklarin 6zel ilgi-alakaya ihtiya¢ duydugu; kurum bakiminin ise bu ¢ocuklar
tizerinde olumsuz tesir ettigi ileri siiriilerek, alternatif bir model olarak koruyucu
aile modeli teklif edilmistir. Béylece somut olarak koruyucu aile diisiincesinin
tartisilmasi ve uygulanmaya konulmasi bu tartismalarin akabinde olmustur.
Tiirkiye’de bu amagla ilk koruyucu aile bagvurusu 31.3.1961 tarihinde de kabul
edilmis ve Haziran ayinda da ilk ¢ocuk koruyucu aile yanina yerlestirilmistir
(Karatay, 2017, s.410).

1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu, koruyucu aileyi, korunmaya
ihtiyaci olan ¢ocuklara yénelik bir hizmet modeli olarak ifade etmigtir. Ancak 633
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu'nun 31.12.20oun tarihinden itibaren kapatilmasina ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi’min kurulmasiyla koruyucu aile bakim hizmetlerinin s6z
konusu bakanliga baglh Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yuritilmesine karar verilmistir (Yildirimalp ve Hiz, 2018, s.106-107).

Ote yandan 08.06.20m tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 633 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: yerine
10.07.2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi kurulmustur (Sosyal Yardimlar Genel Mudirligg,
2020). Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligi adi gegen Bakanlhia bagl olarak
hizmet vermeye devam etmektedir.
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Koruyucu aile hizmetine iligkin ilk defa 14 Ekim 1993 tarihli ve 21728 sayil
Koruyucu Aile Yonetmeligi g¢ikarilmistir. Yonetmelikte koruyucu aile
Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore Il Miidiirliikleri denetiminde kisa ya
da uzun stireli, bedelli ya da bedelsiz olarak ¢ocuk bakimini tistlenen, ¢ocugun aile
ortarminda yasaminm saglayan, 6z annesinin ve babasinin yerini tutabilecek aileler
ya da kigiler olarak ifade edilmistir (RG, 14.10.1993, Say1: 21728). S6z konusu
yonetmelik 1993 yilinda yeniden diizenlenmistir (Gorgild, 2014, s.48).

Giiniimiizde halen yiirtirliikte olan 14.12.2012 tarih ve 28497 sayili Koruyucu Aile
Yonetmeligi ise koruyucu aile hizmetlerine modern bir gériniimiim getirmistir.
S6z konusu Yonetmeligin 4. maddesine gore koruyucu aile korunmay: gerektiren
duruma gére belirlenen stirede, il veya ilce miidiirliikleri denetiminde, 6deme
karsihgi veya karsiliksiz olarak ¢ocugun bakimini ve yetistirilmesini tistlenen, aile
ortaminda yasamin saglayan, tercihen koruyucu aile birinci kademe egitim,
koruyucu aile ikinci kademe egitimi, temel aile egitimi gibi egitimlerden en az birini
almis ve akraba veya yakin gevre koruyucu aile modeli, gegici koruyucu aile modeli,
stireli koruyucu aile modeli, uzmanlasmis koruyucu aile modeli gibi modeller
kapsamindaki aileler veya kisiler olarak tamimlanir (RG, 14.12.2012, Say1: 28497).

14.12.2012 tarih ve 28497 sayili Koruyucu Aile Yonetmeligi ile getirilen
yeniliklerden ilki, koruyucu aile olmay arzu eden aile veya kisilere koruyucu aile
egitimi almis olmak sartinin getirilmesidir. Bir diger ise Yonetmeligin 24.
maddesine gore koruyucu ailelerden, esine veya bir yakinmina bagh olmaksizin
kendine ait sosyal giivencesi olmayan egslerden birinin bir asgari lcret tutar
tizerinden Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda istege bagl sigortasint yaptirmasi
ve 6deme belgesinin ibrazi halinde, primleri aylik édemelere ilave edilerek
Bakanlikca gonderilen 6denekten karsilanmasidir (RG, 14.12.2012, Sayi: 28497).
Diger bir ifadeyle Yonetmelik'te, koruyucu ailelerin istege bagli sigortalilik
primlerinin, devlet tarafindan 6denmesine yonelik karar alinmistir.

24 Ocak 2015 tarihinde 14.12.2012 tarih ve 28497 sayili Koruyucu Aile
Yonetmeligi'nde degisiklige gidilmistir. S6z konusu degisikliklerden biri de
Yonetmeligin 16. maddesine gore koruyucu ailenin ve yanina yerlestirilen ¢ocugun
diizenli olarak izlenmesi olmustur. Diger bir degisiklikte izleme siirecinin
sonunda (Yonetmeligin 4. maddesine gore) ise koruyucu aile yamindaki ¢ocugun
hizmetten yararlanma dtizeyinin belirlenmesi, hizmet stirecinde ¢ocugu
etkileyecek her turlii durumun tespit edilerek ¢ocuk yararina degerlendirme
yapilabilmesi ve ihtiya¢ duyulan mesleki ¢alisma veya islemlerin belirlenerek takip
edilmesine yénelik asil konularin yer aldigi, igerigi ise Genel Miidiirliikge belirlenen,
izleme stirecinde yapilan ¢alismalara iliskin rapor hazirlanmasidir (RG, 14.12.2012,

Say1: 28497).
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Tablo 1: Ulkemizde Ug Biiyiik Sehirdeki Koruyucu Aile Yanindaki Cocuk Sayis1 ve Mevcut
Koruyucu Aile Sayisi

Koruyucu Aile
i1 Adi Yanindaki Cocuk MeVCl.Jt Koruyucu
Aile Sayist
Sayisi
Istanbul 705 642
Ankara 439 384
[zmir 412 368

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi (ACSHB) (2020c). Illere Gore Koruyucu Aile
Istatistikleri. ~ Erisim  Adresi:  https://koruyucuaile.ailevecalisma.gov.tr/illere-gore-koruyucu-aile-
istatistikleri

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin resmi verilerine gore tilkemizde
koruyucu aile yanindaki ¢ocuk sayist 7353, mevcut koruyucu aile sayisi ise 6051 dir.
Ulkemizde {i¢ biiyiikk il acisindan koruyucu aile yamindaki cocuk sayisina
baktigimizda Istanbul’da 705, Ankara'da 439 ve Izmir de ise 412’dir. Ote yandan
mevcut koruyucu aile sayisi Istanbul'da 642, Ankara’da 384 ve Izmir de ise 368
olarak tespit edilmistir (ACSHB, 2020c).

4. Koruyucu Ailenin Tespiti ve Degerlendirme Siireci

Ulkemizde, koruyucu aile olabilmek icin kisi ya da ailelerin sahip olmasi gereken
bazi dl¢titler vardir. Bu dlctitler ise 28497 sayili Koruyucu Aile Yonetmeligi'nin 8.
maddesinde ayrintili olarak belirtilmistir. Bu baglamda Yonetmeligin 8.
maddesine gore koruyucu aile olabilmek i¢in dncelikle koruyucu ailenin, Ttirk
vatandast olmast ve Tiirkiye'de stirekli ikamet etmesi, 25-65 yas araliginda
bulunmasi, en az ilkokul diizeyinde egitim almig olmasi, diizenli bir gelire sahip
olmast gerekir. Ancak Yonetmeligin 8. maddesine gore uzmanlasmis koruyucu
aileler ile gegici koruyucu aileler icin (yukarida belirtilen sartlardan) Tiirk
vatandasi olma ve Tiirkiye'de stirekli ikamet etme, 25-65 yas aralhginda bulunma ve
diizenli gelire sahip olma sartlarinin haricinde ek bazi sartlar daha aranir. Oyle ki,
korunmaya ihtiyac1 olan ¢ocuklara yardimci olabilecek aileler Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi'nca belirlenen lisans egitimini almis ya da eslerden biri
en az ilkégretim diizeyinde olmak lizere temel ana-baba egitimlerini, koruyucu aile
birinci ve ikinci kademe egitimlerini almis olmasi gerekmektedir (RG, 14.12.2012,

Say1: 28497).

Koruyucu aile olmay:r arzu eden ailelerin (ya da kisilerin), evlilik iligkilerinin
saglikli olmasi, aile bireylerinin duygusal bakimdan tutarli olmasi, aile yasaminda
mesuliyet sahibi olmasi, gerek aile iginde gerekse c¢evre ile Onemli
huzursuzluklarinin bulunmamasi, ¢alisiyor olmasi, ¢gocugun 6z anne-babasi ve
kurum ile olan iligkilerini kabullenmeleri gerekmektedir (Yazici, 2014, s.255).
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Ayrica Yonetmeligin 8. maddesine gore “akraba veya yakin ¢evre koruyucu aile
modeli hari¢ olmak tizere ¢ocuk ile koruyucu aile olacak eslerden yast kii¢iik olan
arasindaki yas farki 18 yastan da az olamamast” gerekmektedir. Ancak daha
oncede ifade edildigi gibi oncelikle akrabalara veya belli bir stiredir devam eden
ana-baba-¢ocuk iliskisinin kuruldugu yakin g¢evre ailelerden uygun olanlara
koruyucu aile olmalar igin teklif gotiriliir. Bu kisilerin koruyucu aile olmay:
istemeleri halinde, yapilacak sosyal inceleme sonucuna gére Komisyon tarafindan
uygun gériilmesi halinde yas ve egitim sarti aranmaz (RG, 14.12.2012, Say1: 28497).

Esasen koruyucu aile hizmetinde yas sart1 aranmasinin nedeni ailelerin, ¢ocuga
yeterli bakim ve ilgiyi gosterebilecek yasta olup olmadiklarini belirlemek
agisindan 6nem tagimaktadir. Belirlenen yas araligy, bireylerin aktif olarak hayata
katilim ve olgunlagma gosterilen doneme isaret eder (Sahin Kaya, 2019, s.24).
Nitekim Yonetmeligin 8. maddesinde “s6z konusu dénemlerde koruyucu aile
adaylarinin yast degerlendirilirken, ¢ocugun yas dénemine uygun davranis
gosterebilme becerisi ve ¢ocuk ile aralarinda birebir ebeveyn-cocuk iliskisi
saglanmasi esaslart dikkate alinir” ifadeleri yer almaktadir. Boylece aranilan
sartlar1 tastyan bagvuru sahipleri evli iseler esleriyle birlikte, koruyucu aile olmak
lizere yerlesim yerlerindeki Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Il
Muidiirliikleri’ne bagvuruda bulunabilirler (RG, 14.12.2012, Say1: 28497).

Yonetmeligin 8. maddesine gore “koruyucu aile olmak tizere il muidiirliiklerine
basvuran kisilere hizmetin esaslart ve isleyisi ile yerlestirilecek ¢ocuklarin
ozellikleri hakkinda bilgi verilmek suretiyle ilk goriisme yapilir ve uygun goriilen
kisi veya eslerle ilk goriisme formu doldurulur, yazili bagvuru alinir”. Koruyucu aile
adaylarinin 6ncelikle hazirlamasi gereken bazi belgeler de vardir. Bu baglamda
soz konusu belgeler; T.C. kimlik numaras: beyani, bir adet vesikalik fotograf,
ogrenim durumunu gésterir belgenin onayh 6rnedgi ile is, gelir ve sosyal giivenlik
durumunu gosteren belgenin onayl 6rnegi ile varsa koruyucu aile birinci kademe,
koruyucu aile ikinci kademe veya temel aile egitimi belgesi veya belgelerinin onayl
ornegidir. Ayrica koruyucu aile olacak kisiler ve varsa birlikte yasadigi kisilerden,
cocugun yliksek yararindan hareketle; kasten islenen bir suctan dolay1 bir yil veya
daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramus olsa bile millete ve devlete,
topluma ve kisilere karst suglar ile uluslararast suglardan ve ¢ocuklara yénelik
islenen istismar suglarindan mahkiim olmadigina dair adli sicil belgesi almasi
gerekir (RG, 14.12.2012, Say1: 28497).

Ote yandan koruyucu aile olacak kisiler ve varsa birlikte yasadig kisilerin, ¢ocugun
bakimini, psiko-sosyal gelisimini ve egitimini etkileyecek ya da ¢ocuga zarar
verecek seviyede fiziksel engeli, psikolojik rahatsizhigi ve bulasict hastaliginin
olmadigimi gosteren, devlet veya iiniversite hastanelerinin ilgili béliimlerinden
alinan doktor raporu, gerekli goriilmesi durumunda kisinin sagligina, devam eden
hastaligina veya bagimhligina iliskin ayrintili raporu iceren belge ve bilgilerin en
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gec 1 ay icinde tamamlamasi gerekir. Kisilerin evli olmasi durumunda her iki
esinde ayni belgeleri sunmasi gerekmektedir (RG, 14.12.2012, Say1: 28497).

Koruyucu aile olma bagvuru siirecinde sosyal ¢alismaci, koruyucu aile adayinin
degerlendirilmesinde ihtiya¢ duyulmas: halinde, aileden diger belgeleri de
isteyebilir. Bagvurularin ¢ok olmasi halinde, aday aileler siraya konulabilir (Tezel,
Demirel ve Sahin Kaya, 2018, s.20). Esasen bu siiregte, koruyucu aile biriminde
gorevli sosyal calismaci tarafindan istenilen tiim belgeler, aileyi tanimaya
yoneliktir. Aileye, her bakimdan saglikli, giivenilir, ¢ocuga sunacagi hizmetin
farkindaligina sahip ailelerin belirlenebilmesi amaciyla dikkatli bir bagvuru
sirecinden gecirildikleri mesaji verilir. Bu nedenle koruyucu aile olmaya aday
ailelerin se¢imi zahmetli ve uzun bir siireci kapsamaktadir (Sahin Kaya, 2019,

S.24).

Gergeklestirilen goriismelerde ailenin yapisi, aile bireylerinin birbiriyle olan
iliskileri, ailenin korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk/¢ocuklarin bakim ve gozetimini
saglayacak gili¢ ve anlayisa sahip olmasi, ailenin ¢ocugu kabullenebilmesi, aile
bireylerinin ve yakin cevrenin aday ailenin koruyucu aile hizmetini yerine
getirmesine yonelik goriisleri gibi konular bagvuru siirecinde iizerinde en fazla
durulmasi gerekli konulardir. Bu siirecteki diger 6nemli konulardan bir digeri de
koruyucu aile adayinin bagvurusundaki asil amaglarinin tespit edilmesidir.
Nitekim bu amag aileden aileye farklilik gosterebildiginden; sorumlu sosyal
¢alismacinin ve koruyucu aile adayinin unutmamasi gereken aile i¢in ¢ocuk degil,
gocuk i¢in uygun ailenin segilmesidir (Tezel, Demirel ve Sahin Kaya, 2018, s.20-
21).

5. Inceleme ve Onay

Koruyucu aile adaylarmin gerekli kosullar1 tasiyip tagimadigi bircok acgidan
incelenerek, degerlendirilmesi gereken 6nemli bir konudur (Baysal, 2017, s.61).
Bu nedenle koruyucu aile hizmetlerinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhg Il Miidiirliiklerine basvuru yapan ailenin éncelikle degerlendirilmesi,
ardindan ¢ocugun aile yanina yerlestirilmesi ve izlenmesi bu konuda profesyonel
meslek elemanlarinca ele alinmasi gereken bir konudur (Ozbesler, 2009, 5.87).

S6z konusu bu degerlendirme siirecinde sosyal ¢alismacilar tarafindan
Yonetmeligin 9. maddesine gore “basvurusu kabul edilenler hakkinda kisilik
ozellikleri, evlilik ve sosyal iliskileri, yasantisinin toplum tarafindan genel kabul
gormiis kural ve degerlere uygun olup olmadigi, tek basina yasayip yasamadigi
(yasamiyorsa diger aile tiyelerinin bu konudaki yaklagimi), ¢ocuk yetistirebilmek
icin gerekli yeterlilige ve yasa sahip olup olmadig, is ve ekonomik kosullar: gibi
cocuk ile koruyucu aile iliskileri agisindan o6nem tasiyan temel mesleki
degerlendirme konular dikkate alinarak” bir sosyal inceleme gerceklestirilir.
Sosyal inceleme sonucunda, koruyucu ailenin, koruyucu aile hizmet modellerinden
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hangisine uygun oldugu tespit edilir ve hazirlanan dosya Komisyona sunulur (RG,
14.12.2012, Say1: 28497).

Komisyon ise Yonetmeligin 11. maddesine gore mahalli miilki amirin onayiyla
illerde il mudiirii ya da gérevlendirilen il miidiir yardimcist baskanhginda, biri
vakadan sorumlu olmak tizere en az 4 sosyal ¢alisma gorevlisinden, sayinin yetersiz
olmas: durumunda ise 2 sosyal ¢alisma gérevlisinden olusur. Komisyona, koruyucu
aile hizmetine iligskin olarak sosyal ¢alisma gorevlisi ya da ¢ocukla ilgili diger
uzmanlarca kendi uzmanhk alanlanyla ilgili konularda hazirlanan raporlar da
sunulur. Komisyon ihtiya¢ duydugu kisileri dinleyebilir; vaka stireci ve ¢ocugun
tstiin yarart dogrultusunda karar verilir. Alinan kararlar oy ¢oklugu ile alinir.
Ancak gerekli gértilmesi durumunda yeniden inceleme yapilmasina da karar
verilebilir (RG, 14.12.2012, Say1: 28497).

Sonug itibariyle inceleme ve onay stireci; bagvuru stirecinden sonra koruyucu aile
adaylarinin  sosyal c¢alisma gorevlilerince mesleki olarak “incelenmesi”,
“degerlendirilmesi” ve koruyucu aile komisyonu tarafindan ailenin koruyucu aile
olabilme durumuna iligkin “nihai kararin” verilmesi seklinde gergeklesir (Tezel,
Demirel ve Sahin Kaya, 2018, s.21).

6. Koruyucu Aile Hizmetinden Yararlanacak Cocugun Tespiti ve
Yerlestirilmesi

Koruyucu aile yanina yerlestirilebilen ¢ocuklar 6z ailesi bulunan, 6z ailesince bir
siire icin bakilamayan, bazi nedenlerle evlat edindirilme imkanini tamamen
kaybetmis olan, kiz veya erkek, saglikli veya engelli, tek veya kardes olup,
koruyucu aile yanina yerlestirilmeye uygun oldugu meslek elemanlar tarafindan
tespit edilen ¢ocuklardir (ACSHB, 2020d).

Bu hizmet kapsaminda koruyucu aile yanina yerlestirilecek ¢ocuklarla ilgili
olarak Yonetmeligin 6. maddesine gore “6ncelikli olarak haklarinda acil korunma
ya da bakim tedbiri alinmas: zorunlu gériilen ¢ocuklar koruyucu aile yanina
yerlestirilir” ifadesi yer alir (RG, 14.12.2012, Sayr: 28497). Kurulus bakimindaki
¢ocuklardan, koruyucu aile hizmet modeli i¢in uygun goriilen ¢ocuklar hakkinda
her ay Kurulus' sosyal servisleri tarafindan, il miidirligi koruyucu aile birimine
bilgi akis1 saglanir (Baysal, 2017, 5.64).

Diger bir ifadeyle, Yonetmeligin 6. maddesine gore “koruyucu aile hizmetinden
yararlanacak ¢ocuklardan, her ay koruyucu aile yanina yerlestirilebilecek olanlarin
adi ve soyadi, dogum yeri, dogum tarihi, fotograflari, korunma ya da bakim tedbiri

t Koruyucu Aile Yonetmeliginin 4 maddesine gore Kurulus, “Cocuk Evleri, Sevgi Evleri, Cocuk ve Genglik
Merkezleri, Cocuk Yuvalari, Yetistirme Yurtlari, Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri ile Bakim ve Sosyal
Rehabilitasyon Merkezlerini” ifade eder. Bknz: Koruyucu Aile Yonetmeligi (14.12.2012). Resmi Gazete (Sayi:
28497). Erigim Adresi: https://ailevecalisma.gov.tr/uploads/chgm/uploads/pages/yonetmelikler/koruyucu-
aile-yonetmeligi.pdf
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veya acil korunma karart nedenlerini kapsayan listeyle birlikte saglik durumunu,
psikososyal ve fiziksel gelisimlerini, ¢cocugun aliskanliklarini, davrams kalplarini
ve 0zel gereksinimlerini iceren durum degerlendirme raporu, Kuruluglar tarafindan
il midirligiine” gonderilir. Ardindan koruyucu aile adayinin sosyal incelemesi
tamamlandiktan sonra, sosyal c¢alismaci tarafindan hakkinda durum
degerlendirme raporlar1 diizenlenmis ¢ocuklar arasindan eglestirme yapmak
tizere ilgili kurulusa ya da birime ziyaret yapilir. Cocugun dosya bilgileri incelenir,
¢ocugun taninmasi amaciyla ilgili personel ve ¢ocukla gerekli goriismeler yapilir.
Aile ve ¢cocugun ozellikleri goriisiilerek yapilan eslestirme Onerisi, yazili olarak
Komisyona sunulur (RG, 14.12.2012, Say1: 28497).

Koruyucu aile hizmetinden yararlanacak ¢ocugun vyerlestirilme isleminde,
koruyucu aile yanina yerlestirme kararinin, ¢ocugun yiiksek yarari ile uyumlu
olmas1 gerekir. Bu nedenle koruyucu aile adayinin sahip oldugu 6zelliklerin,
¢ocugun gereksinimlerini ne 6l¢tide karsilayacagi goz ontinde bulundurularak bir
yerlestirmenin yapilmasi ¢ocugun yiiksek yararinin saglanmasinda en uygun
yontemdir. Bu durum, c¢ocugun aileyle uyusmazlik yasamasinmi ve strekli
koruyucu aile degistirmesini engeller (Soylu vd., 2020, s.18).

Nitekim koruyucu aile adaylarinin sosyal caligma gorevlileri tarafindan mesleki
olarak incelenmesi ve degerlendirilmesinin ardindan hazirlanan sosyal inceleme
raporuna gore koruyucu aile komisyonu, ¢ocuklar ile koruyucu aile olma
ozelligini tasiyan aileleri eglestirir (Yazici, 2014, s.259). Buna nedenle 6ncelikle
Yonetmeligin 14. maddesine gore komisyon tarafindan cocuk ile eslestirilmesi
uygun bulunan koruyucu ailenin tanistirilmasindan 6nce ¢ocugun konuyla ilgili
distincesi Ogrenilerek gerekli mesleki c¢alismalarin yapilmasi gerekir (RG,
14.12.2012, Say1: 28497).

Cocugun disiincesinin olumlu olmasi durumunda yine Yonetmeligin 14.
maddesine gore koruyucu aile sozlesmesi imzalanincaya kadar ailenin ve
¢ocugun birbirlerini tanimalar1 ve birbirlerine aligmalar igin birlikte zaman
gegirmeleri amaciyla uygun bir ortam olusturulmasi planlanir. Oncelikle bu siireg
saatlik, daha sonra giinliik, haftalik ve iki haftalik gibi stirelerle, ¢ocuk ile
koruyucu ailenin uyumuna gore toplamda iki ay1 agmayacak sekilde gocuk,
koruyucu aileye izinli olarak verilebilir. Uyum stirecin olumlu ge¢mesi, ¢cocugun
ve ailenin de istemeleri halinde yerlestirme islemi baglatilir. Siirecin sonunda da
il midirlikleri ile yanina ¢ocuk yerlestirilen koruyucu aile arasinda sézlesme
imzalanir, mahalli milki amir tarafindan onaylanir (RG, 14.12.2012, Say1: 28497)
ve sOzlesmenin onaylanmasindan sonra ise ¢ocuk aileye teslim edilir.

Esasen ¢ocugun yerlestirildigi ilk haftalarin hem ¢ocuk hem de kendileri igin bir
uyum siireci olacagini bilmesi gereken koruyucu aileler, s6z konusu bu siiregte,
stirekli ve tutarli bir aile yapisi sergilemeleri cok 6nemlidir. Neticede koruyucu
aile yanina yerlestirilen ¢ocuklar, farkli yasantilardan gelmekte ve koruyucu
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ailenin yagam tarzina ve beklentilere uyum saglamalar1 hem zaman hem sabir
istemektedir (Soylu vd., 2020, s.19).

Yonetmeligin 14. maddesi koruyucu aile yanma vyerlestirilecek c¢ocuklarin
sayisiyla da ilgili olarak bir diizenleme getirmistir. Oyle ki, cocuklarin bireysel
gelisimlerinin saglanacagi uygun sartlarin olmasi, ¢ocuklar ve koruyucu aile
arasinda saglikli bir iligkinin kurulmasi durumunda tercihen ayni anda olmamak
kosulu ile bir koruyucu aile yanimna, en fazla ii¢ ¢ocuk yerlestirilebilir. Ancak
cocuklarin kardes olmasi halindeyse yapilacak vaka degerlendirmesi neticesine
gore ¢ocuk sayisi sinirlandirabilir; kardeglerin ayni aile yanina yerlestirilememesi
durumunda ise c¢ocuklarin birbirleriyle goristiirebilecekleri aileler yanina
yerlestirilmeleri esas alinir (RG, 14.12.2012, Say1: 28497).

Yine Yonetmeligin 14. maddesi koruyucu aile modellerine gore koruyucu aile
yanina yerlestirilecek ¢ocuklarin sayisiyla da ilgili olarak bir diizenleme
getirmistir. Bu baglamda gegici koruyucu aile yanina o-3 yas grubu icin en fazla
iki cocuk ayn1 anda yerlestirilebilirken; aralarinda en fazla ti¢ yas fark olmak tizere
4 yas ve Uzeri ¢ocuklardan en fazla ti¢ ¢ocuk ayni anda yerlestirilebilir. Ancak
kardes cocuklar icin bu 6lgiitler dikkate alinmaz. Ote yandan yine gecici
koruyucu aile yanina suga karisan ¢ocuklardan aymi anda en fazla iki ¢ocuk
yerlestirilebilirken; ayn1 gecici koruyucu aile yanina suca karigsan ¢ocuklar ile sug
magduru ¢ocuklarin yerlestirilmesi uygun degildir. Bunun yani sira ayni gegici
koruyucu aile yanina o6zel zorluklar1 ve ihtiyaclar1 olan c¢ocuklarla diger
¢ocuklarin bulunmasi da uygun degildir. Diger bir koruyucu aile modeli olan
uzmanlagmis koruyucu aile yanma ¢ocugun tek olarak yerlestirilmesi esastir.
Lakin ¢ocugun yararina uygun sartlarin olugsmasi durumunda ise en fazla iki
gocuk yerlestirilebilir (RG, 14.12.2012, Say1: 28497).

7. Koruyucu Ailenin Gorev ve Yiikiimliiliikleri

Yanina ¢ocuk veya g¢ocuklarin yerlestirilmesiyle koruyucu aile sifatin1 kazanan
ailelerin aym1 zamanda bazi gorev ve yiikiimlilikleri de bulunmaktadir.
Yonetmeligin 15. maddesinde koruyucu ailelerin gorev ve yiiktimliliiklerini
siralanmigtir. Koruyucu aile dncelikle “yanina yerlestirilen ¢cocugun her agidan
saghkh gelisimini saglamak amaciyla gerekli kogullar: saglamali ve uygulamali,
izlemini yaptirmali, eger tedavi plami varsa konuyla ilgili yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeli, eger tedavi uygulanmasinda ise koruyucu aile birimiyle isbirligi i¢erisinde
olmaldir”. Koruyucu aile “cocugun karsilanabilir ihtiyag, istek ve beklentileri ile
onu ilgilendiren kararlarda diisiincesini almali; ¢ocugun yetenekleri ve becerileri
s6z konusu oldugunda mevcut 6l¢gtide ¢ocugun egitim ve 6gretimi veya meslek
sahibi edindirilmesi i¢in gerekli ¢abayr géstermeli, ¢cocugu koruma, egitme ve
yetistirme disinda higbir surette ¢cahistirmamalidir”. Ote yandan koruyucu ailenin
kendisi de “koruyucu aile konusunda il mtidiirliikleri tarafindan yapilacak egitim
ve ¢alismalara katilmaldir” (RG, 14.12.2012, Say1: 28497).
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Koruyucu ailenin, sosyal calisma gorevlisiyle cocukla ilgili bilgi paylasimi iginde
bulanacag: konularda bulunmaktadir. Nitekim koruyucu aile, Yonetmeligin 15.
maddesine gore “cocugun devam edecegi okul, katilacagi kurs gibi onun hayatin
etkileyen veya degistiren konularda sorumlu sosyal ¢alisma gorevlisi ile birlikte
karar almahdir. Hizmet stirecinde ¢ocukla ilgili meydana gelen her tiirlii rutin dist
degisiklikleri ve bunlara iliskin duyumlar: vakit kaybetmeden sorumlu sosyal
calisma gérevlisine bildirmelidir”. Ayrica “koruyucu aile, ¢ocuga ve ona saglanan
hizmet stirecine iliskin olarak sosyal ¢alisma gorevlilerine gerekli calisma sartlarin
hazirlamali, periyodik izlemeleri ve mesleki yonlendirmeleri kabul etmeli,
uygulama plani dogrultusunda koruyucu ve destekleyici onlem kararlarinin
uygulanmast igin isbirligi yapmaldir” (RG, 14.12.2012, Say1: 28497).

Yonetmelik, koruyucu ailenin ¢ocugu kim ya da kimlerle goriistiirmesinin uygun
olacagl yoniinde de bir diizenlemeye getirmistir. Bu baglamda koruyucu aile
Yonetmeligin yine 15. maddesine gore “koruyucu aile birimince gértisttiriilmesinde
bir sakinca bulunmamas: durumunda ve koruyucu aile birimince uygun goriilen
sekil ve zamanlarda ¢ocugun; annesi, babas: ve diger yakinlariyla goriismesini
saglamali. Cocugun kan bagi bulunan veya eski ¢evresinden Kkisilerle il
miidirliigtiniin bilgisi olmadan iletisim kurmamali; il miidiirliigiintin onay:
alinmadan ¢ocugun, baska bir kisi ya da ailenin yanina birakarak oturma yerini
degistirmemelidir. Telefon degisiklik bilgisini il miidiirliigiine hemen bildirmelidir.
Ancak acil durumlar disindaki adres bilgilerindeki degisiklikleri, degisiklik
gerceklesmeden bulundugu ilde en az yirmi giin énce, baska bir il veya ilceye
tasinma durumundaysa en az bir ay 6nce il miidiirliigiine bildirmeli ve tasinma
sonrasinda da siirekli yerlesim yerini yirmi giin icinde bildirmelidir. [l miidiirkigii
tarafindan ¢ocugun kogullarinin degismesi sonucu hizmet modelinde bir
degisiklige gidilmesinin planlanmast durumundaysa, ¢ocugun yararinin
gerektirdigi islemlerin yapilabilmesi amactyla her tiirlii destekte bulunmal ve
cocugun ayrilik stirecine hazirlanmasinda il mudurliigii ile is birligi iginde
olmaldir” (RG, 14.12.2012, Say1: 28497).

Yukarida belirtilen gorevler disinda gecici koruyucu ailelerin ve uzmanlagmig
koruyucu ailelerin diger bazi gorev ve yiikimliliikleri bulunmaktadir. Bu
baglamda yine Yonetmeligin 15. maddesine gore “gegici koruyucu aile, kurulug
bakimina yerlestirilmemis ancak acil koruma gerektiren ¢ocuklar, il miidiirliigii
tarafindan vyerlestirilmek istendiginde, mazeretsiz olarak ti¢ defadan fazla
olmamak kosulu ile giiniin her saatinde kabul etmelidir. Gegici koruyucu ailenin il
ya da ilge disina ¢ikilmast gereken durumlar oldugunda il miidiirliigiine énceden
bilgi vermelidir. Gegici statiiden vazgecmek isteyen koruyucu aileler bu isteklerini
en az bir ay o6ncesinden il miidiirliigiine bildirmeli; ancak gegici stattiden
vazgecmek icin dilekge ile durumunu bildiren koruyucu aileler, il miidiirliigtiniin
uygun bulmast durumunda yanindaki ¢ocuklarin kendilerine uygun hizmet
modellerine gegisleri gegeklestirilene kadar hizmetlerini stirdirmelidir” (RG,
14.12.2012, Say1: 28497).
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Uzmanlagmig koruyucu ailenin, suc¢a siiriiklenmis veya su¢ magduru olan ¢ocukla
ilgili diger gorev ve bazi yikiumlilikleri ise “koruyucu ve destekleyici tedbir
kararlarinin uygulanmasi ve varsa verilen denetim tedbiri hakkinda ilgili birimlerle
isbirligi yapmaldir. Varsa tedavi plani, hazirlanan uygulama plani, egitim
tedbiriyle ilgili olarak egitim planindaki yiiktimliiliikleri yerine getirmeli,
uygulanmasinda koruyucu aile birimiyle isbirligi igerisinde olmaldir” (RG,
14.12.2012, Say1: 28497).

8.Koruyucu Aile Statiisiiniin Sonlandirilmasi

Yonetmelikte hizmetin sonlandirilmas: genel olarak ¢ocugun geri alinmasi ve
koruyucu aile statiistintin iptali ile gerceklesir. Bu baglamda koruyucu ailenin
“Yonetmelikte belirtilen ytikiimliiliiklerini yerine getirmemesi, hizmetten
vazge¢mesi, ¢ocukla saglkl iletisim kuramamast veya devam ettirememesi,
cocugu istismar etmesi, ¢ocugun 6z ailesi ile iliskilerini zedelemesi, ¢ocuk icin
hizmetten beklenen yararn gerceklestirememesi, ¢ocugun koruyucu aile yanina
yerlestirilme nedeninin ortadan kalkmasi, ¢ocugun faydalanacagi hizmet
modelinin degismesi veya koruma kararimin kaldirilmasi” gibi nedenler
Yonetmeligin 20. maddesine gére c¢ocugun geri alinma nedenleridir (RG,
14.12.2012, Say1: 28497).

Yonetmeligin 22. maddesi koruyucu aile statiisiiniin iptalini gerektiren nedenleri
siralamistir. Buna gore koruyucu ailenin “cocugu ihmal ve istismar etmesi, kotii
muameleye maruz birakmasi, toplumun norm ve degerlerine aykirt diisen
davranislarinin goézlenmesi, beden ve ruh sagliginin, cocugun bakimin etkileyecek
derecede bozulmus olmasi, kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla
stireyle hapis cezasina veya affa ugramis olsa bile millete, devlete, topluma ve
kisilere kars: su¢larla, uluslararasi suglardan ve ¢ocuklara yonelik islenen istismar
suclarindan mahkiim olmasi, mesleki danigsmanhk hizmeti ve yénlendirmelere
uygun hareket etmemesi gibi durumlarin tespiti halinde” koruyucu aile statiisii
iptal edilir. Ayrica gegici koruyucu ailenin ¢ocuk yerlestirme Onerilerini
mazeretsiz olarak ti¢ kereden fazla kabul etmemesi gibi durumlarin tespiti
halinde koruyucu aile statiisii iptal edilir (RG, 14.12.2012, Say1: 28497).

Yonetmeligin 21. maddesine gore “koruyucu aileden geri ahinan ¢ocuk, 6ncelikle 6z
ailesi yanina dondiirtiliir. Dondiirtilemezse bu defa ¢ocuk, akraba veya yakin ¢evre
koruyucu aile modeli kapsaminda bir koruyucu aile yanina yerlestirilir. S6z konusu
yerlestirme ger¢eklesmezse ¢ocuk durumuna uygun baska bir koruyucu aile yanina
yerlestirilir. Durumuna uygun bir koruyucu aile bulunamamast halindeyse ¢ocuk,
uygun bagka bir hizmet modelinden yararlandirthr” (RG, 14.12.2012, Say1: 28497).
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9. Koruyucu Aile Hizmetinin Avantajlar1 ve Dezavantajlarn

Cocugun farkli farkl yerlerde ve kurumda yer almamasi, onun saglikl bir sekilde
gelisimini saglayacagi koruyucu bir ailenin yaninda yetisme imkan1 saglanmasi,
gocugun yagsaminda bir denge saglar. Eger 6z aile veya koruyucu aile, ¢ocuk igin
beklentileri kargilamazsa ¢ocuk bagka bir eve taginabilir (Getrevising, 2020).
Birden fazla yerlesim yeri degistiren ¢ocuklar, ayni yastaki akranlarina kiyasla
genellikle hem biligsel hem de duygusal olarak geri kalabilir (DeVolld and
Rickman, 2014, s.3). Birden fazla yerlesim yeri degistirmek, okul ¢agindaki bir
cocugun okul basarisi iizerinde de dramatik bir etki meydana getirebilir. Bir
cocuk evden her tasindiginda, tasindigi yerdeki okul sistemine uyum
saglayabilmesi i¢in belli bir siire ge¢mesi gerekecektir (Brozak, 2013).

Koruyucu aile yanina yerlestirilmeden 6nce, ihmal veya istismar edilen ¢ocuklar,
akranlarina gore daha endiseli ve kaygili olmakta; sosyal hayata ve yine okul
hayatina uyum saglamasini giiclestirmektedir. Korunma ihtiyaci i¢indeki ¢ocuk,
okuldayken evde yemek olup olmadigini, aile bireyleri arasinda anlagmazliklarin
olup olmadigini, giymek i¢in uygun kiyafetinin olup olmadigini disiiniiyor
olabilir. Okulda derslerini dinlemesi gerekirken tiim bu sorunlar1 kafasinda
tutuyor olabilir. Oysaki ¢ocuklar kendilerini daha giivenli hissedebildiklerinde ve
daha fazla dengeye sahip olduklarinda, evde endiselenecekleri ¢ok daha az seyleri
oldugunda, okul ¢alismalarina daha fazla odaklanabilirler. Koruyucu aile bu
asamada ¢ocuga kritik bir fayda saglayabilir (Brozak, 2013). Diger bir ifadeyle iyi
ve istikrarli bir koruyucu aile ortami, ¢ocugun hem sosyal hayatta hem de okul
hayatinda bagarili olmasini saglayabilir (Getrevising, 2020).

Koruyucu ailelerin ¢ogu, ¢ocuklar: seven ancak kendi ¢ocuklarina sahip olamayan
veya ¢ocuk sahibi olmaktan vazgegen kisilerdir. Bu nedenle koruyucu aile hizmeti
sadece g¢ocuklara fayda saglamakla kalmaz; ayni zamanda koruyucu ailelerin
kendileri tizerinde de derin bir etkisi olabilir. En 6nemli faydasi, bir ¢ocugun
hayatini kurtarmaya yardim etmektir. Bir cocugun hayatinda bir fark olusturmak,
bu gecis doneminde ona yardimci olmak koruyucu aileligin en biytk
avantajlarindan  biridir  (Brozak, 2013). Koruyucu ailelerin bu manevi
kazanimlarinin yaninda maddi kazanimlar1 da s6z konusudur. Oyle ki, {ilkemizde
28497 sayili Koruyucu Aile Yonetmeliginde 24 Ocak 2015 tarihinde degisiklige
gidilmistir. Bu degislik kapsaminda koruyucu ailelerin istege bagh sigortalilik
primlerinin, devlet tarafindan 6denmesine yonelik karar alinmistir. Alinan bu
karar, koruyucu ailenin kendisini sosyal giivencede hissetmesi agisindan son
derece 6nemli bir karardur.

Korunmaya muhtag bir ¢ocugu biiylitmeyi isteyen bircok aile ya da bireyler, evlat
edinmenin finansal yiikii konusunda endiseli olabilirler (MyersStrickland, 2020).
Oysaki koruyucu aile hizmeti sunmak isteyen ancak ekonomik olarak yetersiz
olan ailelere, devlet tarafindan mali yardim saglanmasi koruyucu ailenin olumlu
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yonlerinden bir digerini olusturmaktadir. Cocugun 06z ailesinin yaninda
bakiminin saglanabilmesi i¢in gerekli kosullar saglanana dek onun bakiminin
saglanmasi istlenen koruyucu aile hizmeti, ayn1 zamanda ¢ocugun 06z ailesi ile
temasini devam ettirmesine olanak saglamas: bu hizmetin diger bir olumlu
yoniinii meydana getirir (Getrevising, 2020).

Kisacas: koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocuklar genellikle yasamlarinda
biiyiik engellerle karsilasan ¢ocuklardir. Bu anlamda koruyucu aile, ¢ocuklarin
bugiin bedensel ve ruhsal saglikli gelisimlerini sagladig1 gibi yarinda onlara
gelecek i¢in umut oldugunu gosteren 6nemli bir yoldur (Acendahealth, 2020).
Kald1 ki, koruyucu aile hizmetinde bekleme siiresi, evlat edinme modelindeki
bekleme siirelerinden daha kisadir. Bu durum, bu hizmetin bir diger olumlu
yoniini olusturur (MyersStrickland, 2020).

Koruyucu aile hizmetinin benimsenmesinin avantajlar1 oldugu kadar yaygin
dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bu baglamda koruyucu aile hizmetinde ¢ocuk
icin uygun bir ev ortami saglanamazsa, ¢ocuk mutsuz olabilir ve bu durumda
cocuk yer degistirmek durumunda kalabilir. Ote yandan cocuk koruyucu aile
yaninda mutlu olsa bile sonradan eve gelen diger koruyucu ¢ocuk/lar daha 6nce
korunakl bir ¢ocugu olumsuz yonde etkileyebilir (Getrevising, 2020).

Cocuk, koruyucu ebeveynlere baglanma konusunda zorluklar yasayabilir. Eger
koruyucu sistemdeki ¢ocuk; istismar, ihmal veya diger travmalar gibi duygusal
sorunlar yasamissa yeni ebeveynlerine alismakta, onlarla saglikli bir bag
kurmakta sorunlar yasayabilir (MyersStrickland, 2020).

Bir diger dezavantaji ise duygusal ayrilma sancisidir. Neticede 6z aile, ¢ocugun
bakimi ig¢in gerekli kosullar1 sagladigi an c¢ocuk, 6z ailesi ile yeniden
birlesmektedir. Diger bir ifadeyle, koruyucu aile ve koruyu ¢ocuk arasinda gtiglii
duygusal bir bag gerceklesse bile koruyucu ailenin, koruyucu g¢ocuklarini
birakmak zorunda kalabilecegi anlamina gelir. Cocuklarin, 6z ailelerinin yanina
gitmesine izin vermek duygusal acidan zor olabilir. Bu nedenle, koruyucu ailenin,
koruyucu aile olmadan 6nce bununla basa ¢ikabileceginden emin olmasi gerekir
(Perpetualfostering, 2020).

Koruyucu ailenin diger bir dezavantaji ise bu hizmetin maliyet boyutudur.
Elbette, devletin koruyucu aileye sagladig1 finansal bir destegi s6z konusudur.
Ancak koruyucu aileye sunulan bazi finansal desteklerin, koruyucu bir ¢ocugun
tim maliyetlerini karsilamada yetersiz kalabilir (Perpetualfostering, 2020).
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10.Sonuc¢

Aile ve toplumda meydana gelen olumsuz degisimlerden ve doniistimlerden en
cok cocuklar etkilenmektedir. Oz ailesi tarafindan korunamayan, saglikh ve
dengeli gelisimi saglayamayan ¢ocuklarla, 6z ailesi tarafindan istismara ve ihmale
ugrayan ¢ocuklarin sosyal hukuk devleti olma geregi olarak devletin himayesi
altina alinmasi gerekir. Bu durumdaki ¢ocuklar i¢in devlet tarafindan uygulanan
bakim modellerinden en bilineni kurum temelli bakim modelidir. Ancak bu
modelin ¢ocuklarin hem psikolojik hem de sosyal gelisimleri agisindan yeterli
olmadig: bilinen bir gercektir.

Cocuklarin, 6z ailelerinin yaninda biiytiylip gelismeleri ebetteki arzu edilen bir
durumdur. Ancak bu her zaman miimkiin olamayabilir. Kurum temelli bakim
modelinin de ¢ocuklar i¢in en ideal bir model olmadig1 géz 6niine alindiginda,
¢ocugun 6z ailenin durumu iyilesene kadar bir bagka ailenin yanina koruyucu aile
kapsaminda verilmesi onun yiiksek yarar1 agisindan daha dogru bir karar olarak
goriilmektedir. Bu dogrultuda tiim diinyada ve ayni zamanda iilkemizde de
koruyucu aile hizmetinin yayginlastirilmasi ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

Ote yandan s6z konusu yayginlastirma yapilirken koruyucu ailenin sadece say1
olarak degil, ayn1 zamanda niteliginin de gelistirilmesi korunmaya muhta¢
¢ocuklarin daha iyi hizmet almalar1 agisindan 6nemlidir. Bu agidan tlkemizde
28497 sayili Koruyucu Aile Yonetmeligi'nde 24 Ocak 2015 tarihinde degisiklige
gidilmistir. Bu degisiklik ile koruyucu aile ve koruyucu ¢ocugun diizenli olarak
izlenmesi, koruyucu aile tarafindan ¢ocuga ne diizeyde hizmet verildigi, hizmet
siirecinde ¢ocugu etkileyecek her tiirlii durumun belirlenerek raporlanmasi gibi
uygulamalara gidilerek, koruyucu ailenin kalitesinin artirilmast hedeflenmistir.

Benzer sekilde Koruyucu Aile Yonetmeligi incelendiginde; koruyucu aile
egitimleri ilk defa kapsamli bir sekilde bu yonetmeligin 10. maddesinde ayr1 bir
boliim baglig altinda ele alindig goriliir. Koruyucu ailelere iyi egitim verilmesi,
koruyucu aile hizmet modeline profesyonel bir bakis a¢isinin kazandirilmasini
saglar. Oyle ki, koruyucu ailelerin ¢ocuklara daha uygun, daha dogru ve olumlu
bir bakisla yaklagsmasi, onlarla dengeli bir iletisim kurmasi, olasi ¢atigmalarin
biiylik bir problem haline doniigsmeden ¢6ziilmesini saglar.

Esasen koruyucu aile ve koruyucu ¢ocuk arasinda sifir problem olma olasilig1
mimkin degildir. Kald1 ki aileler, 6z ¢ocuklarini biyiitiirken nasil problem
yastyorlarsa koruyucu aile hizmeti kapsaminda ebeveynlerin ve ¢ocuklarin da
problem yasamasi pek dogaldir. Ancak bu asamada 6z c¢ocuklarini biiyiiten
ailelerden farkli olarak koruyucu aileler bu tiir problemle karsilastiginda,
Kurumla paylagmasi saglanan hizmetin kalitesini artirmay1 saglayabilir.
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Ulkemizde bazi ebeveynler evlat edinemedikleri igin bazilar1 ise vicdani
nedenlerle koruyucu aile olmay1 tercih etmektedirler. Oysaki koruyucu aile
hizmeti, yalnizca evlat sahibi olunamadig; igin tercih edilecek bir hizmet modeli
ya da vicdani duyarliliga dayali bir hizmet modeli degildir. Tim bu etkenlerin
yaninda bireylerin sosyal ¢cevreye karsi mesuliyet duygusunun gelistirilmesi ve bu
kapsamda profesyonel koruyucu ailelik anlayisinin tegvik edilmesi koruyucu aile
hizmet kalitesinin artirilmasi noktasinda ayr1 6neme sahip olsa gerek.
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