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VERGI HARCAMASI KAVRAMININ KOKENi UZERINE*
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Vergi harcamasi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) kokenli bir kavramdir. Vergi harcamasinmin tanimina,
ol¢iilmesine, raporlanmasina dair pek ¢ok ¢alisma olmasina ragmen, kuramsal/teorik yerine dair bosluk dikkat
¢cekmektedir. Bu ¢alisma, Foucault’nun ‘Biyopolitikanin Dogusu: College de France Dersleri 1978-1979°
eserinden hareketle, vergi harcamast kavraminin neden ABD kokenli oldugu sorusunu farkly neoliberal
yonetimsellik bicimlerini ele alarak incelemistir. Bu baglamda ilk boliimde Foucault’nun farkli neoliberal
yonetimsellikler olarak adlandirdigi ABD anarko-liberalizmi, Alman ordoliberalizmi ve Fransa liberalizmi
arasindaki  farkhiiklar ele alinarak anlasiimaya ¢alsilmistir.  Anarko-liberalizmi  diger neoliberal
yonetimselliklerden ayiran en 6nemli 6zelligin toplumsal hayatin piyasalastirilmaya ¢alisiimasi oldugu ortaya
konarak, bu yaklagimin kamu maliyesine yansimasinin kamusal faaliyetlerin arz ve talep kanunlarina gore
fayda-maliyet cergevesinde belirlenmesi oldugu belirtilmistir. Calismanin vurgu yapmaya ¢alistigi onemli bir
nokta neoliberal yonetimsellik bicimlerinin Keynesyen donemde kék salmig olmasidir. Bu ¢erceveden hareketle
calisma vergi harcamalarimin da 1960 lilarin sonu ile 1970 lilerin basinda biitce agiklarim azalmak, kamu
maliyesini fayda-maliyet analizine gore yonetmenin bir araci oldugu tezini islemek igin ikinci béliimde vergi
harcamasimin tarihsel gelismesini giiniimiize kadar anlatmaya ¢alismistir. Sonug béliimiimde ise neoliberal
yonetimsellik bicimlerinde farkliliklarin iilkelerdeki kamu maliyesi uygulamalarima nasu yansidigi, vergi
harcamasi kavraminin kokeninin ABD kaynakli olmasinin anarko-liberalizminin devlet anlayisindaki farklilik
oldugu ve kavramimin anarko-liberalizm ile iliskileri ortaya konmustur.
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ON THE ORIGIN OF THE CONCEPT OF TAX EXPENDITURE

Abstract

Tax expenditure is a concept originating in the United States (USA). Although there are many studies on the
definition, measurement, and reporting of tax expenditures, the gap regarding the theoretical place draws
attention. This study examines the question of why the concept of tax expenditure originated in the United
States, based on Foucault's 'Birth of Biopolitics: College de France Lessons 1978-1979', taking into account
different forms of the neoliberal governmentality. In this context, in the first chapter, it is tried to be understood
the differences between neoliberal governmentalities. It has been stated that the most important feature that
distinguishes anarcho-liberalism from other neoliberal governmentalities is the marketization of the social life,
and anarcho-liberal public finance perspective is determined within the scope of benefit-cost according to the
laws of supply and demand. An important point that the study tries to emphasize is that neoliberal forms of
governance take root in the Keynesian period. In the second chapter, the historical development of tax
expenditures until today is explained to emphasize that the concept of tax expenditure originated in the 1960s
and 1970s and it is a tool of managing public finance according to the cost-benefit analysis. In the conclusion,
how the differences in the forms of neoliberal governance are reflected in the public finance practices in the
countries, the origin of the concept of tax expenditure is the origin of the USA and the relation between the
concept of anarcho-liberalism, and anarcho-liberalism.

Keywords : Tax expenditure, USA, Anarcho-liberalism.
Jel Classification :B5, H2, H20.
GIRIS

Vergi harcamasi kavrami ilk olarak 1960’11 yillarin sonu ile 1970’lerin basinda Amerika
Birlesik Devletleri’nde (ABD) kullanilmaya baslanmistir. Vergi harcamalarinin, biit¢e igerisinde
zorunlu olarak yer almasi ise 1974 yili Biitce Kanunu ile gergeklesmistir. Kanun, vergi harcamasini
vergi kanunlarinca uygulamaya konulan muafiyet (exemption), istisna (exclusion), briit gelirden
yapilan indirimler (deduction from gross income), 6zel vergi mahsubu (special credit), vergi orani
indirimleri (preferential rate of tax), yikiimliiliklerin ertelenmesinden (deferral of liability)®
kaynaklanan gelir kayb1 olarak tanmimlanmistir. 1959 yilinda Federal Almanya biitcesinde, genis
kapsamli vergi harcamasia benzer bir liste zorunluluk olmaksizin yayimlansa da vergi harcamasi
kavraminin kendisi ABD kokenlidir. Vergi harcamalart ABD’den sonra 1980°li yillarda pek ¢ok
iilkede biitge kanunun bir parcasi olurken, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) 1984 ve
1996 yilinda vergi harcamasina dair raporlar yayimlamis, Diinya Bankas1 (WB) ve Uluslararas: Para
Fonu (IMF) da OECD gibi bu raporlar serisine katilmis, kavram kiiresel kamu mali sisteme
yerlesmisgtir.

Vergi harcamalarinin tanimi, raporlanmasi, dlglilmesi konular1 oldukea tartisilan basliklar
olmasina ragmen vergi harcamasi kavramimin kuramsal/teorik ¢ergevesine iligkin ¢aligmalar yaygin
degildir. Vergi harcamasi neden ABD kokenli bir kavramdir? Vergi harcamasi kamu mali yapist
icinde nasil bir degisime isaret etmektedir? Bu ve buna benzer sorular yanitsiz kalmaktadir. Calisma
bu sorulara cevap olusturmak {izere vergi harcamasi kavraminin kuramsal/teorik temellerine dair bir
denemeyi, Foucault’nun ‘Biyopolitikanin Dogusu: College de France Dersleri 1978-1979 dan
hareketle yapmaya calisacaktir.

Foucault bu eserinde ABD liberalizminin (anarko-liberalizm) Kita Avrupasi liberalizminden
(Alman ordoliberalizmi ve Fransa liberalizmi) farklilagtigin1 anlatir. Bu farkliliklar1 anlatirken yer
yer kamu maliyesine dair ornekler de verir. Caligma, vergi harcamasi kavramimin kokenlerini
Foucault’dan hareketle ABD liberalizminin (anarko-liberalizmin) 6zellikleri ilizerinden anlamaya

? Vergilemeye tabi olan konunun vergileme kapsamindan gikarilmasi, vergi istisnast; gergek veya tiizel kisinin vergileme kapsamidan
¢ikarilmasi, vergi muafiyeti; vergiye tabi matrahin hesaplanmasinda gayri safi gelirden yapilan indirimler, vergi indirimleri; vergi oraninin
farklilasmasimi saglayan indirimler, oran indirimleri; tahsil edilmis vergilerin geri 6denmesi, vergi iadesi; bazi vergilerin tahsilatinin
geciktirilmesi ise vergi ertelemesi olarak tanimlanabilir (Sarag, 2010: 265).
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calismistir. Dolayisiyla ilk olarak Foucault’nun iki neoliberal yonetim sanatini nasil ayristirdigi
anlatilmaya caligilacaktir. Ardindan, 1960’larin sonlar1 ile 1970’lerin baslarinda vergi harcamasi
kavramini doguran donemde kamu mali sistemine dair tartismalar, kavramin hangi saikler
gozetilerek ve hangi kamu mali sorunlarina yanit olarak ortaya atildigi ele alinacaktir. Son olarak
vergi harcamasi kavraminin ABD sonrasindaki seriiveni IMF, OECD, WB’nin ¢esitli calismalari ele
almarak incelenecek, bu c¢alismalarda vergi harcamasi kavramina kamu mali sistemi baglaminda
nasil anlamlar yiiklendigi anlagilmaya c¢alisilacaktir. Sonug¢ boliimiinde ise genel bir degerlendirme
yapilacaktir.

I. FOUCAULT YONETIM SANATI VE ANARKO-LIBERALIZM

Foucault (2015), Biyopolitikanin Dogusu: College de France Dersleri 1978-1979’da farkli
neoliberalizm bigimlerinden; Almanya i¢in ordoliberalizmden, Fransa i¢in Fransa liberalizminden,
ABD igin anarko-liberalizmden bahsetmektedir. Alman ordoliberalizmi, Fransa liberalizmi ve ABD
anarko-liberalizmi igine sizmistir, ancak her bi¢im birbirinden farklilasan oOzelliklere sahiptir.
Oncelikle neoliberalizm Foucault icin bir “yonetimsellik” bigimidir. Foucault’da neoliberalizmin
farklilasmas1 ise “yometimsellik” “yonetim sanati” kavramlarmin ontolojisiyle ilgilidir. Farkl
neoliberal bigimlerin ne anlama geldigini kavramak i¢in Foucault’daki “y6netim sanat1”
“yonetimsellik” kavramlarma daha yakindan bakmak gerekmektedir.

Foucault (2015: 4), yonetim sanati veya yonetim pratigini “politik hiikiimranhigin icrasi”
olarak ele alir ve bu kavram “yéneticilerin fiili yonetme bicimleri degil [...] yonetimdeki en iyi
diigtiniimdiir”. Diger bir ifadeyle “insan davranislarimin yonetilis seklidir” (Foucault, 2015: 156).
Foucault’nun (2015: 156) anlamak istedigi “/...] yonetimselligin soz gelimi ekonomik politikada veya
tiim bir sosyal grubun idare edilmesinde nasil isledigidir”. Foucault (2015: 5), yonetim pratigini
sosyoloji, tarih ve siyaset felsefesini kullanarak anlamaya calismadigini, daha ¢ok yonetim
pratiginden yola ¢iktigin belirtir. Buradaki tarih anlatis1 evrensel olanin olmadigindan hareketle yola
cikar. Bagka bir deyisle tarih “evrimsel olmayan ve baglantisiz bilgilerin béliik por¢iik alanidir”
(Foucault, 2015: 5). Her ne kadar bu tarihsel metodoloji eksiklikler i¢erse de pek ¢ok farkli diizlemde
yeniliklere olanak sunar. Garrett (2019), Foucault’'nun neoliberalizm analizinin giiniimiiz sosyal
politikasinin gidigatina dair fikir vermesi agisindan 6nemli oldugunu vurgular.

Y 6netim pratigi “belirli bir akilsallik tiiriiniin ortaya ¢ikmasi [ ...] adina devlet denen bir seye
gore ayarlanan akilsalliktir’ (Foucault, 2015: 6). Burada onemli olan devlet ile yonetim pratigi
arasindaki iligkidir. Devlet akli “fam olarak var oldugu varsayilan bir devletle insa edilebilecek bir
devlet arasinda bulunan bir pratik ya da daha dogrusu pratigin akilsallastirilmasidir” (Foucault,
2015: 6). Baska bir deyisle, “deviet akli ilkesine gore yonetmek, devletin saglam ve kalict kilimmasi,
zenginlestirilmesi ve onu yok edebilecek her seyin karsisinda giiglendirilmesi anlamina gelir”
(Foucault, 2015: 6). Devlet akli denen sey 16. yiizyil kokenlidir, bu akilsalligin énemli 6zelligi
“ozgiilliigii ve c¢ogullugudur” (Foucault, 2015: 7). Foulcault, “soylemlerin o6zgiilliigiinii ve
kesintililigini kavramaya giriserek” iktidar1 yeniden diisiiniir (Kellener ve Best, 2016: 68). Boylelikle
Foulcault’da neoliberalizmin neden farkli bigimlere biiriindiiglinii daha iyi anlamak miimkiindjir.
Neoliberal iktidarin farkli bigimleri devlet aklinin ¢cogullugundan gelmektedir.

Devlet akli iktisadi bir doktrinden fazladir. Ornegin merkantilizm sadece iktisadi bir olgu
degildir. Iktisadi olarak “iiretimin ve ticaret yollarinin bazi ilkelere dayanarak belli sekillerde
orgiitlenmesi” stratejisidir, ancak ayn1 zamanda niifusun kuvvetlendirilmesidir ve dis giiclerle
rekabet geregi ordu ve diplomasi ile islemesi gerekir (Foucault, 2015:7). Bu da Foucault’'nun
biyopolitika kavramina bir girisi olarak goriilebilir. Her ne kadar Biyopolitkanin Dogusu College de
France Dersleri 1978-1979 da biyopolitika kavrami ¢ok acik bi¢cimde kendini su yiiziine ¢ikarmasa
da, Kellner ve Best’in (2016: 81) belirttigi gibi, biyoiktidar “iktidarin yalnizca fiziksel giic ya da
yasal temsil yoluyla degil, beden ile ruhun sekillendirilmesi yoluyla™ islemesidir.
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Bu baglamda neoliberal yénetim sanat, liberal yonetim sanatindan farklilasmis®, 1925-1930
dénemi yoOnetimselliginin yeni genel krizinden dogmustur. Bu krizin belirtisi devlet fobisidir ve
ordoliberal, anarko-liberal yonetim sanatlar1 buradan tiiremistir (Foucault, 2015). Devlet fobisi
izleginde iki unsur karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki “devletin kendi i¢inde barindirdig:, kendi
dinamigine 6zgii genisleme yetisi [ ...] emperyalizm fikridir”, baska bir deyisle “devietin sivil toplum
karsisinda sinirsiz genisleme giictidiir”, ikincisi ise devlet bi¢imleri arasindaki bagdir; “idari devlet,
refah devleti, biirokrasi devleti, fasist devletler, totaliter deviet” gibi (Foucault, 2015, 156). Bunlarin
hepsi birbirini izler ve devlet agacinin ¢esitli dallaridir. Yani “deviet sekillerinin, deviete 6zgii bir
dinamizmden dogarak birbirini dogurmasidir” (Foucault, 2015: 156).

Devlet mekanizmasinin elestirisi bu iki diizlemde enflasyonist bi¢imde ilerlemis ve daha 1930-
1945 arasinda agik ve net bicimde kendini gostermistir (Foucault, 2015: 158). Foucault (2015),
neoliberal yonetimselliklerin, Keynesyen olarak adlandirilan dénemdeki varligindan bahsetmektedir
ve bu durum neoliberal yonetimselligin Keynesyen déneme sizmis oldugunu ortaya koymaktadir.
Farkli neoliberal gelenekler devlet fobisine kars1 farkli bir durus sergilemeye calismislardir. Ornegin
Alman ordoliberaller, “New Deal ve Front populaire tarzi giidiimcii ve miidahaleci politikalara,
genel olarak sosyalizme kargr” olduklarini dile getirmislerdir. Alman neoliberal ekoliin ne kadar
erken ortaya ¢iktigim Ropke’nin 1943 yilinda Isvigre dergisinde yayimlanan Beveridge Plani
elestirisinde goérmek miimkiindiir. Répke’ye gore, bu planda “deviet [...] her seyi kapsiyor,
diizenliyor, topluyor ve denetliyor, bunun tek kesin sonucuysa topluma uygulanan eylemlerin giderek
merkezilesmesi orta suif tizerindeki yikict etkilerin, proleterlesmenin ve devletlesmenin artisidir”
(Foucault, 2015: 158).

Foucault i¢in, ordoliberalizm ile anarko-liberalizm arasindaki gegisi saglayan diisiiniir olan
Hayek 1943 yilinda Ingiltere’nin Alman tehlikesi ile kars1 karstya oldugunu soyliiyordu. Bu tehlike
Almanya’nin Ingiltere’yi istila etmesi degil, Ingiltere’nin Beveridge sistemine gegisiydi. Hayek’e
gore Beveridge Plani, “sosyallestirmeci ve giidiimlii ekonomiye sahip, planlamaci, sosyal giivenlik¢i
bir sisteme gegisti” ve bu “Ingiltere 'nin Nazilesmesi modeli olacak’t1.. Foucault bu ve benzeri
ifadelerin 1933’te, hatta daha uzak tarihlerde bile bulundugunu belirtmektedir (Foucault, 2015: 159).
Nazizim devlet aklmin yiiceltilmesi degildir, devlet yonetimselligi yerine parti yonetimselliginin
koyulmasidir. Dolayisiyla Foucault (2015), Nazizme devlet yonetimselligi bigimi atfetmemistir. Bu
ylizden de devlet akilsalliginin ortaya ¢ikis bi¢imi olarak Alman neoliberal modelini incelemis, bu
modelin “neoliberal yonetimselligin imkdani” oldugunu yazmistir. Ordoliberal yonetimselligin,
Fransa liberalizmi ve ABD liberalizmi igindeki izini slirmis, farkliliklarini ortaya koymustur.

Alman modeli Fransa’daki gibi kriz i¢inde geligmistir. Bu modeli uygulayanlar ise devleti kriz
doneminde yonetmek durumunda olanlardi. ABD modeli, Alman modelinin uygulanmasindan bagka
bir goriiniime sahiptir. ABD’de liberal gelenek siiregiden bir bigime biirlinmiistiir. New Deal’a
elestiri olarak ortaya ¢ikan sey Alman modelinin ABD’de uygulanmasi degildi, “bunu tamamen
ABD ’nin icinden gelen bir fenomen olarak gérmek miimkiindiir”. (Foucault, 2015: 161-162). ABD
modeli, New Deal’1n sorgulanmaya basladig1 Johnson, Nixon ve Carter déneminde siyasi bir krizin
icerisinde gelismistir. ABD modeli, Fransa modeli gibi yalnizca “yénetim takimi ve danismanlaria”
sinirh degil, “belirli bir donemde tiim politik muhalefeti kapsayan, kitlesel olmasa da Amerikan
toplumunun iginde genis yanki bulan temel bir ekonomik alternatif seklini almisti”. Dolayisiyla
Alman modelinin Fransa’ya yayilmasiyla, ABD’ye yayilmasinin, arasinda bazi baglantilar olmasina
karsin, paralel oldugunu iddia etmek giictiir (Foucault, 2015: 162). Kisaca soylenecek olursa,
ordoliberalizm Fransa ve ABD’ye yayilsa da bu iki {ilke i¢in bu yayilma bi¢imi farklilik gostermistir.
Bu farkliliklar1 anlamak i¢in oncelikle Foucault’nun ordoliberalizmi nasil ele aldigini, ardindan
Fransa modeline ordoliberal gelenegin nasil sirayet ettigini ve son olarak ABD neoliberalizmini ele
alacagiz. Buraya kadar ortaya koydugumuz cergeve icinde alt1 ¢izilmesi gerekli nokta neoliberal
yonetimselligin oldukc¢a erken tarihlerde su yiiziine ¢ikmis olmasidir.

Ordoliberaller, Nazizimden hareketle mili ekonomiye kars1 ¢ikiyor, Ingiliz Beveridge Plani’ni
elestiriyor, liberalizm, Keynesci miidahalecilik ve Alman ekonomik miidahalecilik diginda baska bir
secenekten bahsediyorlardi. Diger bir ifadeyle baska bir akilsalliktan bahsediyorlardi (Foucault,

* Bu farklilagma yazinin kapsamini agmaktadir. Bu farklilagsma i¢in bknz. Foucault (2015: 103-105).

712



Agdemir, Z. & Abukan, D. (2020). Vergi harcamas: kavraminin kokeni iizerine. Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13(4), 709-723.

2015: 92-98). “Devlet tarafindan belirlenen ve denetlenen bir serbest piyasa yerine bu dengeyi
tamamen tersine ¢evirip serbest piyasanmin devletin bastan sona diizenleyicisi olacagi bir diizen [ ...]
yani devlet denetiminde bir piyasa yerine piyasa denetiminde bir deviet” 6nermekteydiler (Foucault,
2015: 102). Ordoliberaller 18. yiizyilda “deviete su sinirdan itibaren su konulara dair, bu alanin su
suirlart disinda hi¢bir miidahalede bulunmayacaksin” demenin yeterli olmadigini diistinmekteydiler
(Foucault, 2015: 102).

Ordoliberallere gore yonetimin “en temel ve kalici” amaci “piyasanin varolus kosullarini
saglamaktir”, bu da gergeve kosullar olarak adlandirilmaktaydi. Eucken’in 1952 yilinda Almanya
tarim politikasina dair yazdiklari, ¢erceve politikanin ne olduguna dair ¢ikarimlar icermektedir.
Eucken, Almanya’nin tarim sektorliniin piyasaya entegre olmadigimi vurgulamis, bunun temel
sebebinin ise teknik ilerlemeyi engelleyen asiri niifus oldugu sonucuna varmistir. Bu soruna
miidahale bi¢imi fiyat mekanizmasi1 yoluyla veya sektdr destekleri biciminde olmamaliydi. Gog
politikalari, tarima dair hukuki diizenlemeler (miras, kiralama vb.), tarim teknigine miidahaleler
seklinde olmaliydi. Bagka bir deyisle piyasanin varolus kosullarini saglamak icin “niifus, teknikler,
formasyon, egitim, hukuki rejim, topraklarin kullanilabilirligi, iklim” gibi alanlara miidahale etmek
gerekliydi. Halihazirda bu metin kendisinden on yil sonra kurulacak olan Ortak Tarim Pazari’nin
temelini olusturuyordu (Foucault, 2015: 121-122).

Ordoliberallere gore toplumsal politika ekonominin isledigi bicimde islemeliydi. Sosyal
politika ekonominin telafi edicisi, herkesin tiiketime erisimini saglayan bicimde olmamaliydi.
Esitsizligin varhig1 gerekliydi. Gelir gruplan arasindaki aktarim oldukga kisithi olmaliydi. Sosyal
politikanin tek yapacagi asgari ge¢imi saglamakti. Toplumun hastalik, yaslilik, kaza gibi risklere
kars1 kendisini korumasi i¢in gerekli gelire sahip olmasini saglamakti. Tam anlamiyla bu model
Alman modelinde uygulanamasa da ortaklastirilmis sey her lic model icin “ozellestirilmis sosyal
politikaydy” (Foucault, 2015: 123-126).

Neoliberallerin tahayyiil ettigi toplum mekanizmasi liberallerin ticaret toplumu degil, rekabet
dinamigine dayali toplumdu. Toplum rekabet piyasasina gore diizenlenmeliydi. Engellenmesi
gereken sey piyasanin toplumda yarattigi yikict mekanizmalar degil, “toplumda olusabilecek rekabet
karsiti mekanizmalardy”. Diger taraftan toplumun rekabet kurallan ile diizenlenmesi fikri hukuk
meselesini 6ne ¢ikarmaktaydi. Foucault, hukuk konusunu anlatmak i¢in bu ii¢ neoliberal modelin
temelleri i¢in 6nemli olan Walter Lippmann Kolokyumu’na doéniiyor, burada liberallerin eksik
biraktig1 piyasanin iglemesi i¢in gerekli olan yasal ¢erceveye vurgu yapan onerileri dile getiriyordu.
Bir Fransiz diislintire atifla ““/...] liberal rejim kendiliginde dogal bir diizenin sonucundan ibaret
degil [...] aymi zamanda devletlerin hukuki miidahaleciligini ongéren bir yasal diizenin sonudur”
diyordu. Ordoliberaller, piyasa kurumlarina miidahale etmeyelim ancak kanunlar o kadar iyi
diizenleyelim ki ekonomiyi diizenleyen onlar olsun, “kanunlarin egemenliginde isleyen bir hukuk
devleti” (Rechtsstaat) ekonomik diizeni saglasin goriisiinii savunmaktaydilar (Foucault, 2015: 132-
140).

Foucault’ya gore kanunlarin egemenligini en iyi tamimlayan Hayek’ti ve ondan asagidaki gibi
bir serbest alint1 yaparak piyasa-hukuk iligkisini anlatmaya ¢aligmgtir:’

“Hukuk devleti bi¢cimsel kalmak zorundadr, asla bir amaca sahip olamaz. Devlet séyle diyemez:
gelirler arasindaki fark azalmali. Devlet séyle diyemez: su tiiketim artirilmali. Ekonomik diizen
kapsamindaki bir yasa tamamen bigimsel olmak zorundadir. Kisilere ne yapmalar: ne de
yapmamalar: gerekenleri séylemeli; global bir ekonomik tercih icine girmemelidir. Ikinci olarak
eger bir yasa ekonomik diizen icinde hukuk devletine uyacaksa, sabit kurallar seklinde
belirlenmeli, elde edilen sonuglara gore degisebilir, diizeltilebilir olmamalidir. Ugiincii olarak
yasama, tiim ekonomik aktérlerin séz konusu yasal ¢ercevenin degismeyecegini bildikleri icin
kararlarimi 6zgiirce alabilecegi bir cerceve tammlamak zorundadir. Dordiincii olarak, yasa
herkesi oldugu gibi devleti de baglamak zorundadir, oyle ki herkes kamusal giiciin nasil hareket
edecegini bilebilsin. Son olarak da, gordiigiiniiz gibi ekonomik diizende hukuk devieti anlayis,
tiim islemleri yukaridan domine edecek, hedefleri belirleyecek ve kimi aktorlerin yerini alip,
onlarn yerine karar verecek evrensel bir ekonomik 6zne olma ihtimalini ortadan kaldwriyor [ ...]
Kisacast ekonomi, devlet icin bu oyun® olmal: kurallarla diizenlenmis bir faaliyetler biitiinii

5 Bu aym zamanda bizim i¢in ordoliberal ve anarko-liberal yaklasimlarin gegiskenligini de anlatmaktadur.
¢ Burada piyasanin varolus kosullarinin saglanmasi igin gerekli kurallarin kondugu sistem oyun olarak adlandirilmaktadr.
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fakat bu faaliyetlerin kurallar: bir baskasinin sizin icin aldigi kararlarla belirlenemez [...] Bu
oyunun tek hakiki aktorleri bireyler ya da sirketler olmalidir. Devletin temin ettigi hukuksal-
kurumsal ¢ergevenin iginde kurallart belirlenmis bir sirketler oyunu” (Foucault, 2015: 146-
147).

Kanun ve diizenin Amerikan sagci ideoloji i¢in 6énemi sOyle agiklanabilir: “kamusal gii¢
ekonomik diizene ancak kanunlar ¢ercevesinde miidahale edebilir ve kamusal gii¢c bu tipte yasal
miidahalelerle yetindigi takdirde ekonomik diizen bu kanunun igerisinde gsekillenecek, kendi
diizenlenmesinin hem sonucu hem de ilkesi olacaktir” (Foucault, 2015: 148). Her ne kadar
ordoliberalizm ve anarko-liberalizm piyasanin islemesi i¢in gerekli kosullarin olusturulmasi
baglaminda benzer bir ¢erceveye sahip olsa da devletin miidahale mantig1 her iki yonetimsellik
bigiminde farklilasmaktaydi. “Ordoliberallerin hayalini kurdugu sirket toplumu, piyasa icin ve
pivasaya karsi bir toplum. Piyasaya yonelik ve piyasamin ortaya ¢ikardigr degerlerin varolussal
etkilerin dengelendigi, telafi edildigi bir toplumdu” (Foucault, 2015: 199). Ancak “Amerikan
neoliberalizminde esas olan piyasanin ekonomik bigimini yayginlastirmakti. Bunu sosyal alanin
tamamina ve alisimis olarak para miibadelelerinin yasanmadigr sosyal sistemi kapsayacak sekilde
yayginlastirmakti” (Foucault, 2015: 200).

Alman ordoliberal yonetimselligin genel hatlarini ¢izdikten sonra Alman neoliberal gelenegin
Fransa modelinde kendini nasil barindirdigini ele almak dnemli olacaktir. Alman modeli, ekonomide
tam istihdam, fiyat istikrari, ekonomik biiyiime, 6demeler dengesi denkligi, gelir ve servetin yeniden
boliisiilmesi, sosyal hizmet sunumu’ hedefleri iginde fiyat istikrar1 ve 6demeler dengesi denkligini
birincil hedefler olarak belirlemekteydi. Ingiliz ve Fransa uygulamasi ise Beveridge Plan1 ve Front
populaire® donemlerinde ordoliberal modelin hedeflerinin tersini icermekteydi. Fransa’da bu
onceliklerin yerini tam istithdam ve sosyal hizmet sunumu almistir. 1969 yilindan itibaren issizlik,
enflasyon ve 6demeler dengesi agiginin kendini belli etmesi, bu onceliklerin 1970’1 yillarda terk
edilmesine neden olmustur. Genel itibariyle 1920°li yillardan sonra miidahaleci politikayla, daha az
giidiimlii daha fazla liberal politika arasinda gelgitli hareketler yaganmistir (Foucault, 2015: 164-
166).

Ordoliberal mantigin Fransa’ya sirayet etmesi konusunda, Giscard’in iktidara gelmesiyle
yiiriitiilen sosyal politikalar Foucault acisindan 6nemliydi. Fransa’da gelirin yeniden boliisiimiine
dayali, tiikketimi artiran bir politika hakimdi. Ancak bu politika ekonomi iizerinde istenmeyen bir etki
yaratabilir miydi? Bu soruyu olumlu ve olumsuz cevaplayanlar mevcutken, Fransa’da sosyal
giivenligin kurucusu olan Laroque, 1948°de yazdigi metinde bu konuda endiseye gerek olmadigini,
sosyal giivenlik sisteminin amacinin ekonomi iizerinde etkiler yaratmak olmadigini, maas kazananlar
icin bunun bir dayanigma bigimi oldugunu, maaglilarin maas kazanamayanlar finanse ettigi bir
sistem olmadigini, bu sistemin maaglarin ylikseltilmesine neden olmayacagini ve boylelikle de
ekonomiyi hantallastirmayacagim dile getiriyordu (Foucault, 2015:168-169).

Bu soylemler Foucault’ya gore ordoliberal modeli hatirlatiyordu. 1972 yilinda Fransa’da
neoliberal yonetimselligin gelismeye basladigi donemde, Maliye Bakan Giscard d’Estating, sosyal
giivenlik sisteminin ekonomi {izerinde etkisiz hale getirilmesi gerektigini sdylemisti. Giscard
metninde, Alman ordoliberalizmi, Fransiz liberalizmi ve Amerikan anarko-liberalizminde ortak olan
bir 6zelligi dile getiriyordu: “Ekonomi esasen tiim toplumu kapsamasi gereken ve devletin kurallar:
belirleyip bu kurallara uyulmasini sagladigi bir oyundur”. Devletin belirledigi kurallar ¢cergevesinde
oyunun hareketli olmasini ve oyuna ¢ok kisinin katilmasimi saglamak énemlidir. Ayrica bu kurallarla
herhangi bir oyuncunun oyuna katilamama durumu engellenmeli ve oyuncularin oyundan ihrag
edilmemesi saglanmalidir (Foucault, 2015: 171-172).

Giscard, 1972 yilindaki metninde negatif gelir vergisinden bahsetmekteydi. Negatif gelir
vergisi, ekonomiye olumsuz miidahalesi olmayan biiylik ¢apli sosyal finansman bi¢imleri yerine,
sadece belli bir stnirm altinda kalanlara yardim sistemi olusturma fikriydi. Bu sosyal politika bi¢imi
yaslilar, engelliler, igsizler gibi asgari ge¢imin altinda kalan gruplar1 oyuna yeniden dahil etmek
istemekteydi. Sistemin, ¢alismay1 yardima tercih etmeyi gerektiren bir yapisi olmasi gerekmekteydi.

7 Tiirkge gevirisinde sosyal kaynaklar temini olarak gegen kavram, Ingilizce “provision of social services” olarak belirtildigi igin bu sekilde
kullantyoruz. Bknz. Foucault, (2015: 165) ve Foucault (2008: 195).
8 Burada Fransa’nin miidahaleci ddneminden bahsediliyor.
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Negatif gelir vergisi yoksullugun nedeni ile degil sonuglari ile ilgilenmekteydi. Onemli olan belirli
bir seviyenin altina diismiis olanlara yonelik bir korumaydi. Negatif gelir vergisi gelirin yeniden
boliistimii ile tezatti ve en zenginler ile en fakirler arasindaki yeniden bdliisiime goénderme
yapmamaktaydi. Yoksullar digerlerinden belirli bir sinirda ayirilacak, bu sinirin {izerinde olanlar igin
ekonomik oyunun mekanizmalar1 islemeye devam edecekti. Niifus, burada istendiginde yardima
muhta¢ konumuna dahil edilip ekonominin disinda tutulabilecek, istendiginde ise ekonominin igine
almabilecek ucuz isgiicii deposu olarak kullaniliyordu. Bu sistem ¢esitli sebeplerle uygulanmamisti.
Foucault bu sistemin ordoliberalizmin “radikal bir asamaya c¢ekilmesi” oldugunu belirtmistir
(Foucault, 2015: 173-177).

Peki ABD’deki anarko-liberal model, Alman ordoliberalizmi ve Fransa liberalizminden hangi
noktalarda farklilagiyordu? Anarko-liberalizm, New Deal ve Roosevelt tarafindan gelistirilen
Keynes¢i New Deal politikalarinin elestirisi iizerinde geligmisti. Henry Calvert Simons’in 1934
yilinda yayimladig1 A Positive Program for Laissez Faire adli kitap, anarko liberalizmin temel
kaynaklarindan biri olmustur. Beveridge Plani, savas sonrasi miidahaleci eylemler, ABD’nin savag
doneminde topluma istihdam garantisi vaat etmesi, Truman ile baslayip Johnson donemiyle devam
eden devlet faaliyetlerinin genisleme siireci gibi gelismeler anarko liberalizmi doguran temel
nedenlerdi (Foucault, 2015: 180).

Amerikan liberalizmi ile Kita Avrupasi modeli arasindaki temel fark ABD’de devletin olusum
siirecinin liberal talepler iizerine kurulu olmasiyd: (Foucault, 2015: 181).° Liberalizm ABD igin
kurucu bir ilke olarak karsimiza ¢ikmakta, ABD igin “yasam ve diisiince” bigimini ifade etmektedir.
Iki yiizy1l boyunca miidahalecilikten, ¢ift maden sistemine ve eyaletler arasi iliskiye kadar tiim
tartigmalarin temelinde her zaman liberalizm vardi. Avrupa’da ise bu tartigmalarmn yerini daha ¢ok
“milletin birligi, bagimsiziigr ve hukuk devleti” gibi konular almaktaydi. ABD’de liberalizm,
“yonetenlerin yonetilenler iizerinde uyguladigi bir teknik olmanin ¢ok étesinde bizatihi aralarindaki
iligkinin bi¢imidir”. Diger taraftan miidahaleci devlet anlayis1, ABD’de sag goriislii kesim tarafindan
sosyalizme yakinsama olarak algilanirken, sol goriislii kesim tarafindan da askeri emperyalizmin
temellerinin atilmasi olarak gdriilmesi ortak bir muhalefet cephesi olusturmustur (Foucault, 2015:
181-182).

Foucault, ABD anarko-liberalizminin Alman ve Fransa modelinin farklarinm1 daha agik bir
bicimde beseri sermaye kavramini inceleyerek ortaya koymustur. Klasik ekonomi politik¢iler emegi
zaman iizerinden ele almislardi, emek zamansal bir degiskendi. Uretimi, tiiketimi, boliisiimii ve bu
mekanizmalar arasindaki iligkileri incelemislerdi. Neoklasik yaklagimin amaci ise emegi ekonomik
analizin i¢ine almakt1. Bunu digerlerine gore daha somut sekilde yapanlar Chicago Universitesi’nden
Theodor Schultz, Gary Becker ve Columbia Universitesi’nden Jacob Mincer’di. Uretim, tiiketim ve
boliisiim arasindaki iligkiyi incelemek yerine kit kaynaklarin ¢esitli amaglar ¢ergevesinde nasil
dagitilacagmma bakiyorlardi. Emek analizi, neoklasik iktisatta sermaye, emek, yatirim gibi
mekanizmalarin igleyisini anlamak {izerine degil, bir “ekonomik davramis bi¢cimi” olarak yer
almaktaydi. Isci, arz ve talep iliskisinin bir nesnesi degil, bir 6znesiydi. Emek insan davranislari
iizerinden anlasilmakta ve insanlar maas almak icin ¢aligmaktadir. Dolayisiyla emek, calisma
siiresinin karsihgindan ziyade is¢inin sermayesidir. Is¢i makinedir. Isci sirkettir. Isci beseri
sermayedir. Neoklasik iktisatta isci, klasik iktisatta miibadele yapan homo economicus degil, kendi
tatminini Ureten bir sirket olarak homo economicus’dur. Burada emegin ekonomik alana girisi,
eskiden ekonomik olmayan unsurlarin emek faktorii icine alinmasidir. Genetik yapi, anne ve babanin
sosyo-ekonomik durumu, anne-babanin ¢ocuklara ayirdigi zaman, emzirme siiresi ve ¢ocuga verilen
sevgi beserl emegin parcgalaridir. Bu haliyle anarko-liberalizm, Alman ve Fransiz neoliberal
yonetimselliklerinin bir u¢ noktaya taginmig 6rnegidir (Foucault, 2015: 183-193).

ABD anarko liberalizmi, 6nceden ekonomik olmayanin ekonomiklestigi, “piyasanin ekonomik
bi¢imin yayginlastirildigr” bir modeldir. Bunun sonucu olarak sosyal alanlar hizla ekonomik alana
baska bir deyisle piyasa alanina girmistir. Sosyolojik ve psikolojik iligkiler piyasa iliskileri
cergevesinde degerlendirilmeye baslanmistir (Foucault, 2015: 199-203).

° Bu liberal talepler, ticarette korumacilik ve vergi kargithklari {izerinde yogunlasmsti. Bilindigi gibi 1764-1775 Amerikan Kolonileri
Isyani, Amerikan Devrimine yol agan isyanlar dizisidir. Ayrmtil1 bilgi igin bknz. Agdemir, (2017: 343-345).
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Foucault (2015: 203-204) bu piyasalagma siirecini s0yle anlatiyor:

“Ekonomik sablon, yonetim faaliyetini teste tabi tutmaya ve gegerliligini ol¢meye, kamusal
giictin istismarna, agiriiklarina, anlamsiz ve gereksiz harcamalarina karsi ¢ikmaya yariyor. Bu
defa s6z konusu olan ekonomik sablonun uygulanmaswyla sosyal davranislart agiklamak,
anlasilir kilmak degil, politik faaliyetin, yonetim faaliyetinin politik elestirisini daimi bir temele
dayandirmak. Kamusal giiciin tiim faaliyetini, arz ve talep diizeni, bu diizenin unsurlarinin
etkinligi, kamusal giiciin piyasa alamina miidahalesinin dogurdugu maliyet agisindan ele
alinmast, stizgegten gegirilmesi soz konusu [...] Bu dylesine bir proje degil, yalnizca bir teoriden
ibaret degil. ABD 'de bu tip elestirinin ozellikle gelistirildigi, esasinda bunun igin kurulmamus,
zira neoliberal akimin ortaya ¢ikisindan eski, Chicago ekoliiniin de éncesinden kalma bir kurum
mevcut. Soz konusu kurumun adi American Enterprise Institute. Giintimiizde esas islevi tiim
kamusal aktiviteleri maliyet ve kazang temeline dayanarak élgmek. Gerek saglik, egitim, gerekse
wrk¢ilikla miicadele gibi alanlarda Kennedy ve Johnson yénetimlerinin 1960-70 yilarinda
olusturdugu devasa sosyal projeler buna bir ornek. Bu tip elestirilerin odaklart arasinda New
Deal’den itibaren, ézellikle de Ikinci Diinya Savast 'mn ardindan kurulan, mesela gida ve saglhk
idaresinden sorumlu Federal Trade Commission gibi federal organlarin faaliyetleri de var. Bu
elestiri tarzina, yonetim politikasinin daimi elestirisine ‘ekonomik pozitivizm’ diyebiliriz”.

Ordoliberalizm ve anarko-liberalizm kavramsallagtirmalarindan hareketle, bu iki gelenegin
nasil bir kamu maliyesi anlayisi oldugunu ortaya koymak onemlidir. Ordoliberalizm, piyasanin
varolus kosullarin1 saglayan bir devletten bahsettiginden, devletin ekonomide yerinin anarko-
liberalizme gore daha genis olacagini sdylemek hatali olmaz. Ancak burada kamu maliyesi
Keynesyen devletten hareketle tliremez. Kamu maliyesinin yeri, bir oyun olarak goriilen piyasanin
varolus kosullarmin saglanmasina ve sirketlesen bir toplumun yaratilmasma olanak saglayan bir
cercevede belirlenecektir. Kamu maliyesinin araglari, piyasanin islemesi i¢in gerekli olan yani
oyuncularin oyuna girmesi ve oyunda kalmasi i¢in gerekli olan kosullar baglaminda sekillenecektir.
Bu alanlar yukarida ifade edildigi gibi “niifus, teknikler, formasyon, egitim, hukuki rejim, topraklarin
kullamlabilirligi, iklim” olabilir. Ornegin, tarimda piyasalasma sorunu var ise devlet bizzat bunun
icin egitim hizmetini kamusal verebilecek, ¢iftcileri cesitli siibvansiyonlarla destekleyebilecektir.
Anarko-liberal g¢ergeveden tiireyen kamu maliyesi ise ordoliberalizmin tersidir. Burada devletin
kendisi de piyasalagsmaktadir. Devlet piyasa Olgiitlerine gore davranacaktir. Kamu maliyesi de piyasa
kriterlerine gore kendini var edecektir. Yukarida da bahsedildigi lizere kamu maliyesi “kamusal
giiciin istismarina, asiriliklarina, anlamsiz ve gereksiz harcamalarina” odaklanacak kamusal olani
arz ve talep kosullar1 ¢ergevesinde piyasa olgiitleriyle degerlendirilecek, kamu maliyesi politikalar
maliyet-fayda hesaplamalarina gore olusturulacaktir. Ordoliberalizmde ise kamu maliyesinin esas
amac1 devletin piyasalasmasi degil, devletin piyasanin varolus kosullarini saglamak i¢in 6nceden
belirlenen kurallar1 uygulamasidir. Ornegin, egitim anarko-liberalizm igin piyasalagsmasi gereken bir
konu olarak goriiliirken, ordoliberal bir bakis, egitimi piyasanin varolusu i¢in kamu maliyesinin
miidahale edecegi bir alan olarak gorebilir. Biitce anarko-liberal bir ¢ercevede fayda-maliyet
analizlerine gore degerlendirilirken, ordoliberal bir yaklagim biitgeyi piyasanin varolus kosullarina
katkis1 ¢ergevesinde degerlendirebilecektir.

Tam da bu noktada Amerikan anarko-liberalizmin yukarida anlatilan akilsalligi, vergi
harcamas1 kavraminin neden ABD kokenli oldugunu agiklayan bir kuramsal temel sunmaktadir.
Vergi harcamasi kavraminin hedefi anarko-liberal devlet anlayisina hizmet etmek, kamusal giiciin
agiriliklarimi ortadan kaldirmaktir. Vergi harcamasi kavraminin kokeninin Johnson dénemi biitce
aciginin azaltilmas tartigilmasina dayanmasi bunun en 6nemli gostergesidir. Bu ¢ergevede, izleyen
boliim, tarihsel bir baglamda vergi harcamasi kavramimin ortaya atildigi donemi, kavraminin neden
ortaya atildigi, ne tiir bir amaca sahip oldugu sorulan cer¢evesinde, kavrami ortaya ilk defa ortaya
koyan Stanley S. Surrey’in ¢esitli yazilarindan hareketle ele alip, vergi harcamasi ile anarko-
liberalizm arasindaki baglantilar1 ortaya koymaya calisacaktir.

II. VERGI HARCAMASI KAVRAMINDA ANARKO-LIiBERAL iZLER

Stanley S. Surrey, Pathways to Tax Reform: The Concept of Tax Expenditure kitabinda Eyliil
1967-1971 donemini anlatmis ve ABD Hazinesi’nin “Vergi Harcama Biit¢esini” gelistirmesinden bu
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dénemin sorumlu oldugunu belirtmistir. 1960’11 yillarin sonu ile 1970’lerin ilk yillari, Johnson’un
Great Society Programi'’ ile Vietnam Savasi’nin yarattig1 maliyetlerden dolayi biitge agiginin arttig:
bir déonem olmustur. 1967-1970 doneminde kongre, biitce agiklarini diisiirmek i¢in dort kez federal
harcama limiti getirmis, ancak hicbiri uygulamaya koyulamamigtir (Congressional Quarterly, 2008:
189). Eyliil 1967°de baskan Johnson biitce aciginin yaratacagi enflasyonist dalgadan ¢ekinerek, biitce
ac1gimi kontrol etmek amaciyla gelir vergisi ve kurumlar vergisine yiizde 10 artig yapmay1 dnermistir.
Ancak Vergi Komitesi'' (Ways and Means Committee), vergi artisgina olumlu yaklasmamuistir.
Komite iiyelerinin ¢ogu enflasyonist bir baskinin ancak kamu harcamalar kesintisiyle veya bu
kesintiye denk bir vergi artisiyla daha iyi kontrol edilebilecegini belirtmislerdir. Komite ya tiim
harcamalarda diiz oranl bir kesintiye gidilmesini ya da belirli ncelikler ¢ercevesinde bir kesinti
yapilmasini onermistir. Ardindan Vergi Komitesi ve Biitce YOneticisi (Budget Director), federal
biitceyi detayli bir bicimde incelemisler, eger bir vergi artis1 yapilacaksa ve onaylanacaksa
harcamalarin kontrol edildigini gérmek istediklerini sdyleyerek Odenek Komitesi ni (Appropraitions
Comittee) olusturmuslardir (Surrey,1973: 1).

Vergi Komitesi, petrol, mineral ve kereste endiistrisine vergi muafiyeti saglandiginin; yasl,
hasta, gérme engelli kimselere vergi avantajlar verildiginin farkindadir ve dahasi Komitenin bizzat
kendisi bu konulan tartismistir. Ancak Komite biitce incelemesinde vergi ayricaliklar1 yoluyla
saglanan faydalarin, biitce disinda kaldiginm ve biitcede goriilmedigini tespit etmis, kanuni olarak bu
0zel diizenlemelerin vergi reformu olarak adlandirildigini ancak biitce igerisinde yer almadigindan
incelemeye tabi tutulamadigin dile getirmistir. Bu konuda danismanlik almak isteseler bile ne kendi
kurumlarinda ne de Hazine’de vergi harcamalarim igeren bir liste bulunmamaktadir. Dolayisiyla
Komite bu harcama kalemlerini detayli inceleme konusundaki zorlugu gérmiis, ancak vergi artigmin
harcama kesintisiyle birlikte uygulanmasi fikrinden de vazgegmemistir. Kongre, Komitenin tavsiyesi
dogrultusunda hareket etmek isterken, baskan vergi artisinin harcama kesintisi olmadan uygulanmasi
konusunda 1srar etmistir (Surrey,1973: 1-2).

Kongre bu tartismay1 kazanmig ve Haziran 1968 tarihinde Gelir ve Harcama Kontrol Yasasi
(Revenue and Expenditure Control Act) ile ylizde 10 vergi artisini, 1969 yili icin 6 milyon dolar
harcama kesintisini ve 10 milyon dolar yeni harcamay1r baz1 spesifik biitge smnirlariyla
yasallagtirmistir. Baskan, biitge kesintilerinin belli sinirlar gergevesinde yapilmasini sagladig igin
suclanmigtir. Blitge kesintileri biitce ile ilgili kategorileri ilgilendirdiginden 6zel vergi
diizenlemelerini kapsamamistir, yani vergi harcamalarma dokunulmamistir. Kongrenin vergi
ayricaliklari biit¢e igerisinde gérme istegi, ancak 1969 Vergi Reform Yasasi (The Tax Reform Act
of 1969 ) ile ger¢eklesmistir (Surrey, 1973: 2-3).

Bu siirecin ardindan, Vergi Komitesi’nin aklinda ¢esitli sorular olusmustur: Ozel vergi
diizenlemeleri listesi, harcama programu ile karsilastirilabilir olacak midir? Hangi kategorileri ve
fayda saglayan gruplan igerecektir? Miktar1 ne kadar olacak ve bu miktar harcama miktan ile
karsilastirilabilir olacak midir? Sonuglarin karsilastirilmasi ne anlama gelecektir? Devletin finansal
yardim sagladig1 kesimler bir kere belirlendiginde, devlet bunu vergi ya da biit¢e politikalarmdan
hangisi yoluyla gerceklestirecegine nasil karar verecektir? Surrey bu sorulari, 1967 yilinda Hazine
Vergi Politikas1 Asistan Sekreteri oldugunda kendisinin tegvik ettigini dile getirmistir. Surrey, ayrica
net gelirden her tiirlii ayrilmanin (vergi indirimi, vergi muafiyeti vb. diizenlemelerin) harcama
politikalar1 gibi 6zel sektorii etkiledigini, Kongrenin harcama kesintilerini konusurken vergi
harcamalarini hi¢ konugmadigini, bu harcamalarin biitceye tek tek yazildiginda Kongre ve Biitce
Ofisi (Budget Bureau) tarafindan otomatik olarak izlenebilecegini soylemistir (Surrey, 1973: 3).

Vergi harcamasi vergi literatiiriine dahil olursa ve ABD I¢ Gelir Kanunu (Internal Revenue
Code) iginde yer alirsa, vergi ayricaliklan ile ilgili her inceleme yapildiginda goriilebilecektir.

101963-1969 déneminde ABD’de baskanligi yapmis Lyndon B. Johnson’in politik séylemidir. Bu sdylem biiyiik sosyal refah reform
yasalarini, federal destekli egitim, yaslilar i¢in saglik destekleri ve genisletilmis Sosyal Giivenlik programlarini igermektedir (Britannica,
2020).

! Bu komite (The Committee on Ways and Means) Kongre’nin en eski komitesi oldugu gibi Temsilciler Meclisinin temel vergi (tax-
writing) komitesidir. Komite, 1789 yilinda kurulmustur ve ABD Anayasasinin “gelir artic tiim diizenlemeler Temsilciler Meclisi kaynakl
olmalidir” diizenlemesinden dolay1 genis yetkiye sahiptir. 1865 yilina kadar komite gelir, biitge ddenegi ve bankacilik ile ilgili yetkilere
sahipti. 1865 sonrasinda ise komite gelirlerle ilgili olarak tarife, ¢ift tarafli ticari anlasmalar ve tahvil borglart gibi konularda yetki sahibi
haline gelmistir. Sosyal giivenlik gelirleri bu komitenin yetki alanindadir (The Ways and Means Committee, 2020).
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Surrey, vergi ayricaliklarinin vergi sistemine etkisini 6lgmenin gerekli oldugunu, bu yaklagimin
federal harcamalara benzer sekilde vergi harcamalarimi ortaya ¢ikarmaya olanak sunacagini dile
getirmistir. Bu dogrultuda Hazine personeli ve Maryland Universitesi'nde Profesér olan Henry
Aaron boyle bir biitce hazirlamaya girismisler ve 1968 yili Yillilk Hazine Raporunda “Vergi
Harcamast Biit¢esini” yayimlamistirlar. Bu biitge, 1969 yilinda Hazine Sekreterligi tarafindan
Karma Ekonomi Komitesi’ne’? (Joint Economic Committee) sunulmustur. Hazine 1970’te, 1969
mali yilina ait benzer bir raporu vergi harcamasi kavramini kullanmadan vergi destegi (fax aid)
kavramiyla yayimlamistir. 1971 Gelir Yasas1 Konferans Komitesi'* (Conference Committee on the
Revenue Act of 1971) bu verilerin her yi1l Kongrenin Vergi Komitesine gonderilmesi gerektigi
konusunda hemfikir oldugunu dile getirmistir. Karma Ekonomik Komite’nin de (Joint Economic
Committee) bu siirecin bir pargasi olmas1 onaylanmigtir. Bu Komite, alt komiteleri araciligiyla vergi
harcamasi analizine uyum gosterilmesi konusunda ¢agr1 yapmistir. 4 Ekim 1972 yilinda Konferans
Komitesi (Conference Committee) karar gercevesinde Vergi Komitesi (Ways and Means Comittee)
“1967-1971 Vergi Harcamasi: Hesaplarini” yayimlamistir. 1 Haziran 1973 yilinda 1967-1972 yillar
icin ayn1 hesaplamalar yeniden yapilmistir (Surrey, 1973: 4-5).

Vergi harcamalarina iligkin diger bir gelisme, 1975 yili biit¢esinde, Budget Reform Act of
1974’e dayanilarak ilk defa 6zel bir analiz i¢eren vergi harcamalari listesi hazirlanmasidir (Surrey,
1976: 53). Budget Reform Act of 1974, Johnson ile Kongre arasinda gegen tartismaya benzer sekilde,
Nixon ile Kongre arasindaki ¢atismanin sonucunda dogmustur. Kongre ve Baskan arasinda kamu
harcamalarinin miktar1 konusundaki bu tartigmalar, 1972-1973 yillarinda sertlesmistir (Surrey ve
McDaniel, 1976: 681). Budget Reform Act of 1974, Nixon’in Kongreden harcama sinir1 istemesiyle
baslayan bir siirecin {irlinii olmustur. Nixon, Temmuz 1972 yilinda kongreden 250 milyon dolarlik
harcama sinirina uymak icin federal harcamalari kisma yetkisi istemistir. Eger bu istegi reddedilirse
1973’te vergi artisinin sorumlusunun kongre olacagi konusunda kongreyi uyarmistir. Kongre ise
Bagkanin harcama kesintisi yetkisinin smirsiz olmadigi konusunda israr etmistir. 1973-1974
yillarinda herhangi bir harcama sinin ytirtirliige girmemistir. Bagkanin bu istegi, Kongre ve Bagkan
arasinda kamu harcamalar iizerinde kimin egemen olacagina iligkin bir tartisma halini almigtir
(Congressional Quarterly, 2008: 189-190).

Bagkanlarin, itiraz etseler bile, kongrenin sagladigi 6denegi kullanmalar siiregelen bir
gelenekti. Nixon da 1970’lerin basinda boyle yapmisti. Fakat 1972-1973 yillarindaki tartigmalar,
hiikiimetin harcamay1 nasil yapacagi konusunda yasamanin mi yiriitmenin mi son sozii
sOyleyecegine dair hukuksal-politik bir tartigma baglatmis oldu. Nixon harcamalari kismak isterken,
demokratlar saglik, refah, c¢evre, kamu isleri ve diger programlardaki harcamalarin siirmesini
istiyordu. Nixon, 6denekleri kismasinin sadece teknik bir mesele oldugunu ve enflasyon karsit1 bir
program izledigini sdylerken, Temsilciler Meclisi ve Senato’nun demokrat liderleri Nixon’in fonlar1
kongrenin yasallastirmadig: bir bigimde kendi dnceliklerine gore kullandigini iddia etmekteydi. Bu
konudaki uzlagsmazligi ¢6zmek amaciyla yeni biitce yasasmin hazirlanmasi i¢cin Senato ve
Temsilciler Meclisi hukukcularindan, vergi kanunu uzmanlarindan (tax-writing) ve Odenek
Komitesi iiyelerinden olusan bir komite olusturuldu (Congressional Quarterly, 2008: 190-191).

Yasanin son versiyonu 12 Temmuz 1974’de kabul edilmistir. The Congressional Budget and
Impoundment Control Act of 1974°ye gore, Kongre her yil harcamalari, vergileri ve biit¢e agigi
limitlerini onaylamak zorundaydi. Bu biitge diizenlemesinin énemi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
ilk defa maliye politikasinda kongreye harcama ve vergileme kararlarinda bir terzi gorevi verilmis
olmasiydi. Bagka bir deyisle, Kongre biitce hedeflerini belirleyecekti. Temsilciler Meclisi ve Senato
her y1l hiikkiimetin ne kadar harcama yapmasi gerektigine ne kadar gelir alabilecegine ve ne kadar
biit¢e acig1 verebilecegine karar verecekti. Biitge Komitesi (Budget Committee) ve Senato, her yil
icin harcama iist limitleri koyacak ve beklenmedik biitce ihtiyaglari i¢in bu ihtiyaglara adapte edilmis
limitler gelistirecekti. Yani biitce politikalar1 Kongre’deki karsit politik atmosfer tarafindan
dikkatlice belirlenecekti. Bu yasada, 1985 Gramm—Rudman—Hollings Balanced Budget Act ve
Budget Enforcement Act of 1990°da oldugu gibi biitge denkligi sart1 yoktur. 1974 Yasasi1 Baskana

2 ABD Karma Ekonomik Komitesi, ABD Kongresi tarafindan 1946 yilinda kurulmustur. Gérevi, ekonomik konularla ilgili
degerlendirmeler yapmak ve ekonomik iyilesme Onerilerinde bulunmaktadir. Bu komitenin iiyeleri Temsilciler Meclisi ve Senato
iyelerinden olusmaktadir. Komite baskani her Kongre’de Temsilciler Meclisi ve Senato iiyeleri arasinda degistirilmektedir (United States
Congress, 2020).

13 Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan yasa tasaris1 uyusmazliklarinin ¢dziilmesi i¢in kurulan komitedir.

718



Agdemir, Z. & Abukan, D. (2020). Vergi harcamas: kavraminin kokeni iizerine. Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13(4), 709-723.

Odenegi geciktirme veya iptal etme hakki da taniyordu. Ancak bu iki duruma iliskin itirazlar olursa,
itirazlarin Kongre tarafindan yeniden incelenmesi gerekiyordu. Sadece iptal Anayasal denetime
tabiydi. Bagkan 0denegi iptal ederse, Temsilciler Meclisi ve Senato bu itiraza 45 giin i¢inde cevap
verecekti. Eger Kongre’nin her iki kanadi da bu itirazi onaylamazsa, Bagkan O6denegi serbest
birakacakti. Bagkanin Temsilciler Meclisi ve Senato’nun onay1 olmadan sadece harcama geciktirme
hakk1 vardi (Congressional Quarterly, 2008: 190-191).

Diger 6nemli husus, bu tartigmalar sonucunda, Kongrenin kamu harcamalarini gorebilecegi ve
harcamalara sekil verecegi bir mekanizmadan yoksun oldugunun, bunun yerine spesifik bir amag
olmadan c¢esitli departmanlarin parca parga biitgeleri onayladiginin agik bigimde ortaya konmasi
olmustur. Harcamalar, gelir verileri ile koordineli gitmemektedir, bunun sebebi de bu verilerin gesitli
komiteler tarafindan kullanilmasi ve komiteler arasinda bir koordinasyon olmamasidir. 1974
yilindaki biitce diizenlemesiyle biit¢eye iligkin tiim talimatlarn gelir kararlar ile dogrudan iligkili
olmasina dair bir prosediir getirilmistir. Bu siireci organize ederken kanun koyucu, kamu harcamalari
ile vergi harcamalari arasindaki iliskiyi kavramistir. Ornegin, eger genel olarak konut ve egitim ile
ilgili dogrudan programlar kabul edilmisse, daha fazla hiikiimet yardimi engellenecek, vergi
komitesine doniilerek bu tutardaki yardimin egitim ve konut alaninda 6zel indirimler yoluyla
yapilmast Onerilecekti. Eger vergi komiteleri bu vergi harcamalarimi kabul ederse, dogrudan
harcamalar kisilabilecekti (Surrey & McDaniel, 1976: 681-682).

Kongre halihazirda iki bigimde harcama yapmaktaydi, birincisi Yasama Komiteleri ve Odenek
Komiteleri (Appropriations Committees) yoluyla geleneksel bicimde, digeri ise vergi komiteleri
tarafindan vergi sistemi ve vergi yiikiimliiliiklerinde kesintileri kullanarak. Kongre, Budget Reform
Act of 1974 ile yirirlikte olan ve yeni uygulanacak vergi harcamalarini tamimlayip, vergi
harcamalarinin izledigi hatt1 koordine edecek birkag diizenleme yapmistir. Tiim bu diizenlemelerle
Kongre esasinda biitceye iligkin tiim yonergeleri ve gelirlerle ilgili her karan izleyebilecegi bir
prosediir yaratmistir (Surrey & McDaniel, 1976: 682). Budget Reform Act of 1974’un vergi
harcamas1 konusunda yeniligi, yeni bir odak ortaya koymasi ve Senato ile Temsilciler Meclisinin
Biitce Komitelerini vergi harcamalar ile dogrudan harcamalar (kamu harcamalar1) arasinda bag
kurmak konusunda yiikiimlii kilmastydi. Her komitenin vergi harcamasi ile ilgili bir alt komitesi
bulunmaliydi. Kongre Biitge Ofisi (The Congressional Budget Office) vergi harcamalar1 konusunda
gerekli bilgileri sunmaliydi ve Kongre vergi harcamalar1 ig¢in gerekli koordineyi saglamaliydi
(Surrey, 1976: 54).

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde, 1970’lerde vergi harcamasi kavraminin kamu harcamalarinin
denetlenmesinin bir araci olarak ortaya ¢iktigini goriiyoruz. Vergi harcamasi kavrami Kongre’nin
bilitce agigin1 azaltma isteginin bir araci olarak gelistirilmistir. Kongre, geleneksel kamu
harcamalarim1 biitgede gorebildigini ancak vergi ayricaliklarn dolayisiyla gerceklesenleri
goremedigini dile getirmis ve bu soruna cevap olarak vergi harcamasi kavrami ortaya atilmistir.
1980’li yillardan sonra ise bu roliin gittikce belirginlesmeye basladigini, Reagan dénemi 1985
Gramm—Rudman—Hollings Balanced Budget Act dizenlemesiyle ve Budget Enforcement Act of 1990
ile ivme kazandigini sdylemek yanlis olmaz. Ancak Reagan doneminin tohumlarinin Foucault’nun
anarko-liberalizm anlatisinda belirttigi gibi Johnson doneminde atildig1 sylenebilir.

Piyasanin ekonomik biciminin yayginlastigt Amerikan neoliberalizminde, Foucault’nun
sOyledigi gibi (2015: 203-304), kamusal gii¢ arz ve talep kanunlarina bagh kiliniyor, boylece
“kamusal giiciin istismarina, aswriliklarina, anlamsiz ve gereksiz harcamalarina karsi ¢ikiliyor” ve
kamusal faaliyetler maliyet-fayda ¢ercevesinde olgiiyordu. Vergi Komitesi adina Hazine ve ABD
Vergi Karma Komisyonu'nun'* (Joint Committee on Internal Revenue Taxation) 1972’de
hazirladiklar1 raporda, fayda maliyet analizinin vergi harcamasi kavramina ickin kilindigini
gdrmemiz miimkiindiir. Raporda, vergi harcamalar verilerinin temel amacinin vergi ayricaliklarmin
ekonominin hangi sektorlerine katkida bulunduguna dair bilgi sunmak ve aym fonksiyona sahip

" Vergi Karma Komisyonu, Revenue Act of 1926 ile kurulmus, ABD Kongresinin bir pargasidir. Kongrenin her iki kanadina vergilere dair
profesyonel destek sunmaktadir. Komiteye yetki Chairman of the Senate Finance Committee ve Chairman of the House Ways and Means
Committee tarafindan sirayla verilmektedir. Komite vergiler tizerine odaklanmis; gesitli vergi yasalari, vergilerle ilgili degerlendirmeler,
federal vergi miktarlarina iligkin tahminler gibi konularda Kongre’ye bilgi vermektedir (The Joint Comittee on Taxation, 2020).
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faaliyetler arasinda fayda-maliyet analizi yapmay1 kolaylastirmak oldugu belirtilmektedir (The Joint
Committee of Taxation, 1972: 2). Budget Reform Act of 1974 ile vergi harcamasi-kamu harcamasi
arasindaki iligkinin neden koordine edilmesi gerektigi fikri boylelikle daha da netlik kazanmis
olmaktadir. Daha da 6nemlisi vergi harcamasina dair raporlarin 1980 sonrasinda olduk¢a hacimli ve
detayli bir bigime biiriindiigiinii gormekteyiz (US Joint Committee of Taxation, 1980; 1987; 2010).

1983 yilinda Avusturya, Avusturalya, Kanada, Fransa ve Ispanya gibi iilkeler diizenli olarak
vergi harcamasi raporlari diizenlemeye baglamistir. OECD, 1984 yilinda Tax Expenditures: A Review
of the Issues and Country Practices ve 1996 yilinda Tax Expenditures: Recent Experiences
caligmalarini hazirlamistir (Kraan, 2004: 130). Ancak vergi harcamalara dair IMF, OECD ve Diinya
Bankas1 gibi uluslararasi mali kurumlarin raporlarinin 2000’lerde yaygmlagtigim ve vergi
harcamalarimin mali saydamlik kavramu ile ele alindigim goriiyoruz (OECD, 2002, Best Practices
for Budget Transparency; IMF, 2004, Manual On Fiscal Transparency). Diinya Bankas1 (2004)
tarafindan yayimlanan ve 2002’de Cin’de yapilmis International Forum On Tax’de sunulan
tebliglerin derlemesi olan Shedding Light on Government Spending through the Tax System kitabinda
vergi harcamalarmin sosyal gelisme ve ekonomik bir biiylime i¢in bir arag¢ olarak kullanildigi ama
bu harcamalarin raporlanmamasinin saydamligi ihlal ettigi belirtilmistir.

Swift, Hana & Valenduc (2004) vergi harcamalarmin olumlu ve olumsuz yonlerini soyle
siralamaktadir: Vergi harcamalarinin olumlu ydnleri, devletin temel rol oynadig1 alanlarda 6zel
sektoriin ekonomik ve toplumsal programlara katilimini tesvik etmesi; kamusal karar alma
mekanizmasi yerine 6zel karar alma mekanizmasim tesvik etmesi; devletin gozetim gerektiren
harcamalarim azaltmasi bigiminde siralanmaktadir. Ayni1 yazi ABD’nin vergi harcamasi konusunda
hem raporlama hem de hedeflerin gerceklestirilmesi bakiminda iyi bir 6rnek oldugunu dile
getirmektedir. Ornegin ABD sosyal koruma alanlarinda vergi ayricaliklar ile 6zel sektorii tesvik
etmekte ve saglik alaninda kamu paymi azaltmaktadir. ABD, OECD rakamlarina gdre sosyal
harcamalar1 en az olan 10 iilke igerisinde yer almaktadir. 1997 yili itibariyle sosyal koruma
harcamalart GSYH’nin yiizde 15,8’idir. Toplam sosyal harcamalar ise GSYH’ nin ylizde 23,4’iine
denk gelmektedir. Bu oranlar ABD’de sosyal programlarda o6zel sektoriin tesvik edildigini
gostermektedir.

Swift, Hana & Valenduc (2004), vergi harcamalarinin olumsuz taraflarini ise asagidaki gibi
siralanmuigtir:

- Verimsizlik: Baz1 vergi harcamalar1 ekonomiyi yonlendirme konusunda basarisiz olup,
ulusal ve uluslararas1 vergi diizenlemeleri tarafindan engellenmektedir.

- Etkinsizlik: Bazi vergi harcamalar1 ger¢ek ihtiyaclar yerine belirli ¢ikar gruplarmin
ihtiyaglarina yoneliktir. Bu tip vergi harcamalari bazi sektorlerin ¢ikarina ¢aligarak karlilig: degistirir
ve yatirimlar zayiflatir.

- Esitsizlik: Vergi harcamalari regresif bir yapi yaratarak yatay ve dikey vergi esitligine zarar
verir. Ornegin, agagida Tablo 1’de Polonya 6rneginde goriildiigii gibi, yiiksek gelir gruplan diisiik
gelir gruplarina gore daha diisiik efektif vergi oranma'® sahip olabilmektedirler. Dolayisiyla bu
durum dikey esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

- Vergi tabanin1 erozyona ugratir, vergi oran indirimi alanini siirlar.

- Vergi gelirlerine gére tahmin edilmesi zor, agik u¢lu kamu harcamalarina zemin hazirlar.

- Kamu harcama boyutunu anlasilmasi zor bir hale getirebilir.

'S Vergi harcamalarini anlayabilmek i¢in faydal bir kavram ise efektif vergi oranlaridir. Efektif vergi oram (effective tax rate), vergi
indirimleri, istisna ve muafiyetleri, vergi oran indirimleri sonrasi 6denen vergi oranini anlatirken; yasal vergi oranlari (statutory tax rate)
vergi harcamalari dikkate alinmadan yasalarla belirlenen oranlar1 anlatmaktadir.
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Tablo 1 - Polonya’da 1997 yih gelir vergisinde efektif vergi oranlar1 (milyon zloti)*

Gelir Vergilendirilebi]iri i indirim |Geli Odenen |Efektif |Efektif / Yasal
Gruplan |Gelir** stisna | Indirim r Vergi [Oran %|Oran %

% 20 171.722 3.136 |2.485 |177.344(25.168 |14 71

% 33 27.741 1.189 896 29.828 |4.733 |16 50

% 40 24.553 2.089 |1.027 |27.670 |6.875 (25 56

*zloti, Polonya para birimi
**Vergilendirilebilir gelir, gelir dilimindeki tiim gelirlerin toplamin1 gostermektedir.
Kaynak: Diinya Bankasi, 2003: 2.

Diinya Bankas1 da “Why worry about tax expenditure?” yazisinda vergi harcamalarinin
yaratacagl benzer olumsuz sonuglardan bahsetmistir. Bu yaziya gore vergi harcamalarn “bedava
oglen yemegi degildir”, etkinsizlik, esitsizlik yaratabilir ve azalan oranli bir vergi yapisina neden
olabilir. Ornegin, vergi indirimi oldugunda isveren indirimden yararlanmak i¢in daha az yetenekli
birini ise alabilir. Diger yandan vergi harcamalar1 biitce siirecini de etkilemektedir. Dogrudan
harcamalara zit olarak vergi harcamalarinin yapildiktan sonra arastirilmasi ve geri alinmasi pek
miimkiin degildir (Diinya Bankas1, 2003: 1). Vergi harcamalarinin bu olumsuz 6zelliklerinden dolay1
raporlanmasi gereklidir. IMF ise cogu lilkede vergi harcamalarinin biitge kanunun zorunlu bir eki
olmadigimi ve vergi harcamalarmin raporlanmamasinin mali saydamligi zedeleyici bir unsur
oldugunu belirtmektedir (IMF, 2007: 76; 2019). Genel itibariyle IMF ve Diinya Bankasi raporlarinda
vergi harcamalari; 6zel sektorii tesvik eden, kamusal karar alma mekanizmasi yerine 6zel karar alma
mekanizmasi koyan, gozetim gerektiren harcamalarin kisilmasini saglayan bir mekanizma olarak
goriilmektedir. Bu bakis agisinin anarko-liberal yonetimselligin kamusal alanin piyasalagmasi fikrini
gelistirdigini sOylemek miimkiindiir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Hem Johnson hem de Nixon donemlerinde vergi harcamasi kavramina iligkin diizenlemeler
Vietnam Savagi ile 6nem kazanan biitge agig1 sorununa nasil ¢6ziim bulunacagi tartigmalarindan
dogmustur. Vergi harcamasi kavramini ortaya g¢ikaran giidii, biitce acigini azaltmak i¢in kamu
harcamalarmin tamamim goriiniir hale getirmek olmustur. Vergi tesvikleri dolayisiyla yaratilan
ayricaliklar da kamu harcamalarina benzer bir etki yaratmaktadir. Ancak ABD Kongresi’nin tartigtigi
gibi bu ayricaliklar biitgede gérmek miimkiin degildir. Biitgede bu harcamalar goriinmedigi igin ayni
biitce kalemi i¢in hem kamu harcamasi hem de vergi harcamasi yapilabilmektedir. Dolayisiyla
buradaki ¢ifte harcama Onlenmeli, kamu harcamalarinin tamami goriilebilir olmalidir. Vergi
harcamalar1 bu ¢ercevede Foucault’'nun piyasanin toplumsallagtifi anarko-liberalizm modelinin
kamusal giiciin istismari, agiriliklari ve gereksizliklerini 6lgmeye ¢alisan ekonomik sablonuna benzer
goriinmektedir.

Anarko-liberal mantikta kamusal alanin arz ve talep kanunlarina gore yonetilmesi, kamu
faaliyetlerinin fayda-maliyet temeline dayanilarak Ol¢iilmesi gerektigi dile getirilmektedir. Budget
Reform Act of 1975 ile ortaya konulan, vergi harcamalar ile kamu harcamalan arasindaki iligkiyi
sikilagtirmak fikri, kamusal faaliyetlerin fayda-maliyet analizine gore yapilmasini pekistiren bir
uygulama olmustur. Kavramin 1980 ve 199011 yillarda uluslararasi mali kuruluslar tarafindan “mali
saydamlik” ¢ergevesinde ele alinmasi, 1990’11 yillarda yasadiklar1 kamu mali krizlerinin sonrasinda
2000’lerde gelismekte olan iilkelerde cesitli kilavuzlar ve arastirma yayilarina konu olmasi, hem
anarko-liberal mantigin kiiresellestigini hem de bu kavramin mali disiplinin bir araci olarak yaygin
bir sekilde kullanildigimi gostermektedir.

Vergi harcamasi ordoliberal yaklasimin ortaya koydugu gibi piyasanin varolus kosullarinin
saglamasinin bir araci olarak degil, daha ¢ok kamusal alanin piyasalagmasinin bir araci olarak ortaya
cikmistir. Dolayisiyla Foucault’dan hareketle bu kavramin neden ABD kaynakli oldugu, anarko-
liberalizmin piyasanin toplumsallastirilmas: yaklagimiyla oldukga agiklanabilir bir hal almaktadir.
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Foucault’nun Fransa liberalizminin ordoliberalizmle iliskisini anlatirken kullandig1 negatif gelir
vergisi 6rnegi, ordoliberalizmin devleti piyasa oyunun diizenleyicisi, oyunculari oyunda kalmasimin
bir araci olarak goren yaklasiminin bir sonucu iken, vergi harcamasi kavrami da anarko-
liberalizminin piyasanin toplumsallastirilmasi yaklagiminin bir sonucu olarak goriilebilir.

Daha da 6nemlisi, Foucault’'nun anarko-liberal yonetim sanatinin koklerinin Keynesyen
donem olarak adlandirilan Johson ve Nixon doneminde filizlenmeye basladigi tezinin, vergi
harcamasimin koklerinin neden 1960’larinin sonu ile 1970’lerinin baslarina dayandigimi ortaya
koymasidir. Bagka bir deyisle, Kita Avrupasi modeli ile ABD arasinda “devlet akillarinin” farklilagan
bicimleri, bu {ilke gruplarindaki kamu mali sistemlerinin farklilagmasinin nedenlerini anlamamiza
uygun bir zemin sunmaktadir.
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