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Yerel Yonetisim Baglaminda Avrupa Konseyi “12 Yildizh Sehir”

Uygulamasi ve Tiirkiye Yerel Yonetimleri

The Council of Europe 12 Star City Implementation in the Context of Local
Governance and Local Governments of Turkey
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Oz
Avrupa Konseyi yerel yonetisimin gelistirilmesi i¢in caligmalar ortaya koymaktadir. Bu kapsamda
konseye iiye iilkelerin yerel yonetimlerini “Avrupa Yerel Demokrasi Haftas1” ad1 altinda, yerel yonetisimi
gelistirici etkinlikler diizenlemeleri icin tesvik etmektedir. Bu etkinlik ¢ergevesinde faaliyet gergeklestiren
yerel yonetimlere “12 Yildizli Sehir” statiisii verilmektedir. Bu statii yillik olarak verilmektedir ve
statiiniin tekrar alinmast i¢in her yil ayn1 etkinlige tekrar katilmak gerekmektedir. Konuyla ilgili olarak bu
calisma kapsaminda Tirkiye’den Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi etkinliklerine katilim saglayan ve 12
Yildizli Sehir statiisii alan yerel yonetimler tespit edilmeye galisilmistir. Ayrica ilgili yerel yonetimlerin
bu etkinlik kapsaminda yaptiklari ¢alismalar da tespit edilmeye ¢alisilmistir. Yapilan inceleme sirasinda
Tiirkiye’den Avrupa Yerel Demokrasi Haftas: etkinliklerine katilan ve 12 Yildizli Sehir statiisii kazanan
belediyeler oldugu goriilmiistiir. Bunun yaninda s6z konusu statiiyii ilk defa kazanmak i¢in Tiirkiye’den
farkli belediyelerin ¢aligmalar yaptiklar1 da dikkat c¢ekmektedir. Fakat il 6zel idarelerinin, koy

idarelerinin, STK’larin ve diger yerel yonetisim aktorlerinin bu etkinlie katilim saglamadiklar
goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 12 Yildizli sehir, Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi, yerel yonetisim, Kiiresel
yonetisim, ulusal yonetigim
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Abstract

The Council of Europe is working to improve local governance. In this context, the Council encourages
the local governments of the member countries to organize activities to promote local governance under
the name of European Local Democracy Week. 12-Star City status is given to local authorities which
participate this activity. This status is given annually and it is necessary to rejoin the same event every
year in order to get the status again. Within the scope of this study, local governments from Turkey which
participate to European Local Democracy Week and gets 12 Star City status have been tried to
determined. In addition, the activities of the related local governments within the scope of this week have
been tried to be determined. During the review it is determined that, there are municipalities from Turkey
which participate to European Local Democracy Week and gets 12 Star City status. Besides it draws
attention that, different municipalities from Turkey participate to week to win the status for the first time.
However, it is determined that special provincial administrations, village administrations, NGOs and
other local governance actors are not participating to this event.
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Giris

Yonetisim kavrami akademik cevrelerde, resmi kurumlarda, kamu idarelerinde, sivil
toplum kuruluglarinda ve diger organizasyonlarda hem ulusal hem de uluslararasi seviyede
tartisilan kavramlardan birisi haline gelmistir. YoOnetisimin, insanlarin temel hizmet ve
demokratik haklarini elde etmeleri i¢in 6nemli kazanimlardan bir tanesi oldugu genel kabul
gormiis durumdadir. Dolayisiyla yonetisimin daha ¢ok gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar ulus
altt ve ulus Ustli Olceklerde ortaya konulmaktadir. Son yillarda 6zellikle yerel yonetisim
konusunda da onemli ¢alismalar ortaya konulmaktadir. Insanlarm yerel diizeyde aldiklar
hizmetlerde daha ¢ok katilimcilik saglamalari ve s6z hakkina sahip olmalar1 6nemli bir ¢aligma
alam olarak goriilmektedir. Ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bu yénde somut
uygulamalarin sayilar1 her gegen giin artmaktadir. Avrupa Konseyi de bu yonde yerel yonetisimi
gelistirici etkinlikler ortaya koymaktadir. Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi bunlardan birisidir
ve bu etkinlige katilhm gosteren yerel yonetimlere 12 Yildizli Sehir statiisii verilmektedir.
Avrupa Konseyi’'nin 47 iiye iilkesi bulunmaktadir ve bunlardan birisi de Tiirkiye’dir.
Dolayisiyla bu ¢alisma ile Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi’na Tiirkiye’den yerel yonetimlerin
katilimlar1 tespit edilmeye ¢alisilmigtir. Caligsma igerisinde yanit aranan sorular su sekildedir;

1- Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenen Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi’na
Tiirkiye’den yerel yonetimler katilmakta midir?

2- Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi’'na Tiirkiye’den hangi yerel yonetimler
katilmaktadir?

3- Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi’na Tiirkiye’den katilan yerel yonetimlerin konuyla
ilgili yaptiklar1 ¢aligmalar nelerdir?

4- 12 Yildizli Sehir statiisiine sahip olmak i¢in saglanmasi gereken kriterler nelerdir?

5- Avrupa Konseyi tarafindan verilen 12 Yildizli Sehir statiisiine Tiirkiye’den hangi
yerel yonetimler sahiptir?

6- Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi’na katilan iilkelerin yerel yonetimleri igerisinde,
Tiirkiye’den yerel yonetimlerin katilim orani nedir?

1. Yontem

Caligma kapsamindaki sorulara yanit aranirken belgesel tarama yonteminden istifade
edilmistir. Karasar’in belirttigine gore belgesel tarama; var olan kayit ve belgeleri inceleyerek
veri toplamaktir. Kaynaklar1 bulma, okuma, not alma ve degerlendirme belgesel taramanin
igerigini olusturmaktadir (Karasar, 2012, s. 183). Dolayisiyla ¢alisma kapsaminda dogrudan
Avrupa Konseyi’nin internet siteleri incelenmistir ve harici kaynaklara bagvurulmasina gerek
gorlilmemistir. Bunun sebebi ihtiya¢ duyulan bilgilerin en net olarak Avrupa Konseyi’nin,
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin ve Avrupa Yerel Demokrasi
Haftas1 etkinliginin internet sitelerinde bulunmasidir. Ayrica bu konuyla ilgili yabanci
literatiirde kisith calisma yapildigi, Tiirkge literatiirde ise heniiz c¢aligma yapilmadigi
gorlilmustiir. Dolayisiyla Tiirkge literatiire Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi ile ilgili katki
yapmak da bu ¢alismanin hedefleri arasinda yer almistir.

2. Yonetisim Kavram

Yonetisim kavraminin 1980°1i yillardan sonra yaygin olarak kullanildig1 goriilmektedir.
Bu tarihten sonra Birlesmis Milletler (UN), Diinya Bankasi (WB), Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiiti (OECD), Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi uluslararasi kuruluslar
yaymladiklari ¢esitli raporlarda yonetisim kavramini kullanmiglardir. Fakat yonetisim kavramini
farkli organizasyonlar hukuk, siyaset, kamu idaresi ve isletme gibi ¢esitli alanlarda ortaya
koyduklarindan, bu kavramin tanimina dair tek bir agiklamadan s6z edilememektedir. Konuya
kamu yonetimi agisindan bakilacak olursa, yonetisim ile kastedilenin, klasik kamu yonetimi
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anlayisinin digina ¢ikilarak, devletin tek tarafli yonetme giiclinii diger aktorlerle paylagmasi
oldugu soylenebilir (Sobaci, 2007, s. 220). Birlesmis Milletler raporuna gére yonetisim kavrami
yeni bir kavram degildir ve insanlik tarihi kadar eski bir gegmise sahiptir. Ayn1 rapora gore
yonetisim kavramimin temas ettigi temel nokta karar alma siireclerini kapsamaktadir (United
Nations, 2009, s. 1). Yonetisim kavraminin yonetim kavramiyla birlikte ele alinmasi konunun
daha net anlasilmasini saglayabilir. Yonetim kavraminda karar alma dogrudan yoneticiler
tarafindan saglanirken, yonetisimde birlikte karar almaya gegis s6z konusudur (Isik, 2010, s.
40). Dolayisiyla yonetisimi en sade olarak; tek tarafli yonetim anlayisindan ziyade, sonuglardan
etkilenenlerin karar alma siireglerine katilimi olarak tanimlamak miimkiindiir. Bunun yaninda
yonetisim kavrammin igerigi oldukca genistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Dokuzuncu Kalkinma
Plani, “Kamuda lyi Yonetisim” bashikli Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’na gére ydnetisim:
hukukun istiinliigii, demokrasi ve insan haklarina 6nem veren; faaliyetlerde katilimciligi,
etkinligi ve etkililigi tesis eden; denetim mekanizmasi olusturan; yerinden yoOnetime vurgu
yapan; aciklik, saydamlik ve hesap verebilirligi miimkiin kilan; liyakati ve etigi one ¢ikartan;
sivil toplumu merkeze alan; sivil toplum kuruluslarmin 6niinii agan; bagimsiz yargi diizenini
gelistiren; teknoloji ile uyumlu ekonomik ve siyasi diizendir (Kamuda Iyi Yonetisim, 2007, s.
5).

2.1. Iyi Yonetisim Prensipleri

Yonetisim kavraminin diinyada iist seviyelerde tartisildigi goriilmektedir. Kiiresel
Olcekte faaliyet gdsteren resmi ve gayri resmi organizasyonlar, 6zellikle kamu idaresi alaninda
toplumlarin kendilerini ilgilendiren meselelerde s6z haklarmin olmasi konusunda goriisler
ortaya koymaktadirlar. Avrupa Birligi’nin politikalarim1 belirleyen ve sekillendiren Avrupa
Komisyonu veya tam adiyla Avrupa Topluluklar1 Komisyonu (Commission Of The European
Communities) da bu alanda 6nemli bir caligma ortaya koymustur. Avrupa YOnetisimi: Bir
Beyaz Kitap (European Governance: a White Paper) isimli bu ¢alismada y6netisim kavraminin
onemi ve AB biinyesinde neden yonetisim kavraminin gelistirilmesi gerektigi aciklanirken, AB
biinyesinde iyi bir yonetisim anlayisinin sahip olmasi gereken temel ilkeler de agiklanmaktadir.
Bu metne gore AB biinyesinde tesis edilmesi gereken iyi yonetigimin ilkeleri sunlardir (Avrupa
Topluluklar, 2001, s. 10);

o  Agiklik: Tim kurumlarin agik bir tarzla ¢aligmasini kastetmektedir. Avrupa Birligi’ne
iiye iilkelerin ve kurumlarin birbirleri ile aktif iletisim i¢inde olmalar1 ve ¢alismalarinda
halkin anlayabilecegi seviyede anlasilabilir bir dil kullanmalar1 6nerilmektedir. Bdylece
kurumlara olan giivenin artacagi dile getirilmektedir.

o Katihim: AB politikalarinin etkin bir gekilde ortaya konulabilmesi i¢in, karar alma
stireglerinin tamaminda katilimciligin en onemli bilesen oldugu vurgulanmaktadir.
Boylece kurumlara ve bu kurumlarda alinan kararlara olan inancin artacagina
inantlmaktadir.

o Hesap Verebilirlik: AB biinyesinde yasama ve yiiriitme faaliyetlerinin agik bir sekilde
gerceklestirilmesini ifade etmektedir. Bu kapsamda AB biinyesindeki tiim kurumlarin
faaliyetleriyle ilgili a¢ik olmalar1 ve yaptiklarinin sorumluluklarini  almalar
savunulmaktadir.

e Etkinlik: AB biinyesinde ortaya konulan politikalarin etkin ve zamaninda ortaya
konulmalarin1 tamimlamaktadir. Bu politikalarin gegmis tecriibelerden beslenmesini ve
acik hedeflerle ortaya konulmalarini gerekli gérmektedir.

e Uyum: Ortaya konulan politikalarin ve bunlara bagh faaliyetlerin birbirleri ile uyumlu
olmasin1 agiklamaktadir. Bu goriise gore oOzellikle AB’nin biiylimesi, sinirlarinin
geniglemesi ve biinyesindeki cesitliligin artmasi uyum konusuna olan 6nemi daha fazla
arttirmaktadir.
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Bu bes yonetisim uygulamasi kendi baglarina 6nemli alanlar olsalar da birbiri ile biitiin
halinde ortaya konulmasi gercken bilesenler olarak goriilmektedirler. Bdoylece, Avrupa
topluluguna iiye {ilkelerde ulusal, bolgesel ve yerel Olgekte daha demokratik yonetisim
sistemlerinin kurulmasinin miimkiin olacag diistiniilmektedir.

2.2. Kamu Yonetiminde Yonetisimin Yeri

Yonetisim, kamusal Slcekte yOnetim sistemlerinin daha katilima agik, seffaf, hesap
verebilir ve etkinlige odaklanmasini ortaya koydugu icin; kamu yonetiminde paradigma
degisimini de gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda klasik kamu yonetiminden yeni kamu yonetimi
anlayisina gecis, yOnetisimin gliclendirilmesi i¢in 6nemli bir basamagi olusturmaktadir.
Geleneksel kamu yonetimi anlayisi kati bir biirokrasi i¢erisinde diga kapali sekilde ¢aligmalarin
gerceklestirmesini  benimsemektedir. Bunun yaninda merkeziyetgi bir anlayisla ¢alismalar
gerceklestirmek ve hizmet anlayisi yerine kurallart uygulamak geleneksel kamu yonetiminde
temel bir prensip olarak goriilmektedir. Fakat ozellikle 1980’lerden sonra kamu ydnetimi
anlayisinda yasanan paradigma degisimiyle yeni kamu yonetimi anlayist gelisim gostermistir.
Bu kapsamda kat1 biirokratik orgiitlenme yerine esnek orgiitlenmeye gidilmesi, devletin faaliyet
alanlarmin kiigiiltiilmesi, performans hedeflerine gore calismalarin gerceklestirilmesi ve hesap
verebilirligin 6n plana ¢ikmasi bu yeni kamu yonetim anlayisimin temel prensipleri olmustur
(Yildirim, 2018, s. 276-277). Geleneksel kamu yo6netimi anlayist ile yeni kamu yOnetimi
anlayisinin detayli karsilagtirmasini Tablo 1 {izerinden incelemek miimkiindiir;

Tablo 1. Geleneksel ve yeni kamu yonetimi anlayisinin Karsilastirmasi

Geleneksel Yonetim Yeni Yonetim
Kat1 orgiit yapisi Esnek orgiit yapisi
Merkeziyetci Adem-i merkeziyetgi
Kat1 hiyerarsi Yumusak hiyerarsi
Yapi Genis merkez Dar merkez - Genis gevre

Hizmet devleti Minimal devlet
Biiyiik dlcekli yap1 Kiigtik olcekli yap1
Biirokrasi yonelimli Piyasa yonelimli
Yonetim Isletme
Orgiit merkezli Vatandas merkezli
Kurallara bagli Performans hedefli
Sevk ve idare Yo6netisim
Sabit iicret Performansa bagl iicret
Biirokrat tipi yonetici Girisimci yonetici
Az yetkili yonetici Yetkilendirilmis yonetici
Gizlilik Seffaflik

Roller ilkeler Politikalar  Hizmetlerde nicelik Hizmetlerde kalite
gztnglréit(lﬁcg;bagh Cok yonlii degerlendirme
Kapali enformasyon kanallari Acik enformasyon kanallar
Yetkiyi toplayan Yetkiyi paylasan
Risk almayan Risk almakta istekli
Kuralc ve kirtasiyeci Vizyon sahibi
Girdi ve siire¢ odakl Cikt1 ve sonug odakl
Birey yonelimli Ekip yonelimli

Kaynak: Eryilmaz, 2013, s. 58.

Kamu yo6netiminde yasanan bu paradigma degisimiyle birlikte, yeni kamu yonetimi
anlayis1 gelistikce; devlet Orgilitlenmesinin yatay biirokrasiye yoneldigi, hesap verebilir hale
geldigi, performans esashi galistigi, etkinlik ve verimliligi esas aldigi, vatandas merkezli hale
geldigi ve halkin goriislerine daha ¢ok deger verdigi goriilmektedir. Yonetisim kavrami,
yonetme sorumlulugunun devletten sivil topluma kaymasina isaret ettigi i¢in, yeni kamu
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yonetimi anlayisimin énemli bir pargasi olarak bu siirecte gelisim gostermistir. Bu kapsamda
yonetisim kavramimin yeni kamu y6netimi anlayisini besledigi, yeni kamu y6netimi anlayisinin
da yonetisimi besledigi sOylenebilir. Bu durumda karsilikli bir etkilesimden s6z edilebilir. Bu
etkilesim ve degisimin temelinde sivil toplum yer almaktadir. Yonetisim ve yeni kamu yonetimi
anlayist sivil toplumun daha iyi hizmet almasi i¢in gelistirilmislerdir. Burada sivil toplumun
kamu idaresine iki sekilde katilimi bulunmaktadir. Ilki siyasal katilimdir ve sivil toplumun
kendini yonetecek siyasal yoneticilerini yerel-ulusal diizeyde se¢mesini ifade etmektedir. Bir
digeri yonetsel katilim olup, secim faaliyetleri disinda kamu hizmetlerine yonelik kararlarin
alinmasina katilimdir (Eryilmaz, 2013, s. 60-62). Bu kapsamda kamu idaresinde karar alma ve
faaliyetleri gelistirme siireglerine sivil toplumun katilmasini 6ngoren yonetisimin, kamu idare
anlayisinin geleceginde dnemli bir etken olmaya devam edecegi ongoriilebilir.

2.3. Kamuda Yonetisimin Uygulanma Alam ve Yerel Yonetisim

Yonetisim kavrami insan unsuru ile ilgili oldugu icin, insanin oldugu tiim y&netim
sistemlerinde yOnetisim uygulamalarina rastlanabilmektedir. Bu kapsamda kamu idare
sisteminde yonetisimin uygulanma Ol¢egini kiiresel, ulusal ve yerel seviyede ele almak
miimkiindiir.

o Kiiresel Yonetisim: Kiresel seviyede ortak kabul edilmis hedeflere ulasilmasi icin
ulusal hiikiimetlerin, kamu kurumlarinin ve sivil toplumlarin bir araya getirilmesini
ifade etmektedir. Boylece kiiresel zorluklarin istesinden gelinmesi igin stratejik
yaklagimla ortak enerjilerin birlestirilmesi miimkiin hale gelebilmektedir (Boughton ve
Bradford, 2007, s. 11). Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi (WB), Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) ve Birlesmis Milletler (UN) gibi kiiresel organizasyonlar kiiresel
yonetigimi tesis eden aktorler olarak tanimlanabilirler.

o  Ulusal Yonetisim: Ulusal 6l¢ekte tek yonlii kamu idare sisteminden ziyade; sivil toplum
kuruluslarini, 6zel sektorii ve dogrudan halki yonetim siireclerine dahil etmeyi
benimseyen yonetisim seklidir (Ozgokgeler, 2014, s. 72). Kamuda stratejik
planlamalarin yapilmasina halkin katilimi, e-devlet uygulamalari, vatandas memnuniyet
arastirmalari, performans programlari, faaliyet raporlari, denetim raporlarinin halka
aciklanmasi, bilgi edinme hakki ve referandum gibi uygulamalar bu kapsamda
degerlendirilebilirler.

o Yerel Yonetisim: Kamu idare sisteminde yonetisimin kiiresel ve ulusal seviyeden sonra
en alt kademedeki uygulama alani yerel yonetimler 6l¢eginde gergceklesmektedir. Yerel
yonetimler dogrudan demokrasi okulu iglevi gordiiklerinden, ayn1 zamanda kamu
idareleri arasinda Yyerel halkin dogrudan yonetici ve politika belirleyici oldugu
kurumlardir. Dolayisiyla yerel yonetisimle kastedilen; yerel nitelikli kararlarin
alinmasinda 6zel sektor, sivil toplum ve STK’larin birer paydas olarak dne ¢ikmalaridir.
Boylece hizmetlerin  sunumunda etkinligin ve verimliligin saglanabilecegi
diisiiniilmektedir. Bu diizenleme igerisinde halkin temsil, denetleme ve karar almada
daha c¢ok imkéna sahip olmasi da hedeflenmektedir (Giiven ve Alan, 2018: 842). E-
belediyecilik uygulamalari, plebisitler, bilgi edinme hakki, kent konseyleri, belediye
meclisleri, halk giinleri ve kamuoyu arastirmalar1 gibi uygulamalar yerel yonetisimin
unsurlari olarak kullanilabilmektedirler.

Yerel yonetisimin gelistirilmesi i¢in de prensipler belirlenebilmektedir. Bu kapsamda
Avrupa Konseyi dogrudan yerel yonetisimi gelistirmek i¢in 2008 yilinda 12 prensip
belirlemistir. Bu 12 prensibi uygulayan yerel idarelere Avrupa Konseyi tarafindan 6dil de
verilmektedir. Tirkgeye, “Yonetisimde Miikemmellik Avrupa Etiketi” (European Label of
Governance’ Excellence) olarak ¢evrilebilecek bu 6diilii almak igin yerel yonetimlerin
belirlenmis 12 prensibi saglamalar1 gerekmektedir. Bu prensiplere gore iyi yerel yoOnetisim
prensipleri su sekildedir (Avrupa Konseyi, 2018a);
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Adil Secimler, Temsil ve Katilim: Yerel secimler uluslararasi standartlara ve ulusal
mevzuata gore ve herhangi bir sahtekarlik olmadan ozgilirce ve adil bir sekilde
yapilmalidir. Vatandaglar kamu faaliyetinin merkezinde yer almalidirlar. Tiim erkekler
ve kadinlar karar alma siirecinde kendilerini dogrudan veya dolayli temsil eden mesru
ara organlar araciligtyla ses sahibi olabilmelidirler. Genis katilim, ifade, toplanma ve
orgiitlenme 6zgiirliigii temel hak olarak goriilmelidir. Kararlar cogunlugun istegine gore
almirken, azinligin haklarina ve mesru ¢ikarlarina saygi duyulmalidir.

Duyarliik: Amaglar, kurallar, yapilar ve prosediirler vatandaglarin mesru beklentilerine
ve ihtiyaglarina uyarlanmalidir. Kamu hizmetlerinin sunumunda talepler ve sikayetler
makul bir siire igerisinde yanitlanmalidir.

Etkinlik ve Verimlilik: Sonuglar, kararlagtirilan hedeflere uygun olmalidir. Performans
yonetim sistemleri, hizmetlerin verimliligini ve etkinligini degerlendirmeyi ve
iyilestirmeyi miimkiin kilmalidir. Denetimler, performansin degerlendirilmesi ve
iyilestirilmesi i¢in diizenli araliklarla yapilmalidir.

Agiklik ve Seffaflik: Kararlar, kurallara ve diizenlemelere uygun olarak alinmali ve
uygulanmalidir. Yasalarca iyi tanimlanmis nedenlerle sinirlandirilmamis tiim bilgilere
kamu erisimi olmalidir. Kararlar, politikalarin ve sonuglarin bilgilerini de icerecek
sekilde kamuya duyurulmalidir.

Hukukun Ustiinliigii: Yerel makamlar yasalara ve adli kararlara uymalidir. Kurallar ve
diizenlemeler, yasalarca 6ngoriilen prosediirlere uygun olarak kabul edilmeli ve tarafsiz
bir sekilde uygulanmalidir.

Etik Davranig: Kamu yarari bireysel ¢ikarlarin 6niinde olmalidir. Her tiirlii yolsuzlugun
Onlenmesi igin etkili tedbirler alinmalidir. Cikar ¢atigsmalar1 zamaninda ilan edilmelidir.

Yetki ve Kapasite: Yonetisimi saglayanlarin mesleki becerileri siirekli olarak
gelistirilmelidir. Kamu gorevlileri performanslarini siirekli iyilestirmek ig¢in motive
edilmelidirler. Gorevlilerin kapasitelerini  gelistirmek igin pratik yontemler ve
prosediirler olusturulmalidir.

Yenilik ve Degisime Ac¢iklik: Sorunlara yeni ve etkili ¢éziimler aranmali ve modern
hizmet sunum yoéntemlerinden yararlanilmalidir. Yeni programlart denemeye ve
bagkalarinin deneyimlerinden Ogrenmeye acik olunmalidir. Daha iyi sonuglar elde
etmek icin degisime elverisli bir iklim yaratilmalidir.

Siirdiiriilebilirlik ve Uzun Siireli Oryantasyon: Mevcut politikalarda gelecek nesillerin
ihtiyaglar dikkate almmalidir. Toplulugun siirdiiriilebilirligi siirekli olarak dikkate
alinmalidir. Gelecek nesillere ¢evresel, yapisal, finansal, ekonomik veya sosyal sorunlar
aktarilmamalidir. Yerel toplulugun gelecegi hakkinda genis ve uzun vadeli bir bakis
acis1 kullanilmalidur.

Giiclii Finansal Yonetim: Ucretler, sunulan hizmetlerin maliyetini agmamali ve
Ozellikle 6nemli kamu hizmetlerinde talebi asir1 derecede diisirmemelidir. Faaliyetler
sirasinda kredi kullaniminda, kaynaklarin kullaniminda, gelirlerin kullaniminda ve
rezervlerin kullamminda ihtiyat gézetilmelidir. Halka danisilarak ¢ok yill1 biit¢e planlari
hazirlanmalidir. Riskler, kamu-6zel ortakliklar arasinda paylasiimalidir.

Insan Haklar, Kiiltiirel Cesitlilik ve Sosyal Uyum: Yerel otoritenin niifuz alani
icerisinde insan haklarina saygi duyulmali, korunmali ve her hangi bir nedenle
ayrimcilik yapilmamalidir. Kiiltiirel cesitlilik bir kazanim olarak kabul edilmeli ve
herkesin yerel toplulukta bir paymin olmasi igin ¢aba sarf edilmelidir. Sosyal uyum ve
dezavantajlilarin entegrasyonu tesvik edilmelidir.

Hesap Verebilirlik: Tiim karar vericiler, toplu ve bireysel kararlar1 i¢in sorumluluk
almalidir. Yanlis kararlarla ilgili cezalandirma yapilmalidir. Kotii yonetime karst etkili
coztimler gelistirilmelidir.
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2.4. Yerel Yonetisimin Mevzuatlarla Gelistirilmesi: Tiirkiye Ornegi

Yerel yonetisim uygulamalarini gelistirmek i¢cin mevzuatlar ortaya konulabilmektedir.
Bu mevzuat uygulama Orneklerini Tiirkiye Olceginde somut bir sekilde tespit etmek
miimkiindiir. Tirkiye’de yerel yonetimler belediye, il 6zel idaresi ve kdy yoOnetimlerinden
tesekkiil ederken, bunlar arasinda sahip olunan yetki ve biitce ile en 6ne ¢ikani belediyelerdir.
Belediyeler, Tirkiye’de kentlerin ekonomik, sosyal ve fiziksel yonden en Onemli hizmet
yiiklenicisidirler. Bu sorumluluklarindan dolay1 kentlerin sorunlarin1 ¢6zmek ve geleceklerini
kurgulamak dogrudan belediyelere birakilmistir. Dolayisiyla yerel yonetisimin en genis dlgekte
belediyelerde hayata gecirilmesi ve halkin belediyelerin ¢aligmalarina katilim saglamast,
yonetisimin gelistirilmesi ig¢in bir gereklilik olarak goriilebilir. Bu kapsamda 5393 sayili
Belediye Kanunu, Kent Konseyi Yonetmeligi ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
yonetigimi belediyelerde miimkiin kilan diizenlemelere sahiptir.

5393 sayili Belediye Kanunu: Belediyelerin tiizel kisiligini diizenleyen bu kanun ayni
zamanda yonetisimi gelistirici diizenlemelere de sahiptir. Ornegin muhtarlar mahalle
sakinlerinin gonilli katilimiyla ortak ihtiyaclari belirleyerek, mahallesinin yasam kalitesini
gelistirmek i¢in diger kamu kurumlariyla is birligi yapmakla gérevlendirilmistir (Md. 9). Tiim
vatandaglar ikamet ettikleri yerlesim yerinin hemsehrisidir. Bu insanlar belediye karar alma
stireclerine katilma ve belediye faaliyetleriyle ilgili bilgi edinme hakkina sahiptirler. Bunun
yaninda belediyeler de hemsgehriler arasinda sosyal iligkilerin gelistirilmesi i¢in calisma
yapmakla gorevlendirilmislerdir (Md. 13). Belediyeler, halkin belediye hizmetleriyle ilgili
goriislerini tespit etmek i¢in kamuoyu yoklamasi yapabilirler (Md. 15). Meclis toplant1 giin ve
saatleri halka duyurulmalidir ve meclis toplantilar1 halka agik gergeklestirilmelidir (Md. 20).
Meclis glindemi onceden halka duyurulmalidir (Md. 21). Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri
yedi giin igerisinde halka duyurulmalidir (Md. 23). Muhtarlar, ildeki kamu kurulusu amirleri,
kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, {niversiteler ve sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri kendi konulariyla ilgili meclis ihtisas komisyonlarina katilabilirler (Md.
24). Belediyeler tarafindan hazirlanan stratejik planlar iiniversitelerin, meslek odalarinin ve sivil
toplum kuruluslarinin goriiglerini alarak hazirlanir (Md. 41). Belediyelerde kent konseyi
olusturulmaktadir ve bu konseylerde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
noterlerin, Uiniversitelerin, sendikalarin, sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, muhtarlarin
ve diger ilgili temsilcilerin yer almasi saglanir. Kent konseyinde alinan kararlar belediye
meclisinin ilk toplantisinda goriisiiliir ve karara baglanir (Md. 76). Belediye; egitim, spor,
saglik, cevre ve diger hizmetlerin gerceklestirilmesinde; ayrica engellilere, kadinlara, ¢ocuklara,
yashlara ve diigkiinlere yonelik hizmetlerde halkin goniillii katilimini saglamaya yonelik
tedbirler almalidir (Md. 77) (5393 sayili Belediye, 2005).

Kent Konseyi Yonetmeligi: 2006 yilinda kabul edilen Kent Konseyi Yonetmeligi, kent
yasaminda hemsehrilik bilincinin gelistirilmesinin yaninda; dayanigma, hesap sorma, katilim,
yerinden yonetim ve yonetisim ilkelerinin hayata gecirilmesini hedefleyen kent konseylerinin
calisma esaslarin1 diizenlemektedir. Kent konseyinin gorevleri ozetle su sekildedir; yerel
diizeyde katilimi ve c¢ok aktorlii yonetisimi gelistirmek; kente yonelik stratejilerde tiim kenti
kapsayan ortak akli gelistirmek; yerellik ilkesi temelinde katilimciligi ve demokrasiyi
gelistirmek; sivil toplumun gelismesine katkida bulunmak; genglerin, ¢cocuklarin, kadinlarin ve
engellilerin yerel karar mekanizmalarina katilimlarin1 saglamak; kent yonetiminde katilim,
hesap verme ve saydamlik ilkelerini gelistirmek (Md. 6). Kent konseyleri; miilkiin idare amiri
veya temsilcisi, belediye bagkani veya temsilcisi, kamu kuruluslarinin temsilcileri, belediye
meclis liyeleri, il genel meclis {iyeleri, muhtarlar, siyasi parti temsilcileri, {iniversite temsilcileri,
meslek kuruluglart temsilcileri, sendika temsilcileri, baro temsilcileri ve kooperatiflerin
temsilcileri iizerinden olusturulmaktadir (Md. 8) (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006).

4982 sayih Bilgi Edinme Kanunu: Tiirkiye’de vatandaslarin tiim kamu kurumlarinin
faaliyetleriyle ilgili bilgi edinme hakki bulunmaktadir. Bilgi Edinme Kanunu bu durumu
diizenlemektedir. Kanunun amaci 6zetle su sekildedir; seffaf ve demokratik yonetimin geregi
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olarak aciklik ilkesine gore kisilerin bilgi edinme hakkini diizenlemek (Md. 1). Kanun uyarinca
herkes bilgi edinme hakkina sahiptir (Md. 4). Kurumlar gizli olmasi gerekmeyen tiim bilgileri
kendilerine bagvuranlara paylagmakla yiikiimliidiirler (Md. 5) (4982 sayil1 Bilgi Edinme, 2003).

Bu temel kanun ve yonetmeliklerin yaninda Tiirkiye 6l¢eginde belediyelerin beyaz masa
uygulamalari, e-belediyecilik uygulamalari, halk giinleri, mahalle toplantilar1 ve dilekce
uygulamalar1 da yerel yonetisimi gelistiren uygulamalar olarak degerlendirilebilirler.

3. Avrupa Konseyi ve 12 Yildizh Sehir Uygulamasi

Yerel yonetisimin  gelistirilmesi alaninda Avrupa Konseyi’nin ¢alismalari
bulunmaktadir. Avrupa Konseyi’nin bir {iyesi olan Tiirkiye de yerel yonetisimi gelistirmeyi
hedefleyen bu c¢aligmalarin bir muhatabidir. Konuyla ilgili olarak ¢alismanin bu kisminda
Avrupa Konseyi ve 12 Yildizli Sehir uygulamasi agiklanmastir.

3.1. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi 1949 yilinda kurulmus bir uluslararasi orgiittiir. Temel hedefleri
hukukun tistiinligiini tesis etmek, insan haklarmi giivence altina almak ve gogulcu demokrasi
ilkelerini gelistirmektir. Orgiit, I1. Diinya Savas1 sonrasi biiyiik maddi, manevi ve beseri kaynak
kaybeden Avrupa’nin yeniden biitiinlesmesi amaciyla kurulmustur. Avrupa devletleri arasinda
ortak sozlesmeler, ¢aligmalar ve kanunlar yaparak, biitiinlesmeyi giiglendirmeyi amaglamistir
(Avrupa Konseyi, 2018b). Avrupa iilkeleri iizerine ¢aligan Orgiitin su anda 47 iyesi
bulunmaktadir. Tiirkiye 13. iiye olarak 1950 yilinda orgiite katilmistir ve giiniimiizde hala
orgiitiin bir tiyesi konumundadir (Avrupa Konseyi, 2018c).

3.2. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (Council of Europe's Congress
of Local and Regional Authorities), Avrupa Konseyi liyesi olan 47 iilkede yerel ve bélgesel
demokrasiyi gelistirmek iizere galismalarin yiiriitmektedir (Avrupa Konseyi, 2018¢). ilk temeli
1957 yilinda “Konferans” olarak atilmis olmakla birlikte, resmi olarak 1994 tarihinde “Kongre”
statiistine dontstirilmistir (Avrupa Konseyi, 2018d). Kongrenin ikili bir meclis yapisi
bulunmaktadir. Birisi “Yerel Yonetimler Odasi” (Chamber of Local Authorities) digeri ise
“Bolgeler Odas1” (Chamber of Regions) seklindedir (Avrupa Konseyi, 2018e). Kongrenin en
onemli gorevlerinden birisi 1985 tarihinde imzaya agilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nin, Avrupa Konseyi iiyesi 47 iilkedeki uygulamalarimi izlemektir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1 bilindigi iizere Avrupa iilkelerinde yerel 6zerkligi tesis etmek ve
gelistirmek tlizere olusturulmus bir metindir. Avrupa Konseyi’ne iiye ililkeler bu metnin
maddelerine imza vererek kendi ilkelerinde sartin maddelerini yerine getirmeye
calismaktadirlar (Avrupa Konseyi, 2018f). Bunun yaninda Kongrenin, Avrupa Konseyi’ne iiye
iilkelerde yerel secimleri takip etme, yerel yonetimlerin 6zerklik ve demokratik calisma
prensiplerini izleme gibi gorevleri de bulunmaktadir (Avrupa Konseyi, 2018g). Kongre ilgili
izleme faaliyetlerini raporlar haline getirerek ilan etmektedir. Kongrenin bir diger ¢aligsmas: da
Avrupa Konseyine liye 47 tilkede Avrupa Yerel Demokrasi Haftas1 organize etmektir.

3.3. Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi

Avrupa Konseyinin 47 {iye llkesine yonelik olarak yillik Avrupa Yerel Demokrasi
Haftas1 (European Local Democracy Week - ELDW) etkinligi ger¢eklestirilmektedir. Etkinligin
temel amaci yerel diizeyde yerel yonetisimi/katilimi gelistirmektir. Avrupa Yerel Demokrasi
Haftast her yil 15 Ekim tarihine denk gelen haftada organize edilmektedir. Bunun nedeni 15
Ekim 1985 tarihinde imzaya agilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ni hatirlatmaktir
(Avrupa Konseyi, 2018g). Dolayisiyla yerel yonetisimin gelistirilmesi de bu kapsamda temel bir
calisma alam1 meydana getirmektedir. Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi’nin temel amaci,
insanlarin yerel yonetimlerin ¢aligsmalarina katilimlarini arttirmaktir. Bunun yaninda hedefler ise
su sekildedir (Avrupa Konseyi, 2018h);
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Temel seviyede yerel demokratik katilim1 Avrupa’da tesis etmek ve gelistirmek;
Vatandaslarin yerel yonetimlerin nasil ¢alistigi konusundaki farkindaligini artirmak;
Avrupa genelinde yerel secilmis temsilcilerin ne yaptiklarini tespit etmek;

Yerel karar alma siireglerinde yer alma firsatlar1 hakkinda insanlar1 bilgilendirmek;
Vatandas katilimini artirmak i¢in diizenlenen etkinliklerden iiyeleri haberdar etmek;
Uyelerin birbirlerinin deneyimlerinden fikir ve ilham almalarini saglamak.

Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi’nda yer alan aktorler basta yerel yonetimler (yerel
yonetimlere belediyeler, bolge yonetimleri, meclisler, yerel yonetim birlikleri de dahildir) olmak
tizere sivil toplum ve sivil toplum kuruluslaridir. Organizasyon kapsaminda yer alan aktorler bu
etkinlige iliskin kayit yaptirmaktadirlar ve bu organizasyonu icra edeceklerini kendi
bolgelerinde halka duyurmaktadirlar. 2007 yilindan beri gerceklestirilen Avrupa Yerel
Demokrasi Haftasi’nin her yil belirlenmis tematik etkinlikleri olmaktadir. Tlgili haftaya dahil
olacak aktorlerin bu etkinlikleri kayit yaptirdiklart yilin 15 Ekim tarihine denk gelen haftada
gerceklestirmeleri kendilerinden beklenmektedir. Ornegin 2018 yili igin belirlenmis olan
tematik etkinliklerin temelinde “cocuk ve genglere yonelik yerel yonetisim etkinliklerinin
yapilmas1” ana hedef olarak belirlenmistir. Bunun yaninda 2018 Ekim ay1 igin belirlenmis olan
i¢ yan tematik etkinlik ise su sekildedir (Avrupa Konseyi, 2018h);

1. Yerel diizeyde istisarenin ve aktif vatandashgin tesvik edilmesi amaciyla diyalog
imkani ve ortami olusturmak.

2. Insan haklar1 ve demokratik yurttashk konusunda egitimler vermek.

3. Geng vatandaglarin yerel kamu politikalarinin gelistirilmesine katilimini tesvik etmek.

3.4. Avrupa Yerel Demokrasi Haftas1 Etkinliklerine Katilan Aktorler

Avrupa Yerel Demokrasi Haftas1 etkinliklerine 2018 yilinda katilmig olan yerel aktorleri tespit
etmek miimkiindiir. Tablo 2’de yer alan yerel aktorler arasinda belediyeler, bolge yonetimleri,
koy idareleri, dernekler, sivil toplum kurulusglar1 ve diger organizasyonlar bulunmaktadir.

Tablo 2. 2018 Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi’na katilan yerel aktorler

Ulke Yerel Aktor

Arnavutluk  Kamez Belediyesi

Ermenistan  Vanadzor

Belcika Biiriiksel Bagkent Bolgesi Belediyeleri

Fransa Bischwiller, Strasbourg, Commune de Grendelbruch

Giircistan  Giircistan Ulusal Yerel Yonetimler Birligi

Almanya Chemnitz, Civocracy

Yunanistan  Farkadona, Katerini Genglik Ag1

Macaristan  Cselekvo Lepseny, Macar Ulusal Yerel Yonetimler Birligi

italya Associazione Volontarimini, Regione Emilia-Romagna, Association Dar§ana Teranga

Malta Aktif Uluslararas1 Genglik Organizasyonu

Hollanda  Vlaardingen

Polonya Lodz

Amadora, Municipio de Gondomar, Municipio do Funchal, Municipio of Valongo, Municipio de

Portekiz Lagoa-Acores, Pias Koruma ve Yagatma Dernegi, Lizbon Genglik Merkezi

Romanya  Medgidia, Mioveni, Ramnicu Valcea, Entegrasyon Yasas1 Dernegi

Ispanya El Turro

Isvec Huddinge, S6dermére-Kalmar

Ukrayna Fastiv, Kharkiv, Kiev, Lviv Kent Konseyi

Birlesik

Krallik Amanda Shaw, Aylesbury, Chesterfield Borough Council, Kirklees, Malvern Hills, Merton TV.
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Ahmetbey Belediyesi, Biiyiikgekmece Belediyesi, Bagcilar Belediyesi, Besiktas Belediyesi, Edremit
Belediyesi, Izmit Belediyesi, Kadikoy Belediyesi, Kahramankazan Belediyesi, Karsiyaka Belediyesi,

Tiirkiye Kegioren Belediyesi, Liileburgaz Belediyesi, Kirklareli Belediyesi, Rize Belediyesi, Zeytinburnu
Belediyesi, Maltepe Belediyesi, Sartyer Belediyesi, Sariyer Kent Konseyi, Marmara Belediyeler
Birligi

Kaynak: Avrupa Konseyi, 2018i

Tablo 2’ye gore Tiirkiye’den yerel yonetimlerin, Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi
etkinliklerine katilma konusunda diger Avrupa yerel yonetimlerinden daha istekli olduklar
goriilmektedir. Bu kapsamda ilgili etkinlige 2018 yilinda Tiirkiye’den 18 yerel yonetim aktorii
katilim gosterirken, Portekiz’den 7, Birlesik Krallik’tan ise 6 yerel yonetim aktoriiniin katilim
sagladign goriilmektedir. Tiirkiye’den etkinlige katilm saglayan yerel yonetim (belediye)
sayisinin 16 oldugu goz 6niine alindiginda, Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi’na 2018 yilinda en
cok katilim saglayan yerel yonetimlerin Tiirkiye’den oldugu dikkat ¢ekmektedir.

3.5. “12 Yildizh Sehir” (12 Star City) Uygulamasi

Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi’'nda o yilin tematik etkinliklerini yerine getiren ve
yerel yonetisim alaninda ilgili ¢aligmalar1 yapan yerel yonetimlere “12 Yildizli” (12 Stars)
payesi verilmektedir. 12 yildiz, Avrupa Birligi flamasinda yer alan ve Avrupa Birligi’ni temsil
eden yildizlara atif yapmaktadir. Boylece ilgili yerel yonetimin, yerel yonetisim alaninda
calismalar yapan bir yerel aktor oldugunu tescillemesi miimkiin olmaktadir. Fakat bu statii yillik
olarak verilmektedir. Her y1l Avrupa Yerel Demokrasi Haftas1 etkinlikleri gerceklestiren ve
ilgili kriterleri yerine getiren yerel yénetimler bu unvani tekrar alabilmektedirler. Bu 12 Yildizl
Sehir statiisiiniin alinmasi igin bes kriter belirlenmistir ve ilgili yerel yonetimin bu bes kriteri
Avrupa Yerel Demokrasi Haftas1 kapsaminda ayni1 anda saglamasi gerekmektedir. Bu kriterler
su sekildedir (Avrupa Konseyi, 20181);

1. Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi faaliyetleri i¢in 6zel bir biit¢e tahsis etmek. (Bu biitge
baska kurumlar tarafindan da finanse edilebilir. Ornegin yerel kamu hizmeti
saglayicilari, diger yerel yonetimler, sponsorlar, vd.).

2. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan kararlastirilan

Avrupa Yerel Demokrasi Haftas1 gorsel kimligini kullanarak bir tamitim kampanyasi

gerceklestirmek (posterler, afisler, anonslar, vd.).

Yilin 6nde gelen temasi ile baglantili bazi dzel aktiviteler gergeklestirmek.

4. Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi'n1 olusturan etkinliklere farkli vatandas gruplarim
dahil etmek. Ozellikle belediye genglik konseyleri ile okul 6grencilerinin katilimina
Onem vermek.

5. Yerel otoritelerin demokratik bir Avrupa'nin insasinda roliini gostermek igin, Avrupa
capinda bir etkinlik diizenlemek. Bu kapsamda Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi’nden bir yetkili davet edilebilir ve kendisinin konusma yapmast
saglanabilir.

w

Bu 12 Yildizli Sehir statiisiinii almak igin, Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi’ndan ayri
olarak yerel yonetimler tarafindan ayr1 bir bagvuru yapilmalidir. Bu kapsamda yerel yonetimler
internet lizerinden Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin belirledigi
internet sitesine gerekli sekil ve sartlarda bagvuru yapmaktadirlar. Boylece yerel yonetisimi
saglamak adina calistiklarint Avrupa Birligi diizeyinde tescil edebilmektedirler. Burada
faaliyetleri kabul edilen yerel yonetimler Avrupa Konseyi’nin merkezi Strasbourg’da
diizenlenen bir térenle “12 Yildizli” statiilerini almaktadirlar. Ilgili yerel ydnetimin bulundugu
sehir de “12 Yildizli Sehir” statiisii almaktadir.

4. Tiirkiye’de 12 Yildizh Sehir Statiisii Alan Yerel Yonetimler ve Uygulamalari

Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi kapsaminda Tirkiye’den yerel yonetimler ¢alisma
gergeklestirmektedirler. Igisleri Bakanhig: verilerine gore Tirkiye’de 1399 belediye, 51 il 6zel
idaresi ve 18.335 koy idaresi bulunmaktadir (Igisleri, 2018). Fakat Tablo 2’de goriildiigii iizere
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bu etkinlige Tiirkiye’de sadece belediyeler ilgi gostermektedir. il &zel idarelerinin, kdy
idarelerinin, STK’larin veya diger yonetisim aktorlerinin bu etkinlige katilim saglamadiklari
gorlilmektedir. Bu etkinlikten Tiirkiye’deki belediyeleri haberdar etmek icin Tiirkiye
Belediyeler Birligi duyurular yapmaktadir. Ayrica ilgili belediyelere yonelik 6rnek ¢alismalar
da bu duyurular sirasinda tamitilmaktadir (Tirkiye Belediyeler Birligi, 2018). Bu kapsamda
Tiirkiye belediyelerinden 12 Yildizli Sehir statiisiinii daha once alanlar ve bu statiiyii almaya ilk
defa aday olanlar mevcuttur. 2019 yilinda, daha 6ncesinden alinmig olan 12 Yildizli Sehir
statiisiinii tekrar almak isteyen veya bu statiiyii ilk defa 2019 yilinda almak isteyen belediyelerin
2018 yilinda yaptiklar1 ¢alismalart asagida siralamak miimkiindiir. 2018 yili i¢in belirlenmis
olan tematik etkinliklerde “cocuk ve genclere yonelik yerel yonetisim etkinliklerinin yapilmas1”
temel hedef olarak belirlenmistir. Dolayisiyla 12 Yildizli Sehir statiisii almak icin ilgili
belediyelerin 2018 Ekim aymimn 15°nci giiniine denk gelen haftada ¢ocuk ve genglere yonelik
yerel yonetisim etkinlikleri yapmalar1 gerekmistir. 2019 yilinda 12 Yildizli Sehir statiisiinii
pekistirmek icin veya ilk defa bu statiiyli almak igin, 2018 Ekim ayinda ¢alisma yapan
belediyelerin yaptiklari caligmalar su sekildedir (Avrupa Konseyi, 2018i);

Ahmetbey Belediyesi: Ahmetbey Belediyesi, Kirklareli’ne bagl Liileburgaz ilgesinin
beldesi konumundadir. Bu konumuyla Tirkiye’de 12 Yildizli Sehir unvami alan ilk belde
belediyesi olmustur. 2017 yilinda yaptig1 calismalarla 2018 yilinda 12 Yildizli Sehir unvani alan
belediye, 2019 yilinda bu statiisiinii korumak igin 2018 yilinda su ¢alismalar1 yapmustir (Avrupa
Konseyi, 2018j);

o Ogrencilerle “Ortak Akil” Toplantist ve Atélye Calismasi: 11kdgretim, ortaokul
ve lise Ogrencileri ile Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi iizerine toplanti ve atdlye
calismasi gerceklestirilmistir.

o Genglerin Agz ve Dis Saghgi: Ahmetbey Atatiirk Ilkogretim Okulu ve
Cumhuriyet Ilkdgretim Okulu o6grencilerine "Agiz ve Dis Saghig" egitimi
gerceklestirilmistir. Ayrica 6grencilere ticretsiz dis sagligi kontroli de yapilmigtir.

e Sinav Stresi Ile Basa Cikma Semineri: Lise 6grencileri bir psikolog ile smav
stresiyle basa ¢ikma iizerine seminer gerceklestirmislerdir.

e Halk Giinii Ucretsiz Saghk Taramasi: Ozel bir hastane tarafindan halk
pazarinda {icretsiz saglik taramasi yapilmistir.

o Beldede Yasayan Kadinlarla Toplanti: Belediye baskani beldede yasayan
kadinlarla kahvaltida bir araya gelerek belediye faaliyetleriyle ilgili goériisme yapmuistir.

o Imza Giinii ve Fotograf Sergisi: Bir roman yazari ile imza ve soylesi giinii
tertip edilmis; beldedeki siyasi partiler ziyaret edilmistir.

o Kukla Gésterisi: Ahmetbey Atatiirk Ilkokulu ve Cumhuriyet ilkokulu
ogrencileri i¢in kukla gdsterisi tertiplenmistir.

Biiyiikcekmece Belediyesi: istanbul’un ilgelerinden olan Biiyiikcekmece, 2012 yilindan
itibaren her yil 12 Yildizli Sehir statiisii almaktadir. Belediye, 2019 yilinda bu unvani tekrar
elinde tutmak i¢in 2018 yilinda su ¢alismalart yapmustir (Avrupa Konseyi, 2018k);

o Geleneksel Belediye Meclisi Avrupa Yerel Demokrasi Haftast Resepsiyonu:
Belediye meclisinin ekim ay1 meclis toplantisinda Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi ile
ilgili resepsiyon diizenlenmistir.

o Kahvehanelerde Dijitallesme  Egitimi:  Sehrin  sinirlart  dahilindeki
kahvehanelerde, 6zellikle orta yasli ve yasli vatandaslara akilli telefonlarin kullanimi
egitimleri verilmistir. Bdylece insanlarmn akilli telefon uygulamalarini kullanabilmeleri
ve mobil kamu hizmetlerinden yararlanabilmeleri 6gretilmistir.

o “Secme ve Secilme Hakkim!” Etkinligi: Belediyeye ait Ogrenci Calisma
Merkezi’ndeki ilk6gretim Ggrencilerine “Se¢im, Segme ve Secilme” egitimi verilmistir.
Egitim, “nasil aktif vatandas olunacagi, belediyenin nasil c¢alistigi, demokrasinin
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temelleri” konularma dayanmistir. Egitimden sonra o&grenciler sinif bagkanlarini
secmislerdir.

e Sivil Toplum ve Kamu Kurumlar: Isbirligi ile “Yonetisim”: Biiyiikcekmece
Belediyesi, her yil Belediye tarafindan yiiriitiilen projeleri, faaliyetleri, yatirnmlari ve
gelecek yil i¢in planlanan projeleri degerlendirmek tizere; STK’larin, 6zel kuruluslarin
ve vatandaglarin sectikleri mahalle temsilcileriyle toplantilar diizenlemektedir.

o Cumhuriyet Bayrami Kutlamalari ve Avrupa Onur Bayragi: Cumhuriyet
Bayrami kutlamalarinin bir parcgasi olarak yapilan yiiriiyiisiin ardindan; Biiyiikcekmece
vatandaglari, Avrupa Konseyi tarafindan verilen “Onur Bayragi” 6diil torenini izlemek
icin Belediye Binasi Oniinde toplanmislardir. Bu &diil, Belediyenin, Avrupa Yerel
Demokrasi Haftas1 kapsaminda yuriittigii faaliyetlerini  Odiillendirmek amaciyla
verilmigtir.

o  “Okulum ve Sehrim icin Beni Dikkate Al!” Etkinligi: Belediyenin Ogrenci
Merkezindeki 6grencilere segimler hakkinda dersler verilmistir. Ayrica Ogrencilere
yerel demokrasi, aktif vatandaslik ve insan haklar1 konularinda da egitimler verilmistir.
Genglere, belediye ile isbirligi yaparak sehirlerini yonetmeye nasil katilabilecekleri de
anlatilmistir.

o Ogrencilerin Beledive Baskanlaryla Bulusmalari: Biiyiikgekmece smirlar
icinde bulunan Arel Universitesi'nden &grenciler Belediye Baskanmi ile bir araya
gelmistir. Ogrenciler yerel demokrasi, karar verme siirecinde vatandaslarin katilim1 ve
belediyenin igleyisi hakkinda sorular sormuslardir.

o Halkin Evi- Biiyiikcekmece Belediyesi Etkinligi: Biiyiikcekmece Belediye
Binasi'm1 9-12 yas arasi ilkokul dgrencileri ziyaret etmislerdir. Ogrenciler, Belediye
Baskani ile roportaj yaptiktan sonra, belediyenin her bir birimini ziyaret etmis ve
birimlerden hangi hizmetleri alabilecekleri konusunda bilgilendirilmislerdir.

o Girisimciler Acisindan “Vatandas Katihimi”: Biiyiikcekmece Belediyesi
tarafindan koordine edilen “Yesil Girisimcilik ve Yenilik¢i Istihdam Merkezi” projesi
kapsaminda Tirkiye, Yunanistan, Macaristan ve Litvanya'dan 40 geng, “Yesil
Girisimcilik” egitimine katilmigtir. Bu proje sirasinda katilimcilar Avrupa Konseyi ve
Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi hakkinda bilgilendirilmis ve “yerel demokrasiye
vatandaslarin katilimini artirmak i¢in neler yapilabilir” konusunda geng katilimcilarla
bir atolye caligmas1 yapilmistir.

e Engelliler Icin Daha Kaliteli Hizmet: Belediye c¢alisanlarma engelli
vatandaslara daha Kkaliteli hizmet verebilmeleri igin egitimler verilmektedir. Ornegin
"[saret Dili Egitimi' Halkla iliskiler personeline isitme engelli vatandaslarla iletisim
kurabilmeleri i¢in verilmistir.

e Toplumsal Cinsiyet Egsitligi Egitimi: Belediye personeli, ¢alismalarinda ve
projelerinde cinsiyet esitligine duyarli olmalar icin egitilmistir.

Bagcilar Belediyesi: Istanbul’un bir diger ilgesi olan Bagcilarm 12 Yildizli Sehir statiisii
bulunmaktadir. 2019 yilinda bu unvani tekrar elinde tutmak i¢in 2018 yilinda su c¢aligmalari
yapmistir (Avrupa Konseyi, 2018lI);

e Seminer Etkinligi: Genglerin yerel demokrasideki 6nemi ve Avrupa Yerel
Demokrasi Haftas1 hakkinda genglere yonelik seminer etkinligi gergeklestirilmistir.

o Genglik Festivali Etkinligi: Bagcilar Olimpiyat Spor Salonu'nda diizenlenen
festivalde, egitimden - spora ¢esitli alanlarda basarili olan gengler 6diillendirilmistir.

Besiktas Belediyesi: Istanbul ilgesi Besiktas’in 2017 yilindan itibaren 12 Yildizli Sehir
statiisii bulunmaktadir. 2019 yilinda bu unvani tekrar elinde tutmak igin 2018 yilinda su
caligmalar1 yapmistir (Avrupa Konseyi, 2018m);
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o Cocuk Dostu Sehirler Semineri: Seminer kapsaminda belediye biinyesinde
calisan personele ¢ocuk haklar1 ve g¢ocuklarin kendi yasamlariyla ilgili karar alma
haklar iizerine bilgilendirme yapilmstir.

o Besiktas Sehri ‘Avrupa Yerel Demokrasi Haftast’ Yiiriiyiigii: Besiktas
Belediyesi, Besiktasli vatandaslarin, sivil toplum kuruluslarinin, mahalle temsilcilerinin
ve Belediye personelinin katilimiyla bir sehir turu diizenlemistir. Amag, Besiktagh
simgeleyen degerlerin ve mekanlarin tarihi hakkinda farkindaligi artirmak olmustur.

Edremit Belediyesi: Balikesir iline bagli ilge konumunda bulunan Edremit, 2018 yilinda
ilk defa aldig1 12 Yildizli Sehir statiisiinii 2019°da da korumak i¢in 2018 yilinda su etkinlikleri
gergeklestirmistir (Avrupa Konseyi, 2018n);

e Ida Dagi'min 4 Mevsimi - Fotograf Sergisi: Edremit bolgesinin sembolik
ozelliklerinden olan Kazdaglari’nin tanitimin1 gerceklestirmek i¢in bir fotograf sergisi
diizenlenmistir.

o Erasmus ve Goniillilliik Projeleri Bilgilendirme Toplantisi: Belediye
tarafindan Balikesir Universitesi dgrencilerine yonelik olarak Erasmus ve goniilliiliik
iizerine seminer verilmistir. Béylece Avrupa Birligi biinyesinde nasil goniillii ¢alismalar
yapilacagi konusunda bilgilendirme gerceklestirilmistir.

o Castro ve Gaeta Belediye Baskanlarinin Edremit Belediye Bagkanligini
Ziyareti: Edremit Belediyesi, Avrupa Yerel Demokrasi Haftas1 etkinliklerini kendi
bilinyesinde gergeklestirirken, diger belediyeleri de bu haftaya katilmaya tesvik etmeyi
amaglamistir. Bu kapsamda iki Italyan belediye baskan yardimcismi, bir kiiltiir rotast
belirlemek {izere davet etmistir.

o Basin Toplantisi: Vatandaglari, 2018 Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi
hakkinda bilgilendirmek i¢in, Belediye Baskan1 bir basin toplantis1 ger¢eklestirmistir.

o Demokrasi icin Boyama Etkinligi: Ortaokul 6grencileriyle, Down sendromlu,
zihinsel ve fiziksel engelli cocuklari bir araya getirerek Edremit Belediyesi’nde
sergilenmek tizere bir resim yapma etkinligi gergeklestirilmistir.

e 4 Tekerlekli Belediye Projesi: Vatandaslarin basvuru, istek ve sikayetlerini
kayit altina almak i¢in, belediyenin mobil ofisi olarak kullanmak amaciyla bir minibiis
restore edilmistir ve kentin farkli noktalarinda vatandaglarin taleplerini iletmeleri igin
kullanilmaktadir.

e Cocuk ve Genglik Politikalarini Tasarlama Etkinligi: Edremit Belediyesi,
gelecek yillardaki c¢ocuk ve genglik politikalarint  dogrudan ¢ocuklara sorarak
tasarlamay1 amaclamistir. Bu kapsamda belediye meclis salonunda bir araya getirilen
cocuklara cesitli secenekler sunularak, kendilerine verilmesini istedikleri hizmetleri
oylamalari istenmistir.

e Belediye Baskan ile Farkli Siyasi Partilerin Genglik Temsilcileri Yuvarlak
Masa Toplantisi: Etkinlik kapsaminda Edremit ilgesinde bulunan farkli siyasi partilerin
genglik temsilcileri belediye baskaniyla bir araya gelerek, Avrupa Konseyi ilke ve
degerleri hakkinda konusmustur.

Izmit Belediyesi: Kocaeli’nin ilgesi konumunda bulunan izmit Belediyesi, 12 Yildizl
Sehir statiisiinii ilk olarak 2016 yilinda almigtir. Statiisiinii 2019°da da korumak ig¢in 2018
yilinda su etkinlikleri gergeklestirmistir (Avrupa Konseyi, 20180);

e Demokrasi Duvari: Demokrasi Duvari, izmit Belediye’sine ait hizmet
binalariin 6niinde kurulmustur ve vatandaslarin demokrasi hakkindaki diisiincelerini
bu duvara yazmalarina olanak saglanmistir.

o Belediye Baskanina Mektup: Vatandaslarin belediye bagkanina diisiincelerini
bildirmelerini saglamak igin Izmit Belediyesi biirolarmin her katina bir mektup kutusu
yerlestirilmistir.
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e Cocuk Haklarimi Ogrenelim: Cocuklarin demokrasi hakkindaki fikirlerini
dinlemek i¢in bir etkinlik yapilmistir. Bu toplanti sirasinda ¢ocuklar i¢in bir resim
yapma etkinligi gerceklestirilmistir ve demokrasi hakkinda konusulmustur.

e Bisiklet Turu: Sehrin sakinlerini Avrupa Yerel Demokrasi Haftas1 hakkinda
bilgilendirmek i¢in bir bisiklet turu diizenlenmistir.

o Cok Kiiltiirlii Etkinlik: Farkli iilkelerden gelen yabanci iilke genglerine
Belediye biinyesinde Avrupa Yerel Demokrasi Haftas1 tanitilmistir.

Kadikdy Belediyesi: Istanbul’un bir ilgesi olan Kadikdy, 12 Yildizli Sehir statiisiinii 2017
yilinda almistir. 2019 yilinda bu statiisiinii korumak icin 2018 yilinda su etkinlikleri
gerceklestirmistir (Avrupa Konseyi, 201806);

o Kadikoy Tiyatro Festivali: Yerel demokrasiyi giiclendirmek ve vatandas
katilimini arttirmak igin ilgede tiyatro festivali diizenlenmistir. Festivalde 2018 yilinin
temast olan cocuk ve genclikle ilgili gosterilere de yer verilmistir. Kadikdy Tiyatro
Festivali kapsaminda, ¢ocuklara ve genglere yonelik olarak Kukla Oyun Atdlyesi ve
diger gosteriler diizenlenmistir.

Kahramankazan Belediyesi: Ankara’nin bir ilgesi konumunda bulunan Kahramankazan,
ilk olarak 12 Yildizli Sehir unvanin1 2017 yilinda almigtir. Unvanini 2019 yilinda tekrar
korumak i¢in 2018 yilinda su etkinlikleri gergeklestirmistir (Avrupa Konseyi, 2018p);

o Kahramankazan Genglik Konseyi ile Bulusma: Belediye Baskani genclik
meclisi ile bir araya gelerek haftanin 6nemine dair konusma gergeklestirmistir.

e Genglik Konseyi ile "KITABUS" Projesi: Belediyenin atil durumdaki bir
otobiisiiniin yenilenmesiyle daha dncesinden olusturulmus olan gezici kiitiiphane, ilgili
hafta kapsaminda da kullanilmustir.

Karsiyaka Belediyesi: izmir’in ilgesi olan Karstyaka, ilk 12 Yildizli Sehir statiisiinii 2015
yilinda almigtir. Unvanimi 2019 yilinda tekrar korumak i¢in 2018 yilinda su etkinlikleri
gerceklestirmistir (Avrupa Konseyi, 2018r);

o Saygi Miizesi: Tirkiye tarihinden 6nemli donemleri vurgulayan bir sehir
miizesi Karsiyaka Belediyesi tarafindan agilmistir.

o Aktif Vatandaslk: Karsiyaka'da yasayan tiim vatandaslarin karar alma siirecine
daha aktif katilmin1 saglamak icin Aktif Vatandaglik Projesi baslatilmistir. Diinyada
yedi sehri (Karsiyaka dahil) kapsayan “Kiiresel Aktif Sehir” ¢alismalar1 kapsaminda,
projeye 500'den fazla goniillii vatandas katilmustir.

e Engelliler I¢cin Gegici Rekreasyon Merkezi: Karsiyaka Belediyesi tarafindan
hayata gecirilen engelli merkezi ile engellilerin yakinlar1 belirli saatlerde bakmakla
ylikiimlii olduklar1 yakinlarini bu merkeze birakabilmekte ve kendi baslarina zaman
gecirebilmektedirler. Engelli bireyler, giivenli ve modern bir ortamda sosyallesme
firsat1 bulmaktadirlar.

e Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi1 Oncesi Hazirhk Calismalari: Belediye
meclisinde goriisiilen ve kabul edilen uygulama kapsaminda haftanin 6nemini
vurgulamak ve daha kurumsal sekilde ¢aligsmalar gergeklestirmek i¢in bayraklar, afigler,
tisortler, masa bayraklar1 ve posterler hazirlanmstir.

Kecioren Belediyesi: Ankara’nin ilgesi olan Kecidren de 12 Yildizli Sehir statiisiine
sahiptir. Fakat Avrupa Konseyi’nin veya Kecidren Belediyesi’nin internet sitelerinde
belediyenin bu yondeki ¢aligmalarina iliskin bir bilgilendirme bulunmamaktadir. Sadece ilgili
belediyenin bu statiiye sahip oldugu Avrupa Konseyi’nin internet sitesinde belirtilmektedir
(Avrupa Konseyi, 2018s).
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Liileburgaz Belediyesi: Kirklareli’nin ilgesi konumunda bulunan Lileburgaz 2014
yilindan itibaren her yil 12 Yildizli1 Sehir unvanini1 korumaktadir. Statiistinii 2019 yilinda tekrar
korumak igin 2018 yilinda su etkinlikleri gergeklestirmistir (Avrupa Konseyi, 2018s);

o Fotograf Sergisi "Kaos": Sanatin demokrasiyi gi¢lendirdigini beyan eden
Liileburgaz Belediyesi, fotograflar1 yerel demokrasiye katkida bulunan bir sanatginin
¢izim ve fotograf sergisini agmuistir.

o Girisimcilik Egitimi: KOSGEB, Trakya Kalkinma Ajanst ve Liileburgaz
Belediyesi isbirliginde, Liileburgaz Yildizlar1 Kadin Akademisi'nde (LYKA)
girisimcileri desteklemek ve gelistirmek amaciyla uygulamali girisimcilik egitimi
verilmistir,

o Klasik Miizik Konseri: Avrupa Yerel Demokrasi Haftas1 kapsaminda Trakya
Oda Orkestrasi tarafindan bir klasik miizik konseri verilmistir.

o Bisiklet Festivali: Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi kapsaminda bisiklet
festivali gergeklestirilmistir.

o ""2019 Atatiirk'it Anlamak ve Genclik Yili"' Calistayi: Lilleburgaz Belediyesi
2019 yilim1 "Atatiirk'i Anlamak ve Genglik Yili1 " ilan etmistir. Tema yili hakkinda
genglerin dahil oldugu bir atdlye ¢aligmasi diizenlenmistir.

o "Kadin Kralligi" Tiyatrosu: Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi'nda, Bulgar
tiyatro grubu tarafindan "Kadin Krallig1" isimli bir tiyatro gosterilmistir. Boylece iki
kiiltiir arasinda bir etkilesim saglanmasi hedeflenmistir.

e Gengler Icin Bilgilendirme Toplantisi: Liileburgaz Belediyesi Insan
Kaynaklar1 Departman Midiirliigii tarafindan, egitim icin sehre gelen yeni 6grenciler
sehir hayat1 hakkinda bilgilendirilmistir.

Kirklareli Belediyesi: Daha oncesinden de 12 Yildizli Sehir unvanini almis olan Kirklareli
Belediyesi, unvanimi 2019 yilinda tekrar korumak icin 2018 yilinda su etkinlikleri
gergeklestirmistir (Avrupa Konseyi, 2018t);

e Belediye Baskanmimin Okul Ziyareti: Belediye baskani istiklal Ortaokulu’nu
ziyaret etmis ve ¢ocuklari demokrasi hakkinda bilgilendirmistir.

e Cocuk Fuari: Avrupa Yerel Demokrasi Haftas1 kapsaminda &grencilerle bir
Cocuk Fuar1 diizenlenmistir.

e "Mutlu Makas" Tiyatrosu: Ilgili hafta kapsaminda ¢ocuklar igin bir tiyatro
diizenlenmistir.

e Ogrencilerin Belediye Baskanini Ziyareti: Belediye baskam kendisini ziyaret
eden 6grencileri demokrasi konusunda bilgilendirmistir.

e Engelliler Icin Dans Gecesi: Engelli vatandaslar icin bir dans gecesi organize
edilmistir.

e Makedonya Folklor Grubu: Kardes kent Makedonya’dan ¢ocuk folklor grubu
gelerek etkinlik diizenlemistir.

e Erasmus Ogrencilerinin Ziyareti: Erasmus kapsaminda Endonozya’dan gelen
ogrenciler belediye baskanini ziyaret etmislerdir ve Bagkan tarafindan ilgili haftanin
O6nemine uygun konugma yapilmustir.

e Sanat Soylegisi: Sanatin demokrasi igerisindeki 6nemini vurgulamak i¢in ilgili
hafta kapsaminda bir sanat soylesisi ger¢eklestirilmistir.

o Avrupa’da ve Tiirkiye’de Yerel Demokrasi Soylesisi: 1lgili hafta kapsaminda
siyasi parti temsilcileri ve eski belediye baskanlarinin katilimiyla yerel demokrasi
tizerine halkla bir sdylesi gerceklestirilmisti.

Rize Belediyesi: Karadeniz bolgesinin kenti olan Rize, 12 Yildizli Sehir statiisiinii ilk
olarak 2018 yilinda almis olmakla birlikte, unvanim1 2019 yilinda tekrar korumak i¢in 2018
yilinda su etkinlikleri gergeklestirmistir (Avrupa Konseyi, 2018u);
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e Rize’de Avrupa Giinleri: 1lgili haftanin 6nemini vurgulamak icin belediye
baskan1 muhtarlarla bir araya gelmistir.

o Demokrasi ve Cevre Etkinligi: Cevre sorunlarini demokratik bir anlayigla
¢Ozmek icin vatandasla ve sivil toplum kuruluslariyla bir toplant1 diizenlenmistir.

e Sehriniz Icin Projeler Uretin Uygulamasi: Katilimcilik anlayis: etrafinda kent
sakinlerinin kentleri igin projeler liretmesi ve bu projelerini bir sergide halka tanitmalari
saglanmigtir.

o Genglik Demokrasisi Etkinligi: Kentteki genclerin demokrasi hakkindaki
farkindaliklarini arttirmak i¢in duvar boyama etkinligi diizenlenmistir.

o Yerel Yinetisimde Ogrencilerin Katilmi Etkinligi: Ogrencilerin  yerel
yonetimlerle ilgili beklentilerini dile getirdikleri bir toplant1 belediye bagkaniyla birlikte
gercgeklestirilmistir.

Zeytinburnu Belediyesi: Istanbul’un bir ilgesi konumunda bulunan Zeytinburnu, daha
oncesinden almis oldugu 12 Yildizli Sehir statiistinii 2019 yilinda tekrar korumak icin 2018
yilinda su etkinlikleri gergeklestirmistir (Avrupa Konseyi, 2018ii);

e Genglik Forumu: Zeytinburnu Kiz Imam Hatip Lisesi'nde gog, uyusturucu
bagimliligi, bisiklete binme, temiz ulasim ve genglerin katilimciligini tartismak igin bir
forum diizenlenmistir.

o Genglerle Belediye Baskammmin Bulusmasi: Zeytinburnu Belediye Meclisi
Genglik Meclisi, ilgili hafta miinasebetinde belediye baskaniyla bir araya gelmistir.

Maltepe Belediyesi: Istanbul’un ilgesi olan Maltepe daha dncesinden bu etkinlikte yer
almamistir ve dolayisiyla 12 Yildizli Sehir statiisii bulunmamaktadir. Belediye bu statiiyii ilk
defa 2019 yilinda almak i¢in 2018 yilinda su etkinlikleri ger¢eklestirmistir (Avrupa Konseyi,
2018v);

o Cocuklarin Park Adi Belirlemesi: Belediyeye ait 8 anaokulunda oy sandigi
kurularak, yaklagik 500 6grenciden kendilerine sunulan 6nerilerden birisini se¢meleri
istenmistir.

e Cocuk Konseyi Toplantisi: Demokrasi etkinligi gergeklestirmek i¢in yaslari 3-
12 arasinda degisen 40 ¢ocuk, cocuk konseyi etkinliginde bir araya getirilmistir.

o Cocuk Katthmcihigr Etkinligi: Belediye tarafindan gerceklestirilen g¢ocuk
tiyatrolarinda, g¢ocuklarin kendilerine sunulan alternatiflerden park ismi oylamalar
saglanmistir. Boylece katilimcilik anlayisi gocuklara aktarilmaya caligiimistir.

o Cevrimici Oylama: Maltepe halkinin parklarina isim verebilmesi i¢in, internet
iizerinden oylama yapilmistir.

Sariyer Belediyesi Kent Konseyi: Istanbul belediyesi olan Sariyer Belediyesi’nin daha
oncesinden 12 Yildizli Sehir statiisii bulunmamaktadir. Belediyenin kent konseyi tarafindan
2018 yilinda ilgili haftayla ilgili su etkinlik gergeklestirilmistir (Avrupa Konseyi, 2018y);

e Tiirkiye'de Dordiincii Genglik Internet Yonetisimi Forumu: Internet iizerinden
yOnetigsimin saglanmasi adina 4’linciisii gergeklestirilen forum 2018 yilinda Sariyer
Belediyesi Kent Konseyi biinyesinde gerceklestirilmistir.

Sariyer Belediyesi: Sariyer Belediyesi, kent konseyinden ayr1 olarak kendisi de ilgili hafta
kapsaminda etkinlik gerceklestirmistir. Gergeklestirdigi etkinlik su sekildedir (Avrupa Konseyi,
2018z);

o Cocuk Haklar: Festivali: Sartyer Genglik Egitim Merkezi (SAGEM) tarafindan
tiyatro, miizik ve dans gosterileriyle c¢ocuklara yonelik ¢ocuk haklar1 farkindalik
etkinligi gerceklestirilmistir.
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Sonu¢

Yonetisim ve yerel yoOnetisim kavramlarmin 0nemi her gecen giin daha ¢ok
anlasilmaktadir. Bu kavramlar1 hayata gecirecek uygulamalar da siirekli gelistirilmektedir.
Ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ydnetisime dnem verdikleri ve bunu gelistirmek
i¢in c¢aba igerisinde olduklar1 goriilmektedir. Avrupa Konseyi bu uygulamalardan somut bir
tanesini hayata ge¢irmis durumdadir. Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi adi altinda yerel
yonetisimi gelistirmeyi hedefleyen bu etkinlik ile 12 Yildizli Sehir statiisii verilmektedir. Bu
etkinlige Tiirkiye’den belediyelerin istirak ettikleri goriilmektedir. Fakat ilgili etkinlige il 6zel
idarelerinin, kOy idarelerinin, STK’larin ve diger yerel yonetisim aktorlerinin katilim
saglamadiklar1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de bu statiiyli daha once almis belediyelerin, statiilerini ellerinde tutmak i¢in
her yil diizenli olarak ilgili etkinlige tekrar katilim sagladiklar1 gézlemlenmektedir. Ayrica ilk
defa bu etkinlige katilarak 12 Yildizli Sehir unvani almaya galisan belediyelerin oldugu da
dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda Avrupa Konseyi tarafindan ortaya konulan bu uygulamanin
her gecen giin Tiirkiye belediyeleri tarafindan daha ¢ok benimsendigi ve Tiirkiye’de yerel
yonetisimin gelistirilmesinde bir farkindalik yaratti§1 sonucuna varilabilmektedir. Fakat I¢isleri
Bakanlig: verilerine gore Tiirkiye’de 1399 belediye, 51 il 6zel idaresi ve 18.335 kdy idaresi
oldugu goz oniine alinirsa; bu etkinlige katilimin heniiz diisiik seviyelerde oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye genelinde yerel yonetisimi gelistirmek iizere Icisleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Yerel Yonetimler Genel Midirligii, Tirkiye Belediyeler Birligi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Vilayetler Birligi, yerel yonetim birlikleri, STK’lar ve diger resmi ve gayri resmi
kurumlar tarafindan hem Avrupa Konseyi’nin bu Avrupa Yerel Demokrasi Haftas1 etkinliginin
duyurulmast hem de Tiirkiye merkezli yeni etkinliklerin ortaya konulmasi faydali olabilir.

Kaynakca
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kabul Tarihi: 9.10.2003. Resmi Gazete. Tarih:
24.10.2003. Say1: 25269.

5393 sayili Belediye Kanunu. Kabul Tarihi: 3.7.2005, Resmi Gazete, Tarih: 13.7.2005, Sayi:
25874.

Avrupa Konseyi (2018a). https://www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles-and-eloge
(Erigim tarihi: 24.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018b). https://www.coe.int/en/web/about-us/who-we-are (Erisim tarihi:
24.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018c). https://www.coe.int/en/web/portal/turkey (Erigim tarihi: 24.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018¢). https://www.coe.int/en/web/congress/overview (Erisim tarihi:
24.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018d). https://www.coe.int/en/web/congress/origins-and-history (Erisim
tarihi: 24.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018e). https://www.coe.int/en/web/congress/overview (Erisim tarihi:
24.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018f). https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/122 (Erigim tarihi: 22.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018g). https://www.coe.int/en/web/congress/european-charter-of-local-self-
government (Erisim tarihi: 22.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018g). http://www.congress-eldw.eu/en/page/157-read-more-on-eldw.html
(Erisim tarihi: 23.12.2018).

230


https://www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles-and-eloge
https://www.coe.int/en/web/about-us/who-we-are
https://www.coe.int/en/web/portal/turkey
https://www.coe.int/en/web/congress/overview
https://www.coe.int/en/web/congress/origins-and-history
https://www.coe.int/en/web/congress/overview
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/122
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/122
https://www.coe.int/en/web/congress/european-charter-of-local-self-government
https://www.coe.int/en/web/congress/european-charter-of-local-self-government
http://www.congress-eldw.eu/en/page/157-read-more-on-eldw.html

Yilmaz / Yerel Yonetisim Baglaminda Avrupa Konseyi “12 Yildizli Sehir” Uygulamasi ve Tiirkiye Yerel
Yonetimleri / The Council of Europe 12 Star City Implementation in the Context of Local Governance and Local
Governments of Turkey

Avrupa Konseyi (2018h). http://www.congress-eldw.eu/en/page/159-thematic-ideas.html
(Erigim tarihi: 23.12.2018).

Avrupa Konseyi (20181). http://lwww.congress-eldw.eu/en/page/122-12-star-cities.html (Erisim
tarihi: 25.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018i). http://sedl.alnetis.fr/en/ (Erisim tarihi: 27.12.2018).
Avrupa Konseyi (2018j). http://sedl.alnetis.fr/en/566-ahmetbey/ (Erisim tarihi: 26.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018k). http://sedl.alnetis.fr/en/428-buyukcekmece/  (Erisim  tarihi:
26.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018l). http://sedl.alnetis.fr/en/622-bagcilar-municipality/ (Erisim tarihi:
26.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018m). http://sedl.alnetis.fr/en/505-be%C5%9Fikta%C5%9F/ (Erisim tarihi:
27.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018n). http://sedl.alnetis.fr/en/559-edremit/ (Erisim tarihi: 27.12.2018).

Avrupa Konseyi (20180). http://sedl.alnetis.fr/en/502-izmit-municipality/ (Erisim tarihi:
27.12.2018).

Avrupa Konseyi (20186). http://sedl.alnetis.fr/en/479-kadikoy/ (Erisim tarihi: 28.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018p). http://sedl.alnetis.fr/len/512-kahramankazan/  (Erisim tarihi:
28.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018r). http://sedl.alnetis.fr/en/413-karsiyaka/ (Erisim tarihi: 28.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018s). http://sedl.alnetis.fr/en/627-kecioren-municipality/ (Erisim tarihi:
29.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018s). http://sedl.alnetis.fr/en/126-luleburgaz/ (Erisim tarihi: 29.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018t). http://sedl.alnetis.fr/en/621-municipality-of-k%C4%B1rklareli/
(Erisim tarihi: 29.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018u). http://sedl.alnetis.fr/en/571-rize/ (Erisim tarihi: 29.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018i1). http://sedl.alnetis.fr/en/651-zeytinburnu-municipality/, (Erisim tarihi:
29.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018v). http://sedl.alnetis.fr/en/658-maltepe-municipality/ (Erisim tarihi:
29.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018y). http://sedl.alnetis.fr/en/660-sariyer-city-council/ (Erisim tarihi:
30.12.2018).

Avrupa Konseyi (2018z). http://sedl.alnetis.fr/en/661-sar%C4%B1lyer-municipality/2-463-
festival-of-children-s-rights.html (Erisim tarihi: 30.12.2018).

Avrupa Topluluklar1 Komisyonu Raporu (2001). European Governance: A White Paper.

Boughton, J. ve Bradford, C. (2007). Global governance: New players, new rules, finance and
development. Finance and Development, (12), 10-14.

Eryilmaz, B. (2013). Kamu yénetimi. 6. baski, Istanbul: Umuttepe Yaynlari.

Giiven, A. ve Alan, C. (2018). Tirkiye’de yerel yonetim yasalar1 gergevesinde yoOnetisim
anlayisinin incelenmesi. Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 11(61), 840-847.

Isik, M. (2010). Avrupa Birligi'nin y6netisim anlayisi ¢ercevesinde Bilgi Edinme Kanunu’nun
degerlendirilmesi. KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 12(19), 39-49.

231


http://www.congress-eldw.eu/en/page/159-thematic-ideas.html
http://www.congress-eldw.eu/en/page/122-12-star-cities.html
http://sedl.alnetis.fr/en/
http://sedl.alnetis.fr/en/566-ahmetbey/
http://sedl.alnetis.fr/en/428-buyukcekmece/
http://sedl.alnetis.fr/en/622-bagcilar-municipality/
http://sedl.alnetis.fr/en/559-edremit/
http://sedl.alnetis.fr/en/502-izmit-municipality/
http://sedl.alnetis.fr/en/479-kadikoy/
http://sedl.alnetis.fr/en/512-kahramankazan/
http://sedl.alnetis.fr/en/413-karsiyaka/
http://sedl.alnetis.fr/en/126-luleburgaz/
http://sedl.alnetis.fr/en/621-municipality-of-k%C4%B1rklareli/
http://sedl.alnetis.fr/en/571-rize/
http://sedl.alnetis.fr/en/651-zeytinburnu-municipality/
http://sedl.alnetis.fr/en/658-maltepe-municipality/
http://sedl.alnetis.fr/en/660-sariyer-city-council/
http://sedl.alnetis.fr/en/661-sar%C4%B1yer-municipality/2-463-festival-of-children-s-rights.html
http://sedl.alnetis.fr/en/661-sar%C4%B1yer-municipality/2-463-festival-of-children-s-rights.html

Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Cilt: 22, Say1: 1, Mart 2020, 214-232
Afyon Kocatepe University Journal of Social Sciences / Volume: 22, No: 1, March 2020, 214-232

Icisleri Bakanlhig (2018). https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx
(Erisim tarihi: 31.12.2018).

Kamuda lyi Yoénetisim (2007). Dokuzuncu Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Raporu.
http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/09 Kamuda%C4%BO0yiY%C3%B6neti%C5%9Fimoik.pdf
(Erigim tarihi: 27.12.2018)

Karasar, N. (2012). Bilimsel arastirma yontemi. Ankara: Nobel Yaymcilik.
Kent Konseyi Yonetmeligi. Resmi Gazete, Tarih: 8.10.2006, Say1: 26313.

Ozgokgeler, S. (2014). Yerel kalkinmada etkin bir kavram: Yerel yonetisim. “Is, Gii¢” Endiistri
Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, 16(1), 67-82.

Sobaci, M. Z. (2007). Yonetisim kavrami ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi {izerine
degerlendirmeler. Yonetim Bilimleri Dergisi, 5(1), 219-235.

Tirkiye Belediyeler Birligi (2018). http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/haberler/20170719-
avrupa-yerel-demokrasi-haftasi-icin-cagri (Erisim tarihi: 25.12.2018).

United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific Raporu (2009).
“What is Good Governance”.

Yildirim, O. K. (2018). Tiirkiye’de iyi yonetisim. Uluslararasi Afro-Avrasya Arastirmalari
Dergisi, (6), 273-289.

ETIK ve BILIMSEL ILKELER SORUMLULUK BEYANI

Bu caligmanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara ve bilimsel atif gosterme
ilkelerine riayet edildigini yazar(lar) beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’nin hicbir sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk
makale yazarlarina aittir.

232



http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/haberler/20170719-avrupa-yerel-demokrasi-haftasi-icin-cagri
http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/haberler/20170719-avrupa-yerel-demokrasi-haftasi-icin-cagri

