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Tiirkiye’nin Dogrudan Miidahale
Oncesi Donemde Suriye I¢ Savasi’na
Yonelik D1s Politikasinin Analizi®

Sami Kiraz™
Oz

2011 yilinda sinirh bir halk hareketi seklinde baslayan Suriye I¢ Savasi, kisa
stirede bolgesel ve kiiresel gapta agir sonuglar doguran ve ¢ok sayida aktorii
icine ¢eken bir gelisme olmustur. Bu siiregte, 6zellikle bolge devletleri i¢ savasin
etkisinden kagmamamis ve meseleye dahil olmak durumunda kalmigtir. Bu
baglamda Suriye I¢ Savasi, Tiirkiye icin de siiregte en temel dis politika konusu
haline gelmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin i¢ savasa yonelik dogrudan miidahale
oncesi donemde izledigi dis politikasinin analizi yapilacaktir. Bu analiz, giincel
Tirk dis politikasinin degerlendirmesinin ancak dogrudan miidahale Oncesi
donemde yasanan doniisiimlerin dogru anlasilmasiyla miimkiin olabilecegi 6n
kabuliiyle yapilmaktadir. Bu nedenle, analizin kapsamli ve biitiinciil bir bakis
acistyla ele alinmasi i¢in kuramsal ¢ergeve olarak neoklasik realizm belirlenmistir.
Bagimsiz degisken olarak kabul edilen sistemik sinyallerin, yerel faktorlerin
yani ara degiskenlerin vasitasiyla dis politikaya donistiirildiigii 6nermesiyle
neoklasik realizm, Tirkiye’nin dis politikasindaki dontisiimleri agiklamak adina
kullanilmistir. 2015 yilina kadar “Esadsiz bir Suriye” stratejisi yiiriiten Tiirkiye,
digsal ve igsel geligmeler uyarinca bu yaklagimini yumusatmig ve dogrudan
miidahaleye evrilecek yeni stratejisini uygulamaya ge¢irmistir. Calismada, bu
doniisiimiin altyapisini olusturan bagimsiz ve ara degigkenler ile bagta milli
giivenlige tehdit olustugu algisiyla izlenen dis politika olmak iizere Tiirk dis
politikasinin siirekliliklerinin bu siiregteki etki ve belirleyicilikleri tartigilmistir.
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Analyzing Foreign Policy toward the
Syrian Civil War in the Period prior
to Direct Intervention
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Abstract

The Syrian Civil War, which started in the form of a limited public movement
in 2011, has been a development that has had heavy regional and global results
and attracted many actors in short time. Many regional states could not avoid the
impact of civil war. In this context, the Syrian Civil War has become the main
foreign policy issue for Turkey. In this study, Turkey’s foreign policy toward the
civil war until the time of direct intervention will be analyzed. This analysis is
based on the preliminary assumption that the evaluation of current Turkish foreign
policy can only be possible with the correct understanding of the transformations
in the period before the direct intervention. Neoclassical realism has been
determined as the theoretical framework for a comprehensive and holistic analysis.
Neoclassical realism, which claims that systemic signals (independent variable) are
transformed into foreign policy through intervening variables, is used to explain
the transformations in Turkey’s foreign policy. The basic strategy of Turkish
government, until 2015, was to overthrow the Assad government. However, due
to external and internal developments, Turkey softened this approach and passed
to implement the new strategy, which evolved to direct intervention. In the study,
independent and intervening variables that are the basis of this transformation
and the effects and determinants of the continuity of Turkish foreign policy are
examined.

Keywords: Syrian Civil War, Turkish Foreign Policy, Foreign Policy Analysis,
Neoclassical Realism, Intervening Variables
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1. Giris

2011 yilinin Mart ayinda Suriye’nin Deraa kentinde baslayan ve rejimin
sert karsilik vermesiyle kisa siirede i¢ savasa doniisen Suriye olaylari,
bolgesel ve uluslararasi politikanin temel glindem maddelerinden biri haline
gelmistir. Tiirkiye de bu siirecten ziyadesiyle etkilenmis ve mesele, Tiirk
dis politikasinin oncelikli konularindan birisi olmustur. Siire¢ igerisinde
farklilasan stratejiler lizerinden dig politikasini yiiriiten Tirkiye, ¢ok
farkl1 motivasyon kaynaklar1 ve sistemik yonlendirmelere baglh kalarak
politikasin1 belirlemistir.

Bu galigmanin amaci, séz konusu politikanin kapsamli ve biitiinciil bir
analizini yapmaktir. Bdylesi bir analize bilhassa Suriye meselesinin
karmasik niteligi nedeniyle ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada, meselenin
karmasiklig1 iki boyutlu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Birinci boyut, Suriye’de
yasanan i¢ savasa ¢ok sayida aktoriin dogrudan ya da dolayli olarak dahil
olmasi ve bu aktorlerin bolgede yasananlardan etkilenmesi nedeniyle
stirecin kendi akis ile alakalidir. Tirkiye ile uzunca bir kara siirma sahip
Suriye’de yasananlarin Tiirkiye’nin hem i¢ hem de dis politikasinda bariz
etkileri olmasi da meselenin ikinci boyutunu olusturmaktadir. Bu nedenle,
Tiirkiye’nin Suriye politikasinin anlasilmasi, her iki boyutun da birlikte
degerlendirilmesiyle miimkiindiir.

Mevcut dis politika analizi kuramlari, Suriye meselesinin bu niteligi goz
ontine alindiginda tek boyutlu bir degerlendirme ortaya ¢ikaracaklarindan
bu c¢alisma icin yeterli altyapiyr saglayamamaktadir. Neoklasik realizm
ise, sistem bazli gelismeleri ve uluslararasi sistemin yapisini dis politikada
baslangic noktasi olarak gormekte, devletlerin yerel dinamiklerine dig
politika tercihlerinin se¢ilmesi noktasinda belirleyicilik rolii atfetmektedir.
Boylelikle Suriye I¢ Savasi’na dair her tiirlii bolgesel ve kiiresel gelismenin,
Tirk dis politikasinin yerel dinamiklerince degerlendirilip, basta karar
alicilarin algilar1 olmak tizere bu dinamikler tarafindan nasil dis politikaya
doniistiiriilebildigi gosterilebilmektedir.

Bu caligmada amaglanan da bu siirecin degerlendirilerek Tiirk dis
politikasinda nasil bir hareket tarzinin benimsendiginin ve dis politika
stratejilerinin nasil doniigebildiginin kapsamli bir analizini yapmaktir.
Bu amag, neoklasik realizmin bir arastirma ¢aligmasinda nasil
kullanilabileceginin 6rnek olay uygulamasiile gosterilmesini de beraberinde
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getirmektedir. Halihazirda literatlirde yeterli miktarda neoklasik realizm
bakis agisindan dis politika analizi ¢alismalarinin bulunmamasi nedeniyle
literatiire katkida bulunmak da ¢aligmanin amaglarindan bir digeridir.

Suriye ¢ Savasi ve bu siirecteki Tiirk dis politikasina ydnelik meselenin
kisa bir ge¢misi olmasi nedeniyle, yeterli basili kaynagin bulunamamasi,
caligmanm smirliligt olmustur. Bu konuda dogru bilgilendirme igin
var olan kaynaklar {izerinden ¢apraz kontrol yontemi ile tarihsel akig
cikartilmis ve buna gore internet ortamindan haber taramak suretiyle ilgili
donem gelismeleri ¢alismaya aktarilmigtir. Ayni sekilde, Tiirkiye nin dis
politikasina dair kaynak kullaniminda da benzer yontem takip edilmis,
eger bulunabiliyorsa Disisleri Bakanligi basta olmak tizere resmi kurum
aciklamalari, bu tarz kaynaklar yoksa haberler arasinda karsilagtirmali bir
kontrol sonucunda en uygun goriinen kaynak tercih edilmistir. Kaynak
kullanimi noktasinda boyle bir yolun izlenmesi, karar alicilarin siireg
icerisinde meseleye dair bakis agilarinda ve kullandiklar1 soylemde
yasanan doniigiimlerin daha rahat tespit edilmesini de saglamistir.

Sonug olarak, bu ¢alisma ile Tiirkiye’nin 2017 yih 6ncesinde Suriye I¢ Savas
sirasindaki dig politikast incelenmis, belirleyici unsurlar bagimsiz ve ara
degiskenler seklinde siniflandirilarak detayli bir analiz ortaya konmustur.
Boylesi bir zaman kistas1 konmasinin temel amaci ise bu tarihten sonra
Tiirkiye’nin dogrudan miidahale temelli bir dis politikaya yonelmesidir.
Calismada, Tiirkiye’nin bu yonteme bagvurmadan dnce meselenin ¢6ziimi
noktasinda yliriittiigli stratejiler ve siirecin sonunda Tiirkiye’nin sahada
aktif bir pozisyon almasini doguran unsurlar analiz edilmistir. Ayrica
calismada Tiirkiye’nin hem genel dis politika yaklagimimin hem de heniiz
sona ermedigi i¢in Suriye i¢ Savasi’nin sonraki evrelerine yonelik Tiirk dis
politikasinin analizi i¢in kapsayici bir altyapi hazirlanmasi icin de ugras
verilmistir.

2. Kuramsal Cerceve: Neoklasik Realizm ve Tiirk Dis
Politikasinin Analizine Uygulanabilirligi

Calismada incelenen, Tiirkiye nin Suriye I¢ Savasi’na yonelik dis politikasi
neoklasik realizm bakis agisindan analiz edilecektir. Bu baglamda,
neoklasik realizmin ve kuramin vakaya uygulanabilirliginin kisaca ele
almmasi faydali olacaktir. Realist kuram igerisinde Soguk Savas’in sona
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ermesinin agiklanmasi noktasinda biitlinciil bir agiklama getirilememesi
tartigmalari tizerine, elestirel bir slire¢ baglamistir. Neoklasik realizm de
bu elestirilerin bir sonucu olarak ve devletlerin miinferit dis politikalarinin
aciklanmasinin onemine istinaden ortaya atilmis ve bir bakima realist
kuramin dis politika analizi yaklagimini olusturmustur.!

Literatiirde “neoklasik realizm” ifadesi ilk defa Gideon Rose tarafindan
kullanilmistir. Neorealizmin dis politika analizi ile ilgilenmedigini ancak
kuram igerisinde bazi c¢aligmalarin Waltz’dan farkli olarak bu alana
yonelik aciklamalar sundugunu belirten Rose, bu yaklagimi neoklasik
realizm olarak adlandirmistir. Makalesinde dis politika analizine dair dort
farkli bakis agis1 (innenpolitik teoriler, savunmaci neorealizm, saldirgan
neorealizm ve neoklasik realizm) ortaya koymus ve neoklasik realizmi
sistematik bir bigimde agiklamaya caligmistir.> Buna gore, devletlerin
dis politikalarinin agiklanabilmesi i¢in hem sistemik unsurlar hem de
devletlerin sahip olduklar1 i¢sel faktorler birlikte degerlendirilmelidir.
Rose’a gore biitiinclil yaklasimi ile neoklasik realizm, diger kuramsal
yaklagimlarin eksikliklerini giderilebilmektedir.

Neoklasik realizmde de neorealizmde oldugu gibi analizde sistem
kaynakli etkilere oncelik taninmaktadir. Ancak bunlar yerel faktorler
olarak kabul edilen ara degiskenler (intervening variables) vasitasiyla
degerlendirilmesi sonucunda dig politika c¢iktisina doniisebilmektedir.
Bu baglamda, Waltz’un ii¢ imaji® neoklasik realizmde analiz igin bir

Neoklasik realizmle ilgili literatiir i¢in bkz. Thomas J. Christensen, Useful Adversaries:
Grand Strategy Domestic Mobilization, and Sino-American Conflict, 1947-1958
(Princeton: Princeton University Press, 1996); William C. Wohlforth, The Elusive
Balance: Power and Perceptions during the Cold War (New York: Cornell University
Press, 1993); Fareed Zakaria, From Wealth to Power: The Unusual Origins of Americas
World Role (Princeton: Princeton University Press, 1998); Randall L. Schweller,
Deadly Imbalances: Tripolarity and Hitlers Strategy of World Conquest (New York:
Columbia University Press, 1998); Jeffrey W. Taliaferro, “Security Seeking under
Anarchy: Defensive Realism Revisited,” International Security 25, no. 3 (2000): 128-
161; Steven E. Lobell, Norrin M. Ripsman and Jeffrey W. Taliaferro, Neoclassical
Realism, The State, and Foreign Policy (Cambridge: Cambridge University Press,
2009); Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro and Steven E. Lobell, Neoclassical
Realist Theory of International Politics (Oxford: Oxford University Press, 2016).

Gideon Rose, “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy,” World Politics
51, no. 1 (1998): 146.

Waltz, 1959 yilinda yayimladigi “Man, the State and War” kitabinda savasin
onlenmesini isleyen kuramlar1 ii¢ kategoriye/imaja aywmistir. Buna gore birinci
imaj, savasin nedenini birey diizeyinde acgiklamakta; ikinci imaj, devlet davranislari
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araya getirilmektedir. Rose, Hobbescu ya da daha esnek bir nitelikte
olmasina bakilmaksizin uluslararasi anarsinin dogasinin kesin olarak
anlagilamayacagindan giivenlik konusunda az bulunur ya da mevcuttur
seklinde bir degerlendirme yapilmasinin miimkiin olmadigindan hareketle;
bunun ancak birey diizeyindeki ara degiskenlerin degerlendirmeleriyle dig
politikaya doniistiiriilebilecegini belirtmektedir.* Sonu¢ olarak, Rose’a
gore neoklasik realizm realist gelenek igerisindeki dis politika analizine
dair var olan eksikligin giderildigi bir kuramsal ¢erceve sunmaktadir.
Bunu yaparken uluslararasi sistemin etkilerini ve birim seviyesindeki
degiskenleri birlikte kullanarak kuramin agiklayicilik giicliniin artmasini
saglamaktadir.

Minferit dig politikanin agiklanmasi amactyla kurgulanan neoklasik
realizmde, bagimli degisken dis politikanin kendisi olmakta ve dis politika
uygulamalari bu cerceveden degerlendirilmektedir. Ayrica, bagimh
degiskenin olusmasinda, uluslararasi sistem yani bagimsiz degiskenden
gelen sinyallerin ara degisken siizgecinden gegerek ¢iktiya doniismesi
seklinde bir siire¢ oldugu iddia edilmektedir.’ Buna gore, ara degiskenler
olarak devletlerin yerel dinamikleri dis politika uygulamalariin
olugsmasini saglamaktadir. Neoklasik realizmde ara degiskenlerin neler
oldugu konusunda ise yaygin bir kabul bulunmamakta; bunun yerine ilgili
devletlere ve kosullara bagli olarak ara degiskenlerin belirlenmesinin genel
bir uygulama oldugu belirtilmelidir.° Bununla birlikte, neoklasik realizmin
aciklayicilik giliciiniin temel unsuru olan ara degiskenlerin belirlenmesi
noktasinda 6n plana ¢ikan faktorler ise karar alicilarin sistemik sinyalleri
degerlendirmelerini belirleyen algilamalar1 ve ilgili devletin kurumsal,
ekonomik, siyasal ve toplumsal yapilaridir. S6z konusu faktorlerden
ozellikle karar alicilarin 6n plana ¢ikartilmasinda, bu kadrolarin ulusal
giivenligin saglanmasi noktasinda gorev yapiyor olmalari ve bununla

dolayistyla i¢ siyaset ve i¢ 6zelliklerle agiklamakta; ti¢lincili imaj ise sistem diizeyinde
agiklama sunmaktadir. Kenneth N. Waltz, Man, the State and War A Theoritical
Analysis (New York: Columbia University Press, 1959), 1-15.

Rose, “Neoclassical,” 152.

Steven E. Lobell, “Threat Assesment, the State, and Foreign Policy: A Neoclassical
Realist Model” Neoclassical Realism, The State, and Foreign Policy iginde, ed. S. E.
Lobell., N. M. Ripsman and J. W. Taliaferro (Cambridge: Cambridge University Press,
2009), 28-29.

Rose, “Neoclassical,” 152.
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birlikte her tiirlii i¢sel ve dissal etkiye acik olmalari temel gerekgelerdir.’
Ayrica o devletle ilgili her tiirlii bilgiye ulasabilme ayricaliklari, karar
alicilarin devletin uluslararasi sistemdeki yerini daha farkli gérebilmelerini
saglayacagindan s6z konusu algilamalar da daha 6nemli hale gelmektedir.®
Bir bagka ara degisken ise ilgili devletin yerel faktorleri olarak kabul
edilmektedir. Ancak yerel faktorler karar alicilar kadar baskin bir
konumda olmayip farklilasan durumlara gore degisen Olgiilerde analize
dahil edilmektedir.® Buna gore s6z konusu faktorler alinan kararlardan
etkilenme ve etkileme kapasitelerine bagli olarak belirleyici unsurlardan
birisi olabilmektedir. Bu baglamda; tarihsel siireklilikler, toplumsal yapi,
kurumlarin 6zerkligi, medyanin giicii ve ¢ikar gruplar1 genellikle yerel
faktorler arasinda yer almaktadir.'

Sonug¢ olarak, neoklasik realist bakis agisindan dis politika analizi
yapilabilmesi adina oncelikle dis politika olay1 agiklanmali ve s6z konusu
devletin uyguladig1 dis politika, bagimsiz ve ara degiskenler seklinde
bilesenlerine ayrilmalidir. Boylelikle tiimden gelimci bir bakis acisiyla
hareket edilerek, nihayetinde dis politika analiz edilmelidir

Neoklasik realizmin Tiirk dis politikasinin analizi i¢in gerekli kuramsal
ve kavramsal altyapiya sahip oldugu disiiniilmektedir. Bunun en énemli
nedeni Tirkiye’nin uluslararasi sistemin yonlendirmelerine (bagimsiz
degisken) maruz kalan ancak kendi dis politika akli (ara degiskenler) ile bu
yonlendirmeleri degerlendirerek dis politika ¢iktilart (bagimli degisken)
olusturan bir devlet konumunda bulunmasidir. Bu durumun c¢esitli
gerekeeleri vardir. Bu gerekgelerin ilki Tiirkiye’nin uzunca bir dénemden
beri Avrupa devletler sistemi igerisinde yer almasi ve geleneksel ABD
miittefikligi dolayistyla uluslararast sistemin etkisi ile siirekli olarak
ylizlesmesi gosterilebilir. Tiirkiye’nin sahip oldugu giic kaynaklari,
karar alicilarin olaylar karsisindaki algilar1 ve degerlendirmeleri ile uzun
bir devlet gecmisine sahip olmaktan kaynaklanan toplumsal ve siyasal
gelenegi gibi faktdrler de Tirkiye’'nin dis politika yapim siireclerinde

7 Lobell, “Threat Assesment,”43.

N. M. Ripsman, “Neoclassical realism and domestic interest groups” Neoclassical
Realism, The State, and Foreign Policy i¢inde, ed. S. E. Lobell., N. M. Ripsman and J.
W. Taliaferro (Cambridge: Cambridge University Press, 2009), 172.

Ripsman, “Neoclassical,” 170.
10 Age., 179-186.
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etkin unsurlar olmustur. Ancak bu faktorlerin dis politikadaki belirleyicilik
rolleri genellikle tamamlayict unsur seklinde olurken uluslararasi sistemin
etkisi ile birlikte degerlendirildiginde anlamli hale gelmistir. Calismada
incelenecek olan Tiirkiye nin Suriye i¢ Savasi sirasindaki dis politikasinin
analizinde de s6z konusu uluslararast (bagimsiz degisken) ve igsel
faktorler (ara degiskenler) tizerinden degerlendirme yapilacaktir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’nin sahip oldugu bir takim dis politika siireklilikleri
bulunmaktadir. Neoklasik realizmde bagimli degiskenler olarak kabul
edilen bu siirekliliklerin belirlenmesi, kuramsal bir analiz i¢in Onemli
gortinmektedir.

Bu noktada, Tirk dis politikasinin bagimli degiskeni olarak “Baticilik”
ve “statiikoculuk” seklinde ikili bir yaklasim oldugu genellikle
kabul edilmektedir."" ilk olarak Baticilik incelendiginde, Tiirkiye’nin
Baticiliginin mutlak bir teslim olma durumunu i¢ermedigi belirtilmelidir.
Bunun yerine, Tiirkiye nin kendi ulusal ¢ikar tanimi tizerinden Bati ittifaki
igerisinde siirekli olarak bir pazarlik konumu belirledigi goriilmektedir. Bu
konum, Tiirkiye’nin ¢ikarlar ile ittifakin beklentileri arasinda uyusmazlik
olmas1 durumlarinda taraflarin birbirlerini ikna etmek adina miizakerelere
girismesini beraberinde getirmektedir. Soguk Savas doneminde dahi bu
tutumunu siirdiiren Tiirkiye, zaman zaman SSCB ile yakin iliskiler de
kurmustur. Ayrica ABD agisindan hayati 6nemde goriinen afyon ekiminin
yasaklanmasi hususunda Tiirkiye’nin gosterdigi diren¢ de bu durumun
bir diger 6rnegidir. Bu nedenle s6z konusu Baticilik ilkesinin anlaminin
genigletilmesi adina “miizakereci Baticilik” olarak gilincellenmesi daha
uygun bir tutum olacaktir.

“Statiikoculuk™ ilkesi ise Tiirk dig politikasinda mevcut siirlari siirdiirme,
onlardan memnun olma, onlar1 degistirmek istememe, kurulu diizen i¢inde

Tiirk dis politikasinin siirekliliklerine dair yayinlarin bir kismi i¢in bkz. Baskin Oran,
Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler ve Yorumlar Cilt
I: 1919-1980 (istanbul: Iletisim Yaymlari, 2006); William Hale, Tiirk Dis Politikas
1774-2000 (Istanbul: Arkeoloji ve Sanat Yaynlari, 2003); Oral Sander, Tiirkiye nin
Dis Politikast (Ankara: Imge Kitabevi, 2006), 71-98; Kemal H. Karpat, Tiirk Dis
Politikas: Tarihi (istanbul: Timas Yaymevi, 2012), 161-176; Faruk Sénmezoglu,
Tiirk Dis Politikasinin Analizi (Istanbul: Der Yaymlari, 2004), 1045-1051; Ali Balci,
Tiirkive Dis Politikast Ilkeler, Aktorler ve Uygulamalar (Istanbul: Alfa, 2018); Yiicel
Bozdaglioglu, Turkish Foreign Policy and Turkish Identity: A Constructivist Approach
(Londra: Routledge, 2003).
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dengeleri saglamak ve/veya siirdiirmek seklinde goriilmektedir.'> Ancak bu
yaklasim da yeterli agiklamay1 sunmak konusunda bir takim eksiklikler
barindirmaktadir. Neoklasik realizmde ara degiskenlere yiiklenen dig
politika belirleme misyonu geregi statilkoya dair yaklasim konusunda
da ozellikle algilara ayrica bir 6nem atfedilebilir. Buna gore statiikoya
yiiklenen anlamin karar alicilar nezdinde olumlu ya da olumsuz olarak
degerlendirilmesi neticesinde statiikocu durusun esnetilebildigi ya da daha
sik1 bir bicimde sahiplenildigi goriilmektedir. Ozellikle Kibris meselesinde
goriilen Tiirkiye’nin statiiko kaynakli olarak zarara ugradigi algisi bu
ilkenin esnetilmesine yol acarken sonraki boliimlerde incelenecek olan
Tiirkiye’nin Suriye politikasinda i¢ savasin baslangi¢ evresinde Tiirkiye nin
onceki donem kazanimlarini siirdiirmek adina statiikoyu daha siki bir
bicimde savunmasina neden olmustur. Bu yaklasim geregi Tirkiye nin
statiikoculugu da “faydaci statiikoculuk” seklinde giincellenerek bu
caligmada bir diger bagimli degisken olarak kabul edilmektedir.

Miizakereci Baticilik ve faydaci statiikoculuga ek olarak Tiirk dis
politikasinda siireklilik barmdirdigi kabul edilebilecek olan bir diger
yaklasim da Tirkiye’de karar alicilarm milli giivenliginin tehdit altinda
oldugunu diisiindiikleri durumlarda, Tiirkiye’nin Bati ittifakinin disinda
ve hatta karsisinda hareket etmesidir. Bu durumun 6nemli 6rneklerinden
birisi olan Kibris Harekat1 ile Tiirkiye, iki NATO iiyesi arasinda bir sicak
catigma ortami yaratabilecek olan bu harekéata girisirken bunun altyapisini
Tiirkiye’nin milli glivenliginin bu operasyonu gerektirmesi olusturmustur.
Bununla birlikte, terérle miicadele kapsaminda da Tiirkiye genellikle Batili
miittefikleriyle sorunlar yasamay1 goze almis ve sinir dtesi operasyonlar
da dahil miicadele i¢in gerekli adimlar1 atmay1 stirdiirmiistiir. Ttirkiye nin
Suriye meselesinde 2016 yil1 sonrasi izledigi strateji de bu yaklagimin bir
devami olarak kabul edilebilir. ABD’nin PYD’ye yaptig1 yardimlar ve
PYD’nin Tiirkiye’nin sinir bdlgelerinde sagladigi hakimiyet Tirkiye nin
Rusya ve Iran’la birlikte hareket etmesine yol agmustir.

Sonug olarak, neoklasik realist dig politika modelinde de oldugu gibi,
Tiirkiye, uluslararasi sistem kaynakli sinyallerin yerel dinamikler
baglaminda degerlendirilmesine bagli kalarak, siireklilikleri bulunan bir dig
politika yiiriitmektedir. Suriye I¢ Savasi’na yonelik Tiirk dis politikasmin

12 Oran, Tiirk Dis Politikasi, 46-49.
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da bu bakis acisindan incelenmesi, kapsamli ve biitiinciil bir analiz i¢in
uygun goriinmektedir. Bu baglamda, sonraki boliimlerde Tiirkiye nin
dogrudan miidahale dncesi dénemde Suriye I¢ Savasi’na yonelik izledigi
politikalar bu ¢er¢eveden ele alinarak analiz edilecektir.

3. Tiirkiye’nin Dogrudan Miidahale Oncesi Dénemde Suriye I¢
Savasi’na Yonelik Dis Politikasi

Tiirkiye’nin Suriye I¢ Savasi'na ydnelik izledigi dis politika, siireg
icerisinde farklilagsmis; hem kullanilan araglar hem de stratejiler degisiklik
gostermistir. Bunedenle, ¢aligmada analize konu edilen dogrudan miidahale
oncesi donem dis politika uygulamalarinin ii¢ ayr1 doneme ayrilarak
incelenmesi gerekli goriilmiistiir. Donemsellestirmeler, Tiirkiye nin
yaklasimlarindaki dontisiimlere gore belirlenmis; birinci donem Esad’t
reforma zorlama, ikinci donem Esad karsiti ve son donem de terorle
miicadele oncelikli stratejileri kapsamaktadir. Sonraki bagliklarda bu {i¢
donem incelenecektir.

3.1. Birinci Donem (Mart-Eyliil 2011)

2011 yilinin Mart ayinda baglayan halk hareketleri sonrasi Tiirkiye, hizli bir
bicimde Suriye’deki gelismelere reaksiyon gostermistir. Suriye yonetimi
ile son yillarda kurulan iyi iligkileri 6n plana ¢ikartarak bu konuda inisiyatif
almaya calisan Tiirkiye, ilk hamle olarak da Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT)
Miistesar1 Hakan Fidan’1 Suriye’ye gondererek, siddetten uzak durulmasi
gerektigini, bir ge¢is donemine ihtiya¢ oldugunu ve Tiirkiye nin yardima
hazir oldugunu bildirmistir.'!> Ancak olaylarin siddet igeren bir yapida
gerceklesmesi, basta ABD ve AB olmak tizere Suriye’ye yonelik tepkilerin
yiikselmesine ve bir takim yaptirim kararlarinin alinmasina neden olmustur.

Suriye’de muhalefetin orgiitlenme cabalarinin Tiirkiye’de gerceklesmesi,
bussiirecte nemli gelismelerden biri olmasina karsin, Tiirkiye’nin Suriye’de
siyasi sorunlarin ¢dziimiiniin Esad yonetimi altinda yapilmasi gerektigi
goriisii devam etmistir. Davutoglu bunun gerekgesini, “Ortadogu’da barig

3 “Fidan, Sam’da Esad ile goriistii,” Timetiirk, 28 Mart 2011. https://www.timeturk.com/
tr/2011/03/28/mit-mustesari-fidan-sam-da-esad-ile-gorust.html
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siirecinin en 6nemli aktorlerinden birisinin Suriye oldugu ve bu nedenle
Suriye yonetimi ile goriismelere devam edilmesi gerektigi” seklinde ifade
etmistir.'* Ancak ilerleyen giinlerde Suriye’de siddet olaylarinin artmasi,
basta Erdogan olmak iizere Esad’a yonelik elestirilerin getirilmesini
baslatmistr.

Tirkiye’den tavrin1 gdzden gecirmesini isteyen Suriye Disisleri Bakani
Velid Muallim’in  agiklamalar1!® iligkilerin ~ gerginlesmesine neden
olmustur. 8 Agustos’ta Sam’a giderek Esad’la gorlisen Davutoglu,
Tiirkiye’nin beklentilerini dile getirirken, Esad’in Tiirkiye’yi elestirdigi
giivenlik ve teror konularinda da suglayici bir tavriyla karsilagmigtir.'
Tiirkiye’ye doniiste Suriye rejimi i¢in artik haftalarin bile nemli oldugunu
belirten Davutoglu, Esad’in reformlar1 hayata gegirmek icin son sansi
oldugunu iddia etmistir.'” Son olarak Erdogan tarafindan Esad rejiminin
giivenilmez oldugu ilan1 bu siirecin sonuna gelindigini goéstermistir.'s
Suriye olaylarinin ilk evresi, Tiirkiye nin Esad yonetimini reform yaparak
halkin beklentilerine karsilik vermeye davet etmesi ile gegmistir. Ancak
yasanan gelismeler ve iki tilkenin beklentilerinin uyusmamasi, kisa siirede
Tiirkiye’nin Suriye politikasini degistirmesine neden olmustur.

3.2. ikinci Dénem (2011-2015)

Davutoglu’nun Sam ziyaretinden sonra iki iilke iliskileri, stirekli olarak
kotiilesmistir. Bu siiregte en onemli agiklama, Bagbakan Erdogan’dan
gelmistir. Tirkiye’nin, “Suriye ydnetimi ile artik goriisecek bir seyinin
kalmadigmi ve Esad rejimine giivenmediklerini” aciklayan Erdogan,
iliskilerde yeni bir donemi baglatmustir.” Tiirkiye, Suriye’ye karst yaptirim

“Bakan Davutoglu’nun yiizde 50 iddiasi,” Milliyet, 7 Haziran 2011. http://www.

milliyet.com.tr/bakan-davutoglu-nun-yuzde-50-iddiasi-siyaset-1399695/

15 “Sam’dan Ankara’ya tepki!,” HaberTiirk, 22 Haziran 2011. http://www.haberturk.
com/dunya/haber/641941-suriyeden-turkiyeye-sert-tepki

16 “Davutoglu Esad goriismesi sona erdi,” BBC Tiirkge, 9 Agustos 2011. http://www.bbc.
com/turkce/haberler/2011/08/110809 davudoglu esad

7 “Davutoglu: Esad’in sayili giinleri kaldi,” Haber7, 10 Agustos 2011. http://www.
haber7.com/dis-politika/haber/772875-davutoglu-esadin-sayili-gunleri-kaldi

18 “Erdogan: Esad’a halki da inanmiyor, biz de,” BBC Tiirk¢e, 14 Eylil 2011. http:/

www.bbc.com/turkce/haberler/2011/09/110914 erdogan_syria

“Basbakan Erdogan’in Obama goriismesi sonrasi agiklamalar,” Hiirriyet, 21

Eylil 2011. http://www.hurriyet.com.tr/basbakan-erdoganin-obama-gorusmesi-sonrasi-
aciklamalari-18786674
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kararlar1 almis,”® Suriye de benzer bir karsilik vermis?®' ve 6nceki donemde
kurulan igbirligi tamamen bitmistir.

Tiirkiye politikasini, Suriye muhalefetiyle iliskileri gelistirmek ve
uluslararast kamuoyunun rejime baski uygulamasi i¢in ¢aba harcamak
seklinde belirlemistir. Istanbul’da kurulan ve muhalefeti birlestirerek askeri
yapilanmaya gegen Suriye Ulusal Konseyi’nin (SUK) Suriye’nin mesru
temsilcisi olarak taninmasi adina politikalar izlenmistir.?> Bu politikaya
tepki gosteren Iran, Tiirkiye'yi “emperyalizmin taseronu” olmakla
suc¢lamigtir.”® Ayrica Suriye yonetimi tarafindan da Tirkiye, komplo
kurmakla suglanmis ve eylemleri savas ilan1 olarak yorumlanmistir.?*

Tirkiye’nin Suriye stratejisinin bir diger boyutunu da Suriye yonetimine
yonelik uluslararast  baskilarin  arttirilmas1  ¢abalar1  olusturmustur.
Tiirkiye’nin bu yaklagimi, 24 Ocak 2012 tarihli Disigleri Bakanligi
aciklamasinda su sekilde dile getirilmektedir:

“Ulastig1 endise verici boyutlar isiginda, bélgesel baris ve giivenligi
de tehdit eden bir nitelik kazanan Suriye’deki durum karsisinda ilgili
tiim uluslararast aktorler tek sesle ve kararlilikla hareket etmelidir. Bu
bakimdan, Arap Ligi Bakanlar Konseyi’'nin BM Genel Sekreteri, diger
bolgesel devletler ve BM Giivenlik Konseyi iiye devletleriyle temaslarin

artirma kararnt isabetli buluyoruz.

20 30 Kasim 2011 tarihinde Davutoglu tarafindan agiklanan 9 maddelik yaptirim kararlari

icin bkz. “Tiirkiye’den Suriye’ye dokuz maddelik yaptirim,” El-Cezire Tiirk, 30
Kasim 2011. http://www.aljazeera.com.tr/haber/turkiyeden-suriyeye-dokuz-maddelik-
yaptirim

2l Suriye’nin Tirkiye yaptirimlarma kargt misillemesi i¢in bkz. “Tirk yaptirimina
Suriye’den misilleme geldi,” Radikal, 5 Aralik 2011. http://www.radikal.com.tr/
dunya/turk-yaptirimina-suriyeden-misilleme-geldi-1071538/

22

“Digigleri Bakani Davutoglu Suriye Ulusal Koalisyonu Bagkani Jarba’y1 kabul
etti,” Dugisleri Bakanligi, 9 Temmuz 2013. http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-
davutoglu-suriye-ulusal-koalisyonu-baskani-jarbayi-kabul-etti.tr.mfa

3 “Tirkiye emperyalizmin taseronu oldu,” Cumhuriyet, 3 Nisan 2012. http://www.

cumhuriyet.com.tr/haber/diger/332204/ Turkiye emperyalizmin_taseronu_oldu .
html

“Suriye’ye gore Tiirkiye’nin yaptig1 savas ilani,” Pressmedya, 3 Nisan 2012. http://
www.pressmedya.com/?aType=haber&ArticleID=7863

24

25

“Arap Ligi Disisleri Bakanlari Konseyi’nin 22 Ocak 2012 Tarihinde Suriye
Konusunda Aldig1 Karar Hk.,” Disisleri Bakanligi, 24 Ocak 2012. http://www.mfa.
gov.tr/no_26 -24-ocak-2012 -arap-ligi-disisleri-bakanlari-konseyi nin-22-ocak-
2012-tarihinde-suriye-konusunda-aldigi-karar-hk .tr.mfa

110



Tiirkiye 'nin Dogrudan Miidahale Oncesi Dénemde Suriye I¢ Savast'na Yonelik...

Suriye’de yasananlar1 “insanliga karst su¢” seklinde tanimlayan Tiirkiye,
BM Giivenlik Konseyi’nin Suriye konusunda daha aktif olmasi talep
etmistir.?® BM’yi harekete gegmeye ¢agiran Tiirkiye, kararlar1 veto eden
Rusya ve Cin ile temaslarda bulunarak bu tilkeleri ikna etmeye ¢alismistir.?’
BM Genel Kurul karariyla iilkede siddetin sona erdirilmesi talep edilirken
eski Genel Sekreter Kofi Annan, BM ve Arap Ligi’nin Suriye &zel
temsilcisi olarak atanmistir.® Tiirkiye, 22 Haziran 2012 tarihinde jetinin
Suriye tarafindan diigtiriilmesiyle hem stratejisine askeri araglart eklemis
hem de NATO’yu da siirece dahil etmek adina girisimlere baslamis ve
NATO’dan Patriot fiizeleri getirtmistir.””

Tim bu girisimlere karsin bekledigi sonucu alamayan Tiirkiye, rejimin
kimyasal silah kullandig1 iddialarmi yiiksek sesle dile getirmis ve bu konuda
ABD ve Rusya Federasyonu’nun harekete gegmelerini tesvik etmistir.’
Nihayetinde taraflar kimyasal silahlarin tasfiyesi hususunda anlagsalar da
Tiirkiye, Suriye’nin taahhiitlerini yerine getirmeyip yeniden kimyasal silah
kullandigin1 savunarak mevcut politikasin yiiriitmeye devam etmistir.

2014 yilima gelindiginde, PYD ve DAES, en 6nemli giindem maddeleri
olmustur. PYD, rejimin ¢ekildigi kuzey kentlerine yerlesmis; DAES de
Rakka basta olmak {izere onemli kent merkezlerinde alan hakimiyeti
saglamistir. Bu sirada devam eden “¢oziim siireci” nedeniyle PYD ile
gorigiilerek Tiirkiye nin cekinceleri anlatilmigti. DAES konusunda ise
Tiirkiye terorle miicadele noktasinda devam eden goriisleri {izerinden
konuya yaklagmistir.

% “BM Giivenlik Konseyi’nin Suriye Konusunda Bir Kez Daha Karara Ulagamamasi Hk.,”

Dugisleri Bakanligi, 4 Subat 2012. http://www.mfa.gov.tr/no_-38 -4-subat-2012 -bm-
guvenlik-konseyi nin-suriye-konusunda-bir-kez-daha-karara-ulasamamasi-hk .tr.mfa
27 “Bagbakan Erdogan, Moskova’da,” HaberRus, 18 Temmuz 2012. http://haberrus.com/
politics/2012/07/18/basbakan-erdogan-moskovada.html
®  “Kofi Annan Suriye o6zel temsilcisi olarak atandi,” NTV, 24 Subat 2012.
https://www.ntv.com.tr/dunya/kofi-annan-suriye-ozel-temsilcisi-olarak-
atandi,fSULVNt1 7U2Q60vkDO63UA
¥ “Tirkiye’ye Patriot fiizeleri gonderiliyor,” BBC Tiirkge, 4 Aralik 2012. http://www.
bbc.com/turkce/haberler/2012/12/121204 nato_patriot update3.shtml
“Suriye’de Rejimin Elindeki Kimyasal Silahlarin Tasfiyesi Konusunda ABD ve RF
Arasinda Saglanan Mutabakat Hk.,” Disisleri Bakanligi, 14 Eylil 2013. http://www.
mfa.gov.tr/no_-245 -14-eylul-2013 -suriye de-rejimin-elindeki-kimyasal-silahlarin-
tasfiyesi-konusunda-abd-ve-rf-arasinda-saglanan-mutabakat.tr.mfa
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Cenevre-2 Konferansi’nda, Suriyeli ve Tiirk Bakanlarin konusmalari
iligkilerin genel durumu hakkinda son durumu yansitmistir. Komsularinin,
teroristlere yardim ettigini sdyleyen Muallim, “Erdogan olmasaydi
bunlarin higbirisi olmazdi” seklinde ifadelerle Suriye’de gelinen noktadan
Tirkiye’yi sorumlu tutmustur.’! Davutoglu da “mesruiyetini ve iilkede
otoriteyi saglama becerisini kaybetmis bir lider ve onun yakin ¢evresi
ile elleri kana bulasmis kisilerin yonetimde yerlerinin olamayacagini”
belirterek Tiirkiye nin yaklagimini agiklamigtir.*?

2014 yili boyunca catigmalar siirerken Suriye ordusu Onemli kayiplar
vermis; DAES ve YPG etki alanlarin siirekli olarak genisletmistir. Ozellikle
DAES uluslararasi kamuoyunun dikkatini gekmis ve i¢ savas ikincil onemde
goriinmeye baslamistir. Buna bagli olarak ABD 6nciiliigiindeki uluslararasi
koalisyon, DAES’le miicadele baglatirken Suriye krizi uluslararasi askeri
bir nitelik kazanmistir. Tirkiye, Esad karsiti politikalarini siirdiirmts,
ozellikle ABD’nin DAES’le savas konusunda YPG’yi one ¢ikartmasi,
rahatsizliklar yaratmaya baslamistir. YPG’nin 15 Haziran 2015°de son
olarak DAES’den Tel Abyad’t alarak buraya yerlesmesi, Tirkiye i¢in
onemli bir kirilma noktast olmus, Tiirkiye igerisinde yasanan gelismelerle
birlikte degerlendirildiginde, yeni bir silirecin baglamasina neden olmustur.

3.3. Uciincii Dénem (2015-2016)

Bu doneme kadar dis politika amacimi Esad’in bulunmadigi yeni bir
Suriye yonetimi kurulmasi olarak belirleyen Tiirkiye, 2015 yilindan sonra
bu tutumunu degistirmeye baglamistir. Bu siirecte, ABD destegi alan
PYD’nin bolgeyi kanton yonetimleriyle 6zerklestirme hareketi, Tiirkiye’yi
rahatsiz etmistir. ABD’nin PYD’ye yonelik tutumu ve Esad yonetimine
destek olmak adina Rusya’nin askeri olarak sahaya inmesi bu dénemde
Tiirkiye’nin beklentilerine yonelik olumsuz bir tablonun ortaya ¢ikmasina
neden olmustur.

31 “Montro’deki Cenevre-2 Konferanst gergin basladi,” Hiirriyet, 22 Ocak 2014. http://
www.hurriyet.com.tr/montrodeki-cenevre-2-konferansi-gergin-basladi-25623620

32 “Dusisleri Bakani Davutoglu “Suriye halkini daha parlak bir gelecek bekliyor. Tiirkiye
bu yolda onlarin yaninda yer alacaktir”,” Dusisleri Bakanligi, 22 Ocak 2014. http://
www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu- suriye-halkini-daha-parlak-bir-gelecek-
bekliyor -turkiye-bu-yolda-onlarin-yaninda-yer-alacaktir.tr.mfa
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2015 y1ili Haziran ayindan itibaren Tiirkiye, i¢ siyasi gelismelerin daha fazla
etkisinde kalarak hareket etmeye baglamistir. PYD ve DAES’in etkinligi
devam ederken; Tiirkiye’ nin baslattigi ¢dzlim siireci ise sona ermistir. PKK,
Tirkiye’de “6zyonetim” adi altinda Dogu ve Gilineydogu bolgelerinde
cesitli il ve il¢elerde Tiirkiye Cumhuriyeti idaresini istemedigini ilan ederek
teror eylemlerine baslamisti. DAES de benzer eylemler yapinca, Tiirkiye
onceligini bu meselelere vermeye baslamistir. TSK, bu gelismeler iizerine
Suriye’de DAES’e, Irak’ta da PKK’ya yonelik hava operasyonlarina
baglamistir. Ayni sirada yurti¢inde de askeri operasyonlar baslamis, siper
ve el yapimu patlayicilar kullanarak direnen PKK/PYD unsurlar bélgeden
temizlenmeye baslamistir.

Eylil ayinda Rusya’nin Suriye’ye asker gondererek aktif bir bigimde
sahaya inmesi Tirkiye’nin politikasinda dnemli sonuglar dogurmustur.
Rus wugaklar1 tarafindan yapilan sinir ihlalleri karsisinda, 24 Kasim
2015 tarihinde bir Rus SU-24 bombardiman ugagimi diistrilmistiir.*
Rusya, hava sahasi ihlali olmadigi halde Tiirkiye tarafindan bu eylemin
yapildigini iddia etmis ve buna bagh olarak da Tiirkiye’ye ticaret, turizm
ve giivenlik alanlarinda yaptirimlara baslamistir. Suriye’deki askeri
varligini giliclendiren Rusya, hava savunma sistemlerini yerlestirmek dahil
olmak tizere Suriye’de en etkin gii¢ haline gelerek Tiirkiye’nin olasi askeri
miidahale seceneginin Oniinii kapatmistir.

Rusya ile yasanan kriz, Tiirkiye nin Suriye’de etkinligini kisitlamis, ABD
tarafindan PYD’ye yapilan yardimlar ve YPG’nin DAES karsisinda en
o6nemli unsur haline gelmesi, Tiirkiye ac¢isindan ileride devletlesebilecek bir
Kiirt idari mekanizmasi ihtimali dogurmustur. Bu tablo karsisinda Rusya
ile iliskilerini diizeltme yolunu secen Tiirkiye, 27 Haziran 2016 tarihinde
Putin’e bir mektup gondererek olaydan duydugu iiziintiiyii belirtmistir.>*
15 Temmuz FETO darbe girisimi ertesinde Putin’in destek mesaji
vermesiyle karsilikli bir giiven ortami1 olugsmustur. 9 Agustos’ta iki lider bir
araya gelerek isbirligi i¢in niyetlerini bildirmistir.>> Bu goériismeden kisa

3 “Rus savas ucagi smuri ihlal etti, Tirk F-16’lar disirdi,” N7V, 24 Kasim 2015.
https://www.ntv.com.tr/turkiye/rus-savas-ucagi-siniri-ihlal-etti-turk-f-16lar-dusurdu,
mP74HrTmEe3cc8qXBIqrA

3 “Kremlin: Erdogan tziintiilerini dile getirdi,” NTV, 27 Haziran 2016. https://www.ntv.
com.tr/dunya/kremlin-erdogan-uzuntulerini-dile-getirdi, hmEdrv7FIkaMQe2kKiwo 1Q

“Cumhurbagkani Erdogan, Rusya doniisiinde ugakta gazetecilere konustu,” HaberTiirk,
11 Agustos 2016. http://www.haberturk.com/gundem/haber/1280193-cumhurbaskani-
erdogan-rusya-donusunde-ucakta-gazetecilere-konustu
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siire sonra, 24 Agustos’ta Tiirkiye, Oncelikli hedefi Cerablus ve buradaki
DAES mevzileri olan “Firat Kalkan1” operasyonuyla Suriye’deki ilk askeri
faaliyetine baglamistir. Operasyon, Menbi¢ disindaki biitiin hedeflerine
ulagmis, EI-Bab’in DAES’den temizlenmesiyle 30 Mart’ta sona ermistir.
Tiirkiye boylelikle PYD kontroliindeki alanlarin birlesmesini 6nlemis ve bu
bolgelere Suriyelilerin yeniden yerlesebilmesinin dniinii agmustir. Tirkiye,
ayn1 zamanda, Rusya ve Iran’la birlikte 5Snce Moskova’da bir araya gelerek
Suriye’nin gelecegine yonelik goriismeler yapmig ve sonrasinda Astana
siirecinde inisiyatif sahibi {ilkelerden birisi haline gelmistir.

Sonug olarak Tiirkiye, 2015 yilindan sonra Suriye’de oldukga aktif bir
politika yiiriitmiis; yine Esadsiz bir Suriye istemekle birlikte, 6nceliklerini
PYD ve DAES tehdidi lizerinden belirlemistir. Bu siireg, Tiirk dis
politikasinin genel ¢izgisi diisiiniildiigiinde ciddi kaymalarin yasanmasini
da beraberinde getirmisti. ABD ile mevcut miittefiklik iligkilerinin
sorgulandig1 ve Rusya ve Iran’la birlikte hareket edilerek yeni bir hareket
mantiginin olustugu bir donem baslamistir. Bu siiregten sonra Tiirkiye,
hedefleri degismekle birlikte sahada askeri varlik kurma ve dogrudan
miidahalede bulunma stratejisi yiiriitmeye baslamis ve bdylelikle Suriye I¢
Savasi’na yonelik politikasinda yeni bir evreye gegmistir.

4. Tiirkiye’nin Suriye I¢c Savasr’na Yonelik Dis Politikasinin
Neoklasik Realizm Cerc¢evesinden Analizi

Yukarida donemler halinde incelenerek agiklanan, Tiirkiye’nin Suriye
I¢ Savasi’na yonelik dis politika uygulamalari bu boliimde, neoklasik
realizm ¢ergevesinde analiz edilecektir. Bu analiz sonraki basliklarda,
dis politikay1 belirleyen bagimsiz ve ara degiskenlerin her bir donem igin
ayr1 ayr1 tespit edilerek ve ortaya konan dis politika yaklagimimin Tirk dis
politikasinin siireklilikleri baglaminda degerlendirilmesiyle yapilacaktir.
Bu noktada, alt1 aylik bir siireci kapsayan birinci donemin kapsamli analizi
yapilmayacak olup yalnizca genel degerlendirmesine yer verilecektir.

4.1. Birinci Donem

2010 yilmin son aylaryla birlikte, halk hareketlerinin etkisini arttirmasi
ve nihayetinde Suriye’ye de sirayet etmesiyle baglayan birinci donem,
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hem olaylarin gidisatt hem de Tiirk dis politikas1 adina bir gegis siireci
mahiyetinde ge¢mistir. 2011 yil1 sonbaharina kadar devam eden dénem
itibartyla Tiirkiye, onceki donem dis politikasint ve buna bagl olarak
kazanimlarimi siirdiirmek adina rejimin yaninda ancak reformlar icin yol
gosterici bir konum benimsemistir.*

4.2. ikinci Dénem
4.2.1. Bagimsiz Degiskenler

2011-2015 donemi i¢in Tiirk dis politikasinin belirlenmesinde etkili olan
bes ayr1 bagimsiz degiskenin varligindan bahsedilebilir. Bunlardan ilki
olan ABD askerilerinin 2011 yilinda Irak’tan ¢ekilmesi, bolgesel glic
dagilimi1 hususunda 6nemli degisiklikler yaratmistir. Merkezi hiikiimetin
fran’a yakinhigi 6nemli sonuglar dogurmus, iran-Suriye iliskileri de
diisiiniildiigiinde bolgede Iran merkezli bir gii¢ odag: ortaya ¢ikmistr.
Bolgede degisen gilic dengesi, Suriye ile iliskilerde doniisiimlerin
yasanmasina yol acan faktorlerden birisi olmustur.

Ikinci bagimsiz degisken de 2011 yilinda gergeklesen Libya’ya yonelik
NATO miidahalesidir. Libya’da dnce yaptirim,’” daha sonra da ugusa yasak
bolge kurulmasi ve sivil 6liimlerinin engellenmesi igin her tiirlii tedbire
bagvurulabilecegini belirten®® BM Gtivenlik Konseyi kararlar1 alinmistir.
Buna istinaden NATO {izerinden miidahale gerceklesmis; her ne kadar
gerekli prosediirlerin yerine getirilmedigi ve bir oldubitti ile Libya’ya
girildigi gibi ¢ok sayida elestiri getirilse de sonu¢ degismemis®® ve Libya
lideri Muammer Kaddafi’nin 21 Ekim’de ling edilerek olduriildigi siireg
baglamistir. Tiirkiye, “emperyal bir proje” oldugu iddias1* ile kars1 ¢iktig1

% Meliha Altumgik, “The Inflexibility of Turkey’s Policy in Syria,” [EMed
Mediterrannean Yearbook, (2016): 40.

37 UN Security Council, “Resolution 1970,” 26 Subat 2011. http://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1970 (2011)

3% UN Security Council, “Resolution 1973,” 17 Mart 2011. http://www.un.org/en/ga/
search/view doc.asp?symbol=S/RES/1973 (2011)

Libya miidahalesinin uluslararasi hukuka aykiriligs ile ilgili kaynak i¢in bkz. Yildiray
Sak, “Uluslararasi Hukukta Insancil Miidahale ve Libya Ornegi: Suriye’de Yasanan ya
da Yasanacaklar i¢in Dersler,” Uluslararast lliskiler 11, no. 44 (2015): 121-153.

4 “Erdogan: NATO’nun Libya’da Ne Isi Var,” NTV, 28 Subat 2011. https://www.ntv.
com.tr/turkiye/natonun-libyada-ne-isi-var,6 VO1xU5PmkGhAGJtyRD3qA
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Libya miidahalesine, Libya’nin idaresi noktasinda Libyalilardan bagkasinin
bulunmamasi ve biitiin komutanin NATO’ya birakilmasi sartlartyla onay
vermistir.! Bu olay, miidahale se¢eneginin bir ihtimal olarak varligini
ve gerektiginde uluslararasi hukuka ragmen buna bagvurabilecegini
gostermesi acisindan 6nemli bir 6rnek olmus ve basta Tiirkiye olmak tlizere
pek cok devletin bu secenege dig politikalarinda yer vermelerine neden
olmustur.

Bir diger bagimsiz degisken olarak Arap Bahari sonrasinda Miisliiman
Kardesler gibi Islamci gruplarin iktidara gelmeleri, bolgede farkli
dinamiklerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu hiikiimetlerin Tirkiye ile
iliskilerini gelistirme iradesi ortaya koymalari, Iran iizerinde toplanan
giiciin dengelenmesi adina sistemik sinyaller iletirken, karar alicilarda Esad
sonrasinda lilkeyi yonetecek olan grubun benzer nitelikler tasiyabilecegi
hususunda bir inang ortaya ¢ikartmigtir.**

Tiirkiye gibi bolgesel bir devletin dis politikasinda biiyiik devletlerin
politikalar1 da bir bagimsiz degisken olarak kabul edilmektedir. Bunlardan
ilki olan ABD, baslangigta, bolgede bozulan imajinin diizeltilmesi amaciyla
hareket etmis ve ¢ikarlar tehdit edilmedikce aktif politika izlememeyi
tercih etmistir. Yalnizca, artan can kayiplar1 sonrasinda Esadsiz bir Suriye
yonetimi kurulmasi gerektigini belirtmistir.*® Kimyasal silah kullanimi
sOylentileri iizerine 21 Agustos 2012’de bunun kirmizi ¢izgisi oldugunu
ve kullanilmasi halinde askeri sorumlulugunu da kullanmak dair her tiirlii
adimi atacagini ilan etmistir.** Nihayetinde, 13 Haziran 2013’de Amerikan
Ulusal Giivenlik Danmigmani Rhodes tarafindan rejimin kimyasal silah
kullandigimin farkli kaynaklarca ispatlandigi agiklanmigtir.** Rhodes,

4 “Tirkiye nin Libya politikasina elestiri,” Deutsche Welle Tiirk¢e, 26 Mart 2011. http:/
www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyenin-libya-politikas%C4%B 1 na-ele%C5%9Ftiri/a- 14943958

Ibrahim Natil, “Turkey’s Foreign Policy Challenges in the Syrian Crisis,” Irish Studies
in International Affairs 27, no. 1 (2016): 77-78.

“Assad must go, Obama says,” Washington Post, 18 Agustos 2011. https://www.
washingtonpost.com/politics/assad-must-go-obama-says/2011/08/18/glQAelheOJ
story.html?utm_term=.143326376b01

“Syria crisis: Obama warns on chemical weapons,” The Guardian, 21 Agustos 2012.
https://www.theguardian.com/world/middle-east-live/2012/aug/21/syria-crisis-
weapons-obama-live

42

43

44

45

“Timeline of Syrian Chemical Weapons Activity, 2012-2017,” Arms Control
Association, Son erisim: 17 Kasim 2017. https://www.armscontrol.org/factsheets/
Timeline-of-Syrian-Chemical-Weapons-Activity
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mubhaliflere daha fazla destek olunacagini ve miicadele edebilmeleri icin
silah saglanacagini da belirtmistir.*® Boylelikle Tiirkiye’nin de elestirilerine
neden olan, PYD’nin silahlandirilma siireci baslamistir.

ABD, DAES tehdidi sonrasinda uluslararasi koalisyon araciligiyla hava
harekatin1 baslatmis ve bdylelikle i¢c savasta dis miidahale evresine
gecilmistir. DAES’le savagma sOylemi, Esad yoOnetimi tarafindan da
sahiplenilirken bu durum rejimin elini giiclendirmistir. Ancak Tirkiye
miidahalenin kara ayaginda YPG’nin fazlasiyla 6n plana ¢ikmasidan
rahatsizlik duymus ve bu nedenle, ABD ile iligkilerinde sorunlar yasayarak
politikasinda degisime gitmistir.

Olaylarin bagindan itibaren Esad yonetiminin yaninda yer alan Rusya’nin
2011 yilinda yasanan gelismeler sonucunda daha aktif bir tutum takindigi
belirtilebilir. ilki, hem Misir hem de Libya’da yeni hiikiimetler, 6nceki
donem antlagmalarini iptal ederek Rusya’y1 ciddi zarara ugratmistir.*’” Bu
nedenle, Suriye’de benzer bir senaryonun ortaya ¢ikmamasinin, Rusya’nin
onceligi haline geldigi iddia edilebilir. Rusya, ayrica Tartus askeri iissiinii
kaybetmemek i¢in Suriye’ye yardim etmis; diplomatik, ekonomik ve askeri
yardimlarla bu siireci ilerleterek veto hakkini da kullanmak suretiyle rejimin
direnmesini ve savasi kaybetmemesini saglamistir.*® Ayrica Kirim’in
ilhaki gibi gelismelerle birlikte, yakin ¢evresinde olumsuz sonuglarla
karsilasmamak adina Suriye politikasinin yurtiildiiga de belirtilmelidir.*
Bununla birlikte, DAES tehdidiyle uluslararasi kamuoyunun dikkatinin
Esad’dan ¢evrilmesini saglamaya calisan Rusya, bu politikasinda da
kismen basarili olmustur. ABD’nin daha aktif olarak Suriye’ye miidahil
olmasi ve Esad rejiminin zayiflamasiyla birlikte 2015 yilinin Eyliil ayinda
sahaya inen Rusya, Suriye yanlisi politikasini her kosulda siirdiirecegini
de gostermistir.

4 “White House: Syria crosses ‘red line” with use of chemical weapons on its people,”

CNN, 14 Haziran 2013. http://edition.cnn.com/2013/06/13/politics/syria-us-chemical-
weapons/index.html

4 Emre Ersen, “Rusya’nin Suriye Politikasi: Firsatlar, Riskler ve Tehditler,” Kiiresel ve
Bolgesel Aktorlerin Suriye Stratejileri iginde, ed. H. B. Yalgin ve B. Duran (Istanbul:
SETA, 2016), 155.

Fatma A. Kelkitli, “Soguk Savas’tan Giiniimiize Rusya’nin Suriye Politikasi: Ortadogu
Kapisini A¢ik Tutma Gayretleri,” Uluslararasi Politikada Suriye Krizi iginde, ed. H.
Comak, C. Sancaktar ve Z. Yildirim (Istanbul: Beta, 2016), 359.

Ersen, “Rusya’nin Suriye Politikast...,” 162.
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Sonug olarak, 2015 yilina kadar gecen siirecte bagimsiz degiskenlerin
yarattig1 sistemik sinyallerin degisim odakli bir mesaj ilettigi, bilhassa
ABD politikalarinin diger bolge iilkelerinde yasanan gelismelerle de
birlikte degerlendirildiginde, Suriye rejiminin varligini uzun siire devam
ettiremeyecegi seklinde algilandigr belirtilebilir. Bu siirecte yasananlarin
Tirkiye’de bir degisim beklentisi yarattigir seklinde degerlendirilmesi
yanlig olmayacaktir.

4.2.2 Ara Degiskenler
4.2.2.1. Karar Alicilarin Algilar

2011 sonrasi siiregte Suriye’de inisiyatifin kaybolmasindan rahatsizlik
duyan Tiirkiye, 6zellikle Misir’da Miisliiman Kardeslerin iktidara gelmesi
ve bunu takip eden siiregte Misir lideri Mursi’nin Erdogan’la yakin iliskiler
icerisine girmesi gibi gelismeler iizerinden politikasini olusturmustur.
Irak’ta Iran’a kaybedilen bolgesel avantajm, yeni kurulan y&netimler
sayesinde geri kazanilabilmesi ihtimali dogmustur.’® Tiirkiye’nin bu
yaklasiminin arka planmi olusturan Iran hususundaki rahatsizligii
Davutoglu, “Esad, Hizbullah ve Iran’in destegiyle Bekaa’ya uzanan bir
Nusayri-Sii kusagi olusturma ¢abasina girdi” diyerek agikca beyan etmistir.

Karar alicilarin yaklagimlarini belirleyen bir diger husus da ABD’nin
politikalar1 olmustur. Esad’in istifaya cagirilmasi, Tiirkiye’de, ABD’nin
aktif bir politika yiiriitecegi seklinde algilanmasi sonucunu dogurmustur.’'
Davutoglu’nun ABD’nin kimyasal silahlar1 kirmiz1 ¢izgi olarak ilanindan
yalnizca ii¢ giin sonra, katildigi bir programda Esad yonetiminin ¢ok
fazla siiresinin kalmadig1 ve siirecin sonuna gelindigi seklindeki beyan
Tiirkiye nin bu beklentisini gostermistir.’> Daha sonralari DAES tehdidi
karsisinda hava operasyonu baslatan ABD’nin PYD ile kurdugu iliskiler,
bu siirecin ¢ikmaza girmesine neden olurken Tiirkiye-ABD iligkilerinde de
gerilimli bir donemi baslatmigtir.

0 M. Sheharyar Khan, “The Transformation of Turkish Foreign Policy Towards the
Middle East,” Policy Perspectives 12, no. 1, (2015): 47.

Imran Demir, Overconfidence and Risk Taking in Foreign Policy Decision Making:
The Case of Turkey s Syria Policy (New York: Palgrave Macmillian, 2017), 74-75.

2 “Davutoglu Esad’a omiir bigti,” NTV, 24 Agustos 2012. https://www.ntv.com.tr/
turkiye/davutoglu-esada-omur-bicti,Nsez_e7zmEO7uz509Pv6hw
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Karar alicilarin dis politikaya dair genel algilari da belirleyici olan bir diger
unsurdur. Ozellikle “komsularla sifir sorun yaklasimi”min gegerliligini
yitirmesinden sonra karar alicilar, konunun 6zl olarak gordiikleri insani
bir tutum sergilemeye baslamistir. Tiirkiye’nin bu siirecte rejimlerin degil
halklarin yaninda oldugu vurgusu, karar alicilar tarafindan siklikla dile
getirilmistir. Bu konuda Erdogan’in 26 Haziran 2012 tarihinde yaptigi
aciklamalar bu vurgular etrafinda sekillenmistir:

“Biz, dis politikada aktif tutum sergiledikce ekonomimiz biiyiidii.
Ekonomimiz biiyiiyiince dis politikada elimiz gii¢clendi. Bu dogrudan
reformlarimiza sosyal kalkinmaya yansidi. Hi¢ kimse sunu séyleyemez.
Tiirkiye i¢ine kapansin, yani basinda olup bitenleri seyretsin, Tiirkiye
tribiinde kalsin. Bu anlayis bizim yakin tarihimizde zaman zaman
iktidara egemen olmustur. Ama béyle dénemlerde Tiirkiye hicbir ilerleme
kaydedememistir. Tiirkiye merkezinde bulundugu ¢ok genis cografyada,
komgularla aym goniil dilini konusan bir iilkedir. Komsularina,
akrabalarina, kardeslerine sirtini dénen bir iilkenin, onlarin sevincine
kederine kayitsiz kalan bir tilkenin, ozellikle de Tiirkiye 'nin bu cografyada
biiyiimesi kalkinmasi soz konusu olamaz. %

Suriye krizi 6ncesi dis politikanin dnceliginin ekonomiyi de kalkindirmak
oldugunu aciklayan Erdogan, Tiirkiye'nin aktif bir politika izlemesi
gerektigini ve tarihsel ve kiiltiirel baglarin oldugu bolge halklariin
sikintilarin1  dnceleyen bir anlayisla hareket edilmesi gerektigini
belirtmistir. Ayn1 konusmada Erdogan, insani kriz igerisindeki Suriye
halkina kapilarin sonuna kadar agik oldugunu da sdylemistir. Bu noktada,
Erdogan ve Davutoglu’nun bu siiregte Tiirkiye nin rejimleri degil insanlart
tercih ettiklerini agiklamalar1 da genel yaklagimi yansitmasi bakiminda
onemlidir.**

Karar alicilarin algilarina etki eden bir diger husus da i¢ politika
gelismeleridir. Tirkiye bu donemde, PKK sorununu Kiirt temsilcilerle
gorligerek ¢ozmek adina girisimlerde bulunmustur. AK Parti’nin izledigi
bu politika, PYD merkezli olan gelismelere yonelik uygulamalarinda

3 “Bagbakan’dan tarihi Suriye karar1,” Hiirriyet, 26 Haziran 2016. http://www.hurriyet.
com.tr/basbakandan-tarihi-suriye-karari-20847316

3 Helin Sar1 Ertem, “Reflections of Beliefs and Worldviews of the Turkish Ruling Elite
on Syria Crisis,” Analyzing Foreign Policy Crises in Turkey: Conceptual, Theoretical
and Practical Discussions iginde, ed. F. Aksu ve H. S. Ertem (Londra: Cambridge
Scholars Publishing), 115-116.
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kendisini gostermistir. Sonraki bdliimde incelenecek olan 2015 sonrasi
donemde Tiirkiye adina en 6nemli hedefin, Tiirkiye’nin kuzeyinde bir
teror koridorunun kurulmasinin dnlenmesi oldugu diistintildiigiinde, bu
donem yasanan “¢0ziim siireci”’nin Suriye politikasinda dnceligin Esad’a
verilmesi hususunda algilar etkiledigi goriinmektedir.

Yukarida bahsedilen, rejim kuvvetlerinin ¢ekilmesi sonrasinda Suriye
kentlerinde idari yapilanmalar kuran PKK’nin Suriye kolu PYD’ye
yonelik 2015’e kadar Tirkiye’nin politikasi, ¢dziim siireci paralelinde
gerceklesmistir. Bununla birlikte, PKK’nin Tiirkiye’deki ¢6ziim siirecini
firsata ¢evirerek Orgiitiin Suriye yapilanmasinin giiclendirilmesi adina
bunu kullandigi da belirtilmelidir.> Suriye’de dnemli bir alan hakimiyeti
saglayan PYD’nin, Tiirkiye’deki ¢ozliim siireci ile birlikte yetkililerle
dogrudan temaslar kurmasi séz konusu olmustur. Bu goriismelerde
Tiirkiye’nin beklentileri aktarilmistir. Buna gore, PYD’den Esad
yonetimiyle biitiin iliskilerini koparmasi, OSO o6nciiliigiindeki Suriye
muhalefeti ile iligkilerini diizeltmesi ve bunun i¢in gerekirse Tiirkiye nin
de yardimci olabilecegi belirtilmistir. Ayrica, 6zerklik konusundaki
tutumunun gozden gegirilmesi ve PKK ile arasina mesafe koyarak elde
ettikleri silahlarin kesinlikle PKK’nin eline gegmemesi istenmistir.® Her
ne kadar PYD, Tiirkiye’nin beklentilerini karsilamaktan uzak davransa da
¢Ozlim siirecinin yeniden canlandigi 2014 yilinda Miislim ile dogrudan
goriismeler baglamistir. Ayn el-Arab’daki DAES kusatmasi altindaki PYD,
yardimlarin Tiirkiye’den gelebilmesi i¢in talepte bulunmustur. Davutoglu
s0z konusu siireci su sekilde ifade etmistir:
“Benim Duisisleri Bakanligim déneminde Duigsisleri Miistesar Yardimcimiz,
Salih Miislim ile gériistii. Ne yazik ki o zaman yapilan hatalarin bedelini
simdi Kobani’de Kiirt kardeslerimiz odiiyor. O zaman PYD ye soylenen
¢ok acik bir mesaj vardi: OSO ile birlikte davranin. Kuzey kusaginda
terore ve rejime izin vermeyin, birlikte ¢alisin. Araniza mesafe koyun
ve Tiirkiye ile iyi iliskiler gelistirin. Eger bunlar yapilmis olsaydi; OSO
ile PYD, Suriye muhalefetine katilmis olsaydi rejimle isbirligi yapmak

55 Erdem Kaya ve Bekir Unal, “Coziim Siireci Kronolojisi, 28 Aralik 2012-22 Eyliil
2013,” Bilgesam, 23 Eyliil 2013. http://www.bilgesam.org/incele/1201/-cozum-sureci-
kronolojisi--28-aralik-2012-22-eylul-2013/#.Wjt-imhl-M8

% “Ankara’dan Salih Mislim’e 3 net mesaj,” Haber7, 14 Agustos 2013. http://www.
haber7.com/guncel/haber/1061922-ankaradan-salih-muslime-3-net-mesaj
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yerine, ISID alanda béylesine, bu kadar bir gii¢ bulamazdi. "’

Ilerleyen siiregte PYD’nin faaliyetleri Tiirkiye nin tehdit algisinda kaymalar
yasanmasina ve stratejinin gozden gegirilmesine yol agmigtir. Coziim siireci
donemi karar alicilarin algilari genel olarak degerlendirildiginde, basta
Erdogan ve Davutoglu olmak iizere bu siirecin bir firsat olarak gortldigii
ve buna istinaden Tiirkiye’nin dig politika segeneklerine alternatifler
yaratmaya caligildig1 sdylenebilir.

4.2.2.2. Yerel Faktorler

2011-2015 donemiigerisinde Tiirkiye nin Suriye politikasina dair belirleyici
etkisi olan yerel faktorler degerlendirildiginde, muhalefet partileri ile
kamuoyu 6n plana ¢ikmaktadir. Busiirecte, CHP ve BDP/HDPnin 6ne ¢ikan
partiler olduklar1 goriilmektedir. CHP, olaylarin basinda Suriye’ye bir heyet
gondererek incelemelerde bulunmus ve kendi konumunu belirlemistir.*
Mezhepgi bir bakis acisina sahip oldugunu iddia ettigi AK Parti’yi elestiren
CHP’nin goriistinii, Milletvekili Aytug Atici, Erdogan’in “Alevilerin rejim
icinde ve giivenlik birimlerinde énemli pozisyonlardalar ve halkin 6fkesi
de onlara yonelik” seklindeki agiklamasini tehlikeli ve yanlis buldugunu,
meseleye demokrasi tizerinden bakmanin daha dogru olacagi agiklamasiyla
belirtmistir.®> CHP’nin politika tizerindeki etkisi degerlendirildiginde ise
dolayli bir belirleyicilikten bahsedilebilir. CHP’nin devletci, sekiiler ve
statiikocu yaklasiminin karsisinda AK Parti, politikasint Suriye halkinin
beklentilerini karsilayacak ve desteklenen muhalifler tizerinden Suriye’de
rejimin devrilecegi bir anlayisla kurgulamisti. CHP’yi Baasci olmakla
suclayan AK Parti’nin goriisiinii Hiiseyin Celik su sekilde agiklamigtir:
“CHP, Tiirkiye'nin Baas partisidir. Ve Baas’¢t rejimler biliyorsunuz
otoriter yapilari itibariyle CHP'nin ge¢misteki iktidariyla ayni
karakterdedir. Tiirkiye kendi Baas’¢t rejiminden 1950°de demokratik

vollardan, segimle kurtulmustur ve baris¢i bir sekilde kurtulmugstur.
Sandikta bunu halletmistir. Ama simdi Arap iilkeleri kendi Baas ¢t

57 “PYD lideri Ankara’da,” El-Cezire Tiirk, 4 Ekim 2014. http://www.aljazeera.com.tr/
haber/pyd-lideri-ankarada

8 “CHP Suriye’de Esad ile goriisti,” El-Cezire Tiirk, 13 Eylil 2011. http://www.
aljazeera.com.tr/haber/chp-suriyede-esad-ile-gorustu

% “CHP: Suriye politikas tehlikeli boyutlarda,” Haber7, 15 Eylil 2011. http://www.
haber7.com/dis-politika/haber/784842-chp-suriye-politikasi-tehlikeli-boyutlarda
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rejimlerinden, hepsinin partisinin adi Baas olmasi gerekmiyor bu bir
zihniyet meselesidir, halk ayaklanmalariyla kurtulmaya ¢alistyor. Ve biz
bu siireci destekliyoruz. ™

Onceki boliimde deginilen ¢oziim siireci iizerinden Suriye meselesine
dogrudan dahil olan BDP ise Suriye’deki Kiirtlerin durumu {izerinden
kendi konumunu belirlemistir. Tiirkiye’nin Suriyeli Kiirtlerle birlikte
hareket etmesi beklentisi, BDP’nin temel bakis agis1 olmustur.®! Hiikiimetin
politikasina yonelik etkisi degerlendirildiginde, 6zellikle ¢6ziim siireci
sirasinda BDP ile kurulan iligkiler baglaminda Suriye’de Kiirtlerle ortak
bir politika benimsenmesi fikrinin agirlik kazandig: belirtilebilir.

Ozellikle smir kentleri baglaminda kamuoyunun meseleden dogrudan
etkilendigi goriilmiistiir. Sehirlerin ekonomik yapilari bozulmus; yasanan
catigmalarin bomba diismesi, seken kursunlarin isabet etmesi gibi ¢esitli
sekillerde yansimalari olmustur.®? Cok sayida Suriyelinin gelmesi de sosyal
ve ekonomik agilardan ve asayis anlaminda énemli sonuglar dogurmustur.
Bu durum, Hiikiimet iizerinde baski ortami olusturmus, AK Parti yetkilileri
Tiirkiye’nin insani politikasinin halka agiklanmasi adina 6zel bir ugras
vermistir. I¢igleri Bakanlig1 bu yaklasimi su sekilde aciklamistir:

“2011 yihmin Mart ayinda, i¢ karisikliklarin baslamasindan bu yana,
giinden giine artan sayida Suriye Arap Cumhuriyeti (Suriye) vatandasi
Tiirkiyeye uluslararast koruma bulmak amaciyla gelmektedir. Ulkemiz
bu kisilere ‘gecici koruma’ saglamaktadir. Suriye’deki insan haklart
ihlallerinde 2012 ve sonrasinda ortaya ¢ikan hizli artis, insani yardim
ihtivaclarinda  dramatik artislart da beraberinde  getirmistir.  I¢
karisikliklarin baslamasindan bu yana, Suriye ile giiclii tarihi, kiiltiirel
ve komsuluk baglari olan Tiirkive Cumhuriyeti bu durumdan etkilenen
Suriye vatandaglart i¢in ‘agik kapt’ politikast izlemistir. %

Tirkiye’nin uyguladigi bu agik kapi politikast sonucunda Suriyelilerin
zaman icerisinde milyonlarla ifade edilir hale gelmesi, kamuoyunda
rahatsizlik yaratmis pek ¢ok yerde gosteriler ve siddet eylemleri yaganmustir.

¢ “Celik: CHP, Tirkiye’nin Baas Partisi>dir,” NTV, 8 Eyliil 2011. https://www.ntv.com.
tr/turkiye/celik-chp-turkiyenin-baas-partisidir,5V4-Dkl 806Re6g4K24HIQ

¢ “Tirkiye, Suriye Kiirtlerini arkasina almali,” Radikal, 26 Temmuz 2012. http://www.
radikal.com.tr/politika/turkiye-suriye-kurtlerini-arkasina-almali-1095277/

62 Lagin Idil Ozt:1g, “Syria and Turkey Border Security Priorities,” Middle East Policy 26,
no. 1, (2019): 122.

6 “Gegici Korumamz Altindaki Suriyeliler,” icisleri Bakanhgi, 12 Eyliil 2016. http:/
www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-korumamiz-altindaki-suriyeliler 409 558 560
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Bununla birlikte, Tiirkiye’deki Kiirtlerin Suriye’de PYD iizerinden yaganan
gelismelerden etkilenmeleri ve “Kobani direnisi” olarak adlandirilan Ayn
el-Arab catismalarinda Tiirkiye’nin aktif rol almasi istekleri gibi gelismeler
karar alicilar iizerinde bir baski unsuru olusturmustur.

4.2.3. Donemin Degerlendirilmesi

Bu siiregte karar alicilar, hem sistemik sinyaller hem de yerel gelismelere
yonelik algilari neticesinde Suriye politikasini belirlemislerdir. Bu noktada,
Iran lehine degisen bolge gii¢ dagiliminin dengelenmesi gerektigi, Esad
sonrast muhtemel yonetimin Tirkiye yanlist bir durus sergileyerek
Tiirkiye’ye avantaj saglayacagi beklentisi ile Esad’1 istifaya cagirip her
firsatta halkina kullandig1 siddeti kinayan ABD y&netiminin bu konuda
ciddi adimlar atacag: diislincesi karar alicilarin genel algisi olmustur. Bu
alg1, Tirkiye nin 2015 yilina kadar olan siirecte izledigi politika itibariyla
ABD onciiliigiindeki Bat ittifaki ile paralel hareket etmesini saglamistir.
Bu anlayis, “miizakereci Baticilik” yaklagiminin bir yansimasi olurken;
Tiirkiye bir taraftan ulusal ¢ikarlarii 6n plana ¢ikarmis, diger taraftan
da Bati ile iligkilerini bu meselede kullanmak suretiyle siirecin gidigatini
belirlemeye calismistir.

Tablo 1. Tiirkiye 'nin Suriye Politikast (Ikinci Dénem 2011-2015)

- . Politika <. Bagimh Degisken (Dis Politika
Bagimsiz Degisken Secenekleri Ara Degiskenler Stratejileri ve Ciktilary)
« Libya’ya NATO miidahalesi |+ Esad karsiti « Karar alicilarin * Rejim degisikligi i¢in
- Bolgesel gli¢ dagiliminin politika algilari dogrudan miidahale etmeden
degismesi - ABD - Iran lehine degisen ¢aba harcamak (Miizakereci
- Yatirimlarin kaybedilmesi politikalarinin b('ilge' dengeller. nin Baticilik)
« Irak’tan ABD askerlerinin izlenmesi tamirt gerekhhgl' * Muhalefetin orgiitlenmesine
cekilmesi (bandwagon) |~ E's'ad sonrasi yem destek olmak
- Iran lehine bolge - Dogrudan yonetimin Tirkiye | . Rejim iizerinde uluslararast
dengelerinin degismesi miidahale yalr(’%m olmast bask1 kurmak
* Arap BahaArAl sonrast yeni - Yer}i §trateji ) l:B];Igg Esad’a
kurulan rejimlerin AK Parti gelistirmek PT
. o yonelik ciddi
ile yakin iliskiler kurmasi » Esad yanlist
\ . X . .. adimlar atilmasi
* ABD’nin Suriye Politikas: politika beklentisi
- ABD <;1l‘(e_1Arlaf1n1n tek}dlt - Coziim siireciyle
edﬂmedlgl siirece miidahale birlikte Suriyeli
edilmemesi o Kiirtlerle birlikte
- DAES sonrasi 6nceligin hareket edilebilecegi
terorle miicadeleye verilmesi beklentisi
* Rusya’nin Suriye Politikast « Muhalefet Partileri
- Esad yonetiminin mutlak - CHP ve BDP/HDP
suretle yaninda olmak + Kamuoyu
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4.3. Uciincii Dénem
4.3.1. Bagimsiz Degiskenler

Ugiincii donem itibariyla ii¢ farkli bagimsiz degiskenin belirleyiciliginden
bahsedilebilir. P5+1 — Iran Anlagmasi birinci bagimsiz degiskendir.
Bu anlasma, Iran’in ekonomik ve siyasi baski ortamimndan kurtulmasi
ve bolgede ABD cikarlarinin karsisinda konumlanan Iran’in sistemle
barisarak bu miicadeleden styrilmasi anlami tasimistir.** Bu gelisme, iran
lehine bolgesel dengeleri degistirmesi nedeniyle basta Tiirkiye i¢in olmak
iizere olumsuz bir tablo ortaya ¢ikarmis ve bu husus Tiirk dis politikasinda
kendisini gostermistir.®

Ikinci bagimsiz degisken ise Suriye’ye yonelik donemin ABD politikasidur.
2015 yili Temmuz ayinda Obama, iglerinde DAES komutanlarinin da
bulundugu ¢ok sayida militanin etkisiz hale getirildigini belirterek son bir
yil icinde (PYD’yi kastederek) etkin bir ortag1 oldugunda sahada DAES’in
geri ¢ekilmesinin saglanabildigini belirtmistir.® ABD’nin yaklagimini,
DAES ile miicadele 6zel temsilcisi Brett McGurk su agiklamasiyla ortaya
koymustur:

“PKK, Tiirkiye’yi ciddi bir sekilde tehdit etmektedir, bunu tanimalryiz.
Bu yaz, PKK, Tiirk giivenlik giiclerini oldiirdii. Tiirkiye’yi PKK ya karst
korumak istiyoruz. Fakat aym zamanda biz Kuzey Suriye bolgesindeki
Kiirtleri ISID e karst giiclendirmek istiyoruz. Kiirtler Suriye’nin bir

pargast olmak istiyor”®

Bu noktada, ABD’nin 6nceliginin Esad’in devrilmesinden ziyade, DAES
tehdidinin bertaraf edilmesi oldugu belirtilmelidir. Bunu yaparken
de PYD’nin Tiirkiye’nin muhalefetine ragmen ABD miittefiki olarak
tanimlanmast durumu s6z konusudur.®®

¢ Bayram Sinkaya, “Niikleer Anlagma Sonras1 Iran Siyasetinde Siireklilik ve Degisim,”

Orsam Bdélgesel Gelismeler Degerlendirmesi 45 (2016), 2.

¢ Min Wei, “Turkish Foreign Policy Towards the Syrian Crisis: Dynamics of Transformation,”

Asian Journal of Middle Eastern and Islamic Studies 13, no. 3 (2019): 471-472.

% “Remarks by the President on Progress in the Fight Against ISIL,” The White House,
6 Temmuz 2015. https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/07/06/
remarks-president-progress-fight-against-isil

67 “McGurk: Kiirtleri ISID’e kars1 giiclendirmek istiyoruz,” El-Cezire Tiirk, 10 Subat 2016.
http://www.aljazeera.com.tr/haber/mcgurk-kurtleri-iside-karsi-guclendirmek-istiyoruz

% Miige Kinacioglu, “Turkish Perceptions of Turkey—US Relations During Obama’s Presidency:
Dialectics of Expectations/Partnership and Disappointments/Estrangement,” The World Views
of the Obama Era iginde, ed. M. Maass (New York: Palgrave Macmillan, 2017), 158-159.
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2017 yili basinda bagkanlik gdrevine gelen Trump ise Nisan ayinda
Suriye’deki vahsi i¢ savasin bitmesinin zamaninin geldigini agiklamis;
Suriye ordusuna ait ugaklarin ABD fiizeleriyle vuruldugunu belirtmistir.®
Ancak PYD’ye yapilan yardimlar konusunda bir degisiklik yasanmazken
Rakka operasyonu oncesinde YPG’nin ana omurgasini olusturdugu
SDG’ye silah sevkiyatini onaylamasi Tiirkiye’ nin tepkisini ¢ekmistir.”

Mayis ayinda Trump’la goriisen Erdogan, Tirkiye’nin rahatsizliklarini
belirtmis, ancak iki iilke iliskileri gerilmeye devam etmistir. Trump,
Rakka’nin temizlendigini ilan ederken ABD miittefiki olan SDG’nin
sehirde kontroli sagladigini ve ABD’nin yerel gruplara desteginin
stirecegini agiklamistir.” Sonug olarak ABD, 2015 sonrast donemde hem
Obama hem de Trump yOnetimi altinda Suriye’de miicadelenin odagina
DAES’i yerlestirmis ve bunun aract olarak da YPG’yi belirlemistir. Bu
durum, Tiirkiye’nin yeni bir strateji belirlemesinde etkili olmustur.

Rusya’nin Suriye politikas1 da bu donemin ii¢lincii bagimsiz degiskenidir.
Rusya bu donemde Suriye’ye asker gonderme karart almistir. Halihazirda
mevcut Tartus iissii yenilenerek kapasitesi genigletilmis, buna ek olarak
Hmeymim’de kalic1 bir askeri tis kurulmustur.”” Ayrica Tirkiye tarafindan
ucaginin distliriilmesinden sonra Suriye’ye yerlestirdigi S-400 hava
savunma sistemleri de biitlin Suriye hava sahasinin Rusya kontroliine
girmesine neden olmustur.” Rusya’nin bu denli etkin bir bigimde i¢ savasa
miidahil olmasi, bagta Tiirkiye olmak iizere hem bolgesel hem de kiiresel
olarak aktorlerin dis politikalarinda yeni bir strateji izlemelerini gerekli
kilmustr.

% “Trump: It is time to end Syria’s brutal civil war,” El-Arabiya English, 13 Nisan 2017,

http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2017/04/13/Trump-It-is-time-to-
end-Syria-s-brutal-civil-war-.html
™ “Trump’tan Rakka operasyonu oncesi YPG’ye silah yardimima onay,” BBC Tiirkge, 9

Mayis 2017. http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-39865038

“Trump: Raqqa fall ‘critical breakthrough’, end of Islamic State in sight,” Reuters,
21 Ekim 2017. https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-trump/trump-
raqqa-fall-critical-breakthrough-end-of-islamic-state-in-sight-idUSKBN1CQ0S4
Jeremy Bender, “Report: Russia is building a second military airbase in Syria,”
Business Insider, 3 Aralik 2015. http://www.businessinsider.com/russia-opening-
second-military-airbase-in-syria-2015-12

3 “Rusya S-400 fiizelerini Suriye’ye konuslandirdi,” N7V, 26 Kasim 2015. https://www.

ntv.com.tr/dunya/rusya-s-400-fuzelerini-suriyeye-konuslandirdi,q4xvFUui7E2LAWV
BIbCDgQ

71

72

125



Sami Kiraz

4.3.2. Ara Degiskenler
4.3.2.1. Karar Alcilarin Algilar:

P5+1°le vardig1 anlagma sonrasinda Iran’in, 6zellikle petrol ve dogalgaz
ihracati ile ekonomisini kalkindirma ihtimali Tiirkiye i¢in avantajlar
olmakla birlikte, fran’m Tiirkiye’ye olan bagliligimi ortadan kaldiracagi
icin sonraki agama i¢in bir risk olusturmustur. Ayrica, Bati ile sorunlarini
¢ozen Iran’in bolgedeki etki alanmin Tiirkiye aleyhine genislemesi de
karar alicilarin bir politika belirlemesini zorunlu kilmistir.” Bu siiregte,
artan Iran etkisinin dengelenmesi adina Rusya ile yakinlasma yolu tercih
edilmistir. Ancak hem Rusya hem de Iran ile yakinlagma siireci 2016 y1lina
kadar ¢ok miimkiin olamamuigtir. Erdogan, 2015 yil1 igerisinde Tiirkiye’nin
Iran’a yénelik yaklagimini, “Iran mezhepgilik gayesiyle Esed’in arkasinda
durmasaydi belki bugiin Suriye diye bir meseleyi konusuyor olmayacaktik”
diyerek aciklamistir.”® 15 Temmuz FETO darbe girisimi sonrasinda
Zarif’in Tiirkiye’yi ziyaretiyle birlikte diizelmeye baslayan iligkiler, Astana
stirecinde birlikte hareket ederek Suriye’nin gelecegi noktasinda isbirligi
yapmaya kadar gitmistir. Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, Zarif’in 15
Temmuz gecesi kendisini defalarca arayarak destek verdigini belirtirken
sOyle konusmustur:
“Hemfikir oldugumuz konular var. Ozellikle Suriye nin sunir biitiinliigii,
toprak biitiinliigii konusunda hemfikiriz. Bazi konularda goriis ayriligimiz
bugiine kadar oldu. Ama goriis ayriligi oldugu zamanlarda bile
diyalogumuzu hi¢bir zaman kesmedik. Biz Suriye’de kalici bir ¢oziim
icin Iran in yapici roliiniin 6nemli oldugunu basindan beri vurguluyoruz.
Bugiin de aymi ¢izgideyiz. Iran’da PEJAK, Tiirkiye'de PKK, Suriye’de
PYD bunlarin arasinda da bir ayrim gérmiiyoruz. Hepsinin bolgenin,
Iran’in ve Tiirkiye nin giivenligine tehdit oldugunu biliyoruz.””’

Konusmada, bir taraftan 15 Temmuz gibi bir dramatik olay karsisinda
isbirligi 6n plana ¢ikartilmakta, diger taraftan da karsilikli terér hassasiyeti

™ Bekir Unal, “Iran Niikleer Anlasmasi ve Tiirkiye’ye Etkileri,” BILGESAM Analiz/
Ortadogu 1232 (2015), 9.

“Erdogan Iran’1, Suriye’de ‘mezhepgilik yapmakla’ sugladi,” BBC Tiirk¢e, 27 Aralik
2015. http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151227 erdogan_iran

“Dusisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu’nun Iran Disisleri Bakan: Saym Cevad
Zarif Ile Ortak Basin Toplantis1,” Digisleri Bakanligi, 12 Agustos 2016. http://www.
mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu nun-iran-disisleri-bakani-sayin-
cevad-zarif-ile-ortak-basin-toplantisi_-12-agustos-2016 .tr.mfa
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ortaya konarak birlikte hareket etmenin kapisi aralanmaktadir. Nitekim
2016 yilmin ikinci yarisindan itibaren iki iilke, ortak politikalar yiiriitmiis
ve istisarelerde bulunmuslardir.

Rusya ve ABD’nin Suriye politikalar1 da bu dénemde karar alicilarin
tercihlerini  belirlemesinde etkili olmustur. Bu siirecte, ABD ve
Rusya’nin, Suriye politikalarmin Tiirkiye’nin hedefleriyle bagdasmadigi
belirtilmelidir. Esad karsiti politika yiriiten Tirkiye’nin, Rusya ile
temelden bir karsithg bulunmakta; ABD’nin de PYD’ye olan destegi
nedeniyle iliskilerinde sorunlar yasanmaktadir. Bu duruma bir de ugak
krizi eklendiginde, Tiirkiye dis politikasinda yeni bir agilim yapmak
zorunda kalmistir. Karar alicilarin olaylar1 degerlendirmesi de bu noktada
asil belirleyici unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu siirecte karar alicilar
yaptiklar1 aciklamalarla yaklagimlarini ortaya koymuslardir. Bunlardan
birisinde Erdogan, ABD’nin YPG’yi teror Orgiitli olarak gormedigini
aciklamasiin” ardindan séyle demistir:
“PYD ve YPG, bunlarin hepsi teror orgiitiidiir bize gore. Amerika bu
iste su anda bedel odemiyor, bedel 6deyen biziz ve PYD 'nin yaptiklarini
da, YPG 'nin yaptiklarin da bilen de biziz. Dolayisiyla bu yanls bakist,
vanlis degerlendirmeyi herhalde tekrar degerlendireceklerdir diye
diigtintiyorum.... ABD, Rusya, Tiirkiye disisleri bakanlariyla iigli, kabul
etmeleri halinde Suudi Arabistan ve Iran’t da katarak besli; akabinde
Urdiin ve Katar'in da katilmasiyla iligkileri bir yere tasiyalim. Gegis
stirecinde Esedli bir ¢oziim olabilir ama Suriye 'nin geleceginde Esed’in

olmasi miimkiin degil. Esed’le bir yere tasimaya c¢alisilabilir ama
muhalefet Esed ile bir gelecek gormiiyor. "’

Erdogan’mn bu agiklamalari, yeni siirecte ABD ve Rusya’nin birlikte
hareket etmesini 6nemli gordiigiinii gostermektedir. Ayrica PYD’nin bu
denklemden c¢ikartilmasinin Tiirkiye i¢in 6nemini belirtirken gerekirse
Esadli bir ¢oziime onay verecegi ilan edilmistir. Ancak siire¢ bu sekilde
ilerlememis, tistelik Rusya da PYD ile yakinlagsmistir.”

7 “YPG not a terrorist organization for US, spokesman says,” Hiirriyet Daily News, 22
Eylil 2015. http://www.hurriyetdailynews.com/ypg-not-a-terrorist-organization-for-
us-spokesman-says-88832

8 “Erdogan’dan ABD’ye PYD yamti,” El-Cezire Tiirk, 25 Eylil 2015. http://www.
aljazeera.com.tr/haber/erdogandan-abdye-pyd-yaniti

7 “Suriye’de Rusya - PYD isbirligi,” El-Cezire Tiirk, 9 Ekim 2015. http://www.aljazeera.
com.tr/haber/suriyede-rusya-pyd-isbirligi
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Mayis ay1 igerisinde Davutoglu’nun gorevden ayrilmasi da dnemli bir
gelisme olmustur. Yeni siiregte Erdogan, 6nceligin PYD’ye verildigi donemi
baglatmistir. Rusya ile yasanan ekonomik sikintilar1 da degerlendirerek bu
iilkeileiliskilerini giiclendirmeye ¢caligsmis, ugak kriziyle alakaliiiziintiilerini
bildiren bir mektubu Putin’e gondermistir. Bu dénemde, Tiirkiye icin en
onemli gelisme olan 15 Temmuz FETO askeri darbe girisimi yasanmustr.
Tiirkiye’de karar alicilar bu siiregte Rusya ve Iran’in yakinligini gériirken
olaylardan ABD’nin sorumlu oldugunu diisiinmiislerdir. 29 Temmuz’da,
darbeci askerler i¢in “Tiirkiye’deki muhataplarimiz tutuklaniyor” diyen bir
ABD’li generale Erdogan soyle cevap vermistir:

“Sen benim iilkemdeki yapilan bir darbe girisimine yénelik kalkip bu
darbe girigimini piiskiirten bu devlete tesekkiir edecegine, tam aksine
darbecilerin yaminda yer aliyorsun. Zaten darbeci senin iilkende. Zaten
senin tilkende besliyorsunuz, bu zaten ortada. Bu tiir a¢iklamalar bu
isin arkasinda kimler oldugunu, tist aklin kim oldugu bu agiklamalarla
kendinizi a¢iga ¢ikariyorsunuz, agiga veriyorsunuz. Tiirkiye bu oyuna
gelmeyecek. "

Bu ifadeler, terdr orgiitii lideri Giilen’in de ABD’de ikamet ediyor olmasina
atifta bulunarak Tiirkiye’nin genel yaklagimini ortaya koymustur. Bununla
birlikte, 15 Temmuz karsisinda Rusya ve Iran’dan gelen destek, dis
politikaya yansimistir. Nihayetinde Tiirkiye, Rusya ile isbirligi yapilarak,
ilerleyen siirecte Astana zirveleriyle birlikte Suriye’nin gelecegine yon
vermek adina masada yer almisgtir.

Karar alicilar, 2016 sonundaki baskanlik seg¢imlerinden sonra Trump’in
gelmesiyle birlikte bir degisim beklentisi igerisine girmistir. Bu beklentiyi
Erdogan, “Obama maalesef PYD ve YPG konusunda bizleri aldatmigtir
ama su andaki yonetimin ayni durumda olacagina ihtimal vermiyorum”
ifadesiyle bizzat agiklamistir.®! Buna karsin, Trump yonetiminden sdylem
bazinda destek gelse de bu destek sahada karsilik bulmamis ve ABD, PYD
ile iligkilerini kesmemis hatta silah yardimini stirdirmeye devam etmistir.

Karar alicilarin algilar1 iizerinden degerlendirildiginde, 2015 sonrasi
siiregte iki asamali bir dig politika yaklagiminin benimsendigi ifade
edilebilir. Buna gore birinci asamada, Tirkiye PYD’nin Suriye’nin

80 “Erdogan’in ‘Sen kimsin?’ dedigi ABD’li generalden yeni agiklama,” Birgiin, 29
Temmuz 2016. https://www.birgun.net/haber/erdogan-in-sen-kimsin-dedigi-abd-li-
generalden-yeni-aciklama-122155

81 “Erdogan: Obama bizi aldatt1,” El-Cezire Tiirk, 20 Nisan 2017. http://www.aljazeera.
com.tr/haber/erdogan-obama-bizi-aldatti
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kuzeyindeki faaliyetlerinden rahatsizligini ortaya koymus ancak bunun ne
ABD ne de Rusya tarafindan dikkate alinmamas: iizerine ikinci asamada
Rusya ile sorunlu iliskilerin diizeltilmesi suretiyle yeni bir strateji izlemeye
baglamistir. Birlikte hareket etmek adina Rusya’nin tercih edilmesi,
karar alicilar tizerinden incelendiginde, 15 Temmuz gibi sarsic1 bir olay
karsisinda bu tilkenin tutumunun etkili oldugu gézlemlenmistir.

4.3.2.2. Yerel Faktorler

2015 sonrasi1 Tiirkiye’nin Suriye politikasina etki eden yerel faktorler
olarak muhalefet partileri ve kamuoyu 6n plana ¢ikmistir. Ilk olarak
mubhalefet partileri incelendiginde, bu siiregte MHP’nin daha fazla 6ne
ciktig1 belirtilebilir. Coziim siireci politikalartyla se¢ime giren AK Parti,
7 Haziran’da tek bagina iktidarini koruyabilecek bir basar1 kazanamazken,
erken se¢im karart alinmis ve bu sirada da PKK ve DAES’e karsi
operasyonlar baglamistir. MHP tarafindan bu politika desteklenirken
yapilan 1 Kasim se¢imlerinde AK Parti oylarini arttirarak tek basina iktidar
olabilmistir. Ancak bu destek olduk¢a sinirli kalirken asil yakinlasma
stireci 15 Temmuz sonrasinda olmustur. Darbe girisimi sonrasinda iki parti
arasinda baglayan yakinlagma, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi”
tartismalar1 sirasinda bagka bir evreye gecmis, dnce Meclis oylamasinda
daha sonra da referandum siirecinde AK Parti, MHP nin destegini almistir.

Bu gelismeler, AK Parti’nin hem i¢ hem de dis politikada MHP’nin
hassasiyetlerine gore adimlar atmasi sonucunu dogurmustur. Milliyet¢i bir
yaklasim igerisindeki MHP’nin genel beklentisi olan devletin mutlak sinir
gilivenliginin saglanmasi ve sinir 6tesi terdr unsurlarinin bertaraf edilmesi,
Tiirkiye’nin bu donem dis politikasinda Esad’dan daha ¢ok PYD’nin
engellenmesi i¢in ugrasilmasinda etkili olmustur. MHP lideri Bahgeli bu
yaklagimini ¢esitli agiklamalarla beyan etmistir:

“Eger ABD ile ittifak kopma noktasina gelirse, basimizin c¢aresine
bakmak dogal bir tercihtir. ABD ’nin oniinde artik iki yol vardwr. Ya PKK/
PYD ile ittifakim giiclendirecek ya da miittefiki Tiirkiye el sikisacaktir. Ya
ihanet ya dostluk!, ABD 'nin baska alternatif yoktur. Rakka operasyonu
icin canilerden medet ummak, Tiirkiye'’yi hice saymaktir ve buna izin
verilmemelidir. Bu al¢akligin hosgoriilecek yani yoktur... Bu noktada,
Sayin Cumhurbaskant 'min yalniz olmadigini bu kiirsiiden duyuruyorum.
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“Devlet Bahgeli: Cumhurbaskan1 yalniz degil,” Hiirriyet, 16 Mayis 2017. http://www.
hurriyet.com.tr/devlet-bahceli-cumhurbaskani-yalniz-degil-40459535
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Firat Kalkani operasyonu sirasinda da destegini agiklayan Bahgeli,** son
Idlib operasyonu igin Erdogan’in Suriye politikasinin tutarli oldugunu ve
kendileri tarafindan da desteklendigini soylemistir.3* Tiim bu yaklasimlar,
Tiirkiye’nin 2015 sonrasi siirecte 6nce fikren daha sonra da eylemsel
olarak smir bolgesindeki PYD etkinligini kirma politikasinda hiikiimete
tesir eden bir unsur olarak ortaya ¢ikmustir.

2015 sonrast siirecte, Tiirkiye’nin ABD ile iliskileri neticesinde halkin
ABD’ye olan giiveninin diismiis olmasiyla kamuoyu bu doénemde de
belirleyici unsurlardan birisi olmustur. ABD’nin terér orgiiti PYD’ye
verdigi destek, 15 Temmuz darbe girisimine dair halkta olusan ABD
karsithigrt ve ABD’nin Erdogan ve Hiikiimete karsi tavrinin art niyetli
oldugu algisi, kamuoyunun Tiirkiye’nin dig politikasinda ve ozellikle
Suriye’de yeni bir politika uygulamasini istemesi sonucunu ortaya
cikartmistir. Bununla birlikte, teror hassasiyeti de Tiirkiye’nin dis politika
onceliginin PYD’ye verilmesinde etkili olmustur. Ayrica Tiirkiye nin
Suriye’de gerceklestirecegi askeri operasyonlarla terérden arindiracagi
bolgeler sayesinde sayilart 3 milyonu gegen Tiirkiye’deki Suriyelinin
yurtlarima donebilecek olmalar1 ihtimali de kamuoyu adina bu yaklagimin
nedenlerinden bir digeri olmustur.®

4.3.3. Donemin Degerlendirilmesi

Tiirkiye, 2015 yilindan itibaren dnceligini PYD’nin bolge yapilanmasinin
engellenmesine kaydirmisti.  Bunun igin 6nce ABD politikasini
degistirmeye calisan Tiirkiye genel tutumunu siirdiirmils ve miizakere
yontemini kullanmistir. Ancak bunu bagaramayinca, Rusya’ya yonelik
yapict adimlar atilarak bu lilkeyle birlikte hareket etmeye baglamuistir.
Tiirkiye’nin izledigi bu yeni strateji onceki bolimde de deginilen
Tiirkiye’nin Batr ittifaki ile birlikte hareket etme olarak kendisini gdsteren

8 “Mhp Lideri Devlet Bahgeli ‘Firat Kalkan1 Harekati Basarili Olmustur,” Milliyet, 7
Nisan 2017. http://www.milliyet.com.tr/mhp-lideri-devlet-bahceli-firat-kalkani-afyon
karahisar-yerelhaber-1962823/

“Erdogan kararli ve olaylara vakif,” Milliyet, 8 Ekim 2017. http://www.milliyet.com.
tr/erdogan-kararli-ve-olaylara-vakif-siyaset-2533042/
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Doneme dair kamuoyunun dis politika yaklasimi hakkinda ayrntili bilgi i¢in bkz.
“Tirk Dis Politikas1 Kamuoyu Algilart Arastirmasi,” Kadir Has Universitesi Tiirkiye
Calismalart Merkezi, 2017. http://www.khas.edu.tr/w243/files/TDP-Sunum_vfinal.pptx
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Batici1 tutumunun yine bir milli giivenlik meselesinde esnetilmesi
anlami tagimaktadir. Tiirkiye, ABD’den bekledigi destegi bulamayip
bir de ABD’nin PYD’ye yardim gondermesini engelleyemeyince; karar
alicilar, Tirkiye’nin ulusal ¢ikarinin Rusya ile birlikte hareket ederek
saglanabilecegi algisiyla yeni siireci baglatmislardir. Yeni stratejisinin en
onemli ayaklarindan birisi olarak sahada askeri giice de bagvuran Tiirkiye,
Firat Kalkan1 operasyonu ile el-Bab’a kadar ilerleyerek hem DAES’in sinir
yapilanmasini engellemis hem de PYD yonetimindeki terdr koridorunun
kirilmasi adina énemli bir adim atmistir. Béylelikle, Tiirkiye’nin Suriye I¢
Savagi’na yonelik dogrudan miidahale evresi de baglamistir.

Tablo 2. Tiirkiye’nin Suriye Politikas1 (Ugiincii Dénem 2015-2016)

Bagimh Degisken (Dis

- Suriye’ye asker
gondermek suretiyle

Tiirkiye nin rahat
hareket etmesini

Bagimsiz Degisken gzgl:l:rlll;ileri Ara Degiskenler Politika Stratejileri ve
Ciktilary)

 P5+1-iran Niikleer * ABD » Karar Alicilarin -~ |« PYD’nin bolge
Anlagmasi politikalarinin Algisi yapilanmasinin

- fran’in tizerindeki izlenmesi _ fran’m engellenmesi i¢in ¢aba
baskinin kalkmasi (bandwagon) mutlak suretle harcamak
suretiyle bolge giig ve PYD ile dengelenmesi - ABD’nin PYD
dengesinde avantaj yaklasmak gerekliligi politikasmni degistirmeye
kazanmasi * Esad karsiti - PYD’nin caligmak (Miizakereci

« ABD’nin Suriye pf)litikayl Suriye’nin Baticilik)
Politikast stirdiirmek kuzeyindeki - Rusya ile bozulan

+ DAES’le miicadele * Yeni strateji yapilanmasiin iliskileri tamir etmek
baglammda PYD’ye gelistirmek onlenmesi sur(.atiyle Rusya
destek saglamak gerekliligi ve Iran’la birlikte

+ Rusya’nin Suriye - Rusya’nn Suriye'nin geleeegine
Politikas1 ve Tiirkiye sahadaki yonellk inistyatit alma
ile fliskileri varhiginin - Firat Kalkani harekatiyla

Suriye smirinda giivenli
bolge olusturmak ve

i lehi engellemesi kesintisiz PYD hattini
savasin rejim lehine . IS o
dé\rllriesi d ~ 15 Temmuz bolmek (Milli giivenligin
FETO darbe on plana ¢ikartilmasi

- Tirkiye’yle yasanan girisimine yonelik | suretiyle Bat ittifakinmn
ugak krizi sonrasi olusan ABD disinda hareket etmek)
uygiru"lalr:‘a n ’)/qptlrlmlar Rusya ve [ran
ve Tirkiye’nin alailart
terér tehdidiyle &
miicadele etmesinin * MHP
engellenmesi » Kamuoyu
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5. Sonu¢

Tiirkiye’nin Suriye I¢ Savasi sirasindaki dogrudan miidahale &ncesi
donemdeki dis politikasinin incelendigi bu ¢alismada ii¢ agamali bir insa
yapilarak Tirkiye’nin dig politika davranislart agiklanmistir. Buna gore,
birinci asamada neoklasik realizmin nasil ortaya ¢iktigi, hangi aragtirma
sorulariyla ilgilendigi ve bunu nasil yaptigi incelenmis; bu arastirma
programinin Tiirk dis politikasina uygunlugu tartisilmistir. Tkinci asamada,
Tiirkiye’nin genel dis politikasi neoklasik realist nosyonlarla ele alinmig
ve dis politika davranis kalibinin nasil olustugu sorusuna cevap aranmistir.
Son olarak da ilk iki asama sentezlenerek Tiirkiye nin Suriye I¢ Savasi
sirasindaki dis politikasinin analiz edildigi ti¢iincii asama kurgulanmustir.

Analizin bu sekilde ti¢ asamali olarak yapilmasi, dis politika davraniginin
nasil ortaya c¢iktiginin detayl olarak gosterilmesi bakimindan faydali bir
yontem olarak benimsenmistir. Neoklasik realizmin ¢alismanin kuramsal
temelini olusturmas1 da bu yonteme dair gerekli ara¢ ve argiimanlar
barindirmasi nedeniyle tercih edilmistir. Soguk Savag sonrasi dénemde
yapisal realizmin, adinda da belirtildigi {izere uluslararasi sistemin
yapisinin agiklanmasina yonelik bir cerceve sunmasi ve devletlerin
miinferit dig politikalarinin analizini ihmal etmesi, en 6nemli eksiklik olarak
goriilmiistiir. Bu eksikligi giderirken yine realist paradigmanin igerisinde
kalarak yeni bir kuramsal yaklasim olusturmak adina neoklasik realizm
formiile edilmistir. Buna gore, uluslararasi sistem kaynakli etkilere 6ncelik
verilmek kosuluyla devletlerin yerel dinamikleri de dig politika yapim
stirecine dahil edilmistir. Neoklasik realizme gore, sistemik gelismeler
ve konjonktiirel yaklasimlar, basta karar alicilar olmak iizere devletlerin
yerel dinamiklerine birer dis politika sinyali olarak ulagsmakta; bu sinyale
yonelik belirlenecek dis politika ilgili dinamiklerin alg1 siizgeglerine gore
degerlendirilerek olusturulmaktadir.

Calismada, bu bakis agisindan incelenen Tiirk dis politikasinda siireg
igerisinde farklilagan dig politika stratejilerinin sistemik sinyallerin yerel
dinamiklerce degerlendirilmesine bagli oldugu tespit edilmistir. Buna
gore, dis kaynakli gelismeler, 2015 yilina kadar degisim odakli sinyaller
iletirken; Tirkiye de kendi i¢sel dinamikleri uyarinca Esadsiz bir Suriye
yaklasimi benimsemistir. 2015 sonrasinda ise PYD’ye yonelik ABD
tutumu ile Rusya’nin resmi olarak sahaya inisi, Tiirkiye’nin yasadigi
teror giindemiyle birlikte ele alinarak Suriye meselesi bir milli giivenlik
konusuna doniismiis ve Tiirkiye de giivenligini saglamak adina dis politika
stratejisini degistirerek dogrudan miidahaleye evrilen siireci baglatmistir.
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2020 il itibariyla Suriye kaynakli gelismeler, Tiirkiye’nin en oncelikli
konusu olmaya devam etmektedir. Bu siirecte, Tiirkiye 6nemli adimlar
atmakta ve meseleyi milli giivenlik konusu olarak degerlendirmektedir.
Halihazirda askerilesmis bir dig politika siireci yiirliten Tiirkiye nin
bu strateji donlisiimii ise ¢alismada da deginildigi {lizere esasinda 2017
yilt Oncesindeki argiimanlarinin ve yontemlerinin beklenen sonuglari
dogurmamasi ile yakindan alakalidir. Dolayisiyla, giincel Tirk dis
politikasinin anlasilmasinda, bu siiregteki doniisiimii incelemek Onemli
goriinmiistiir ve bu ¢alisma da bu amaca hizmet etmistir. Ayrica bu analizin
kapsamli ve biitiinciil bir bigimde yapilabilmesinde de neoklasik realist dig
politika analizinin kullanigl bir ¢er¢eve sundugu tespit edilmistir.
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