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1517 yilindan 1.Diinya savagina kadar Osmanli Devleti himayesi altinda varligini devam ettiren ve bu dénemden
sonra Fransa’nin manda yonetimi ile yonetilen Suriye 1946 yilinda Fransa’dan bagimsizligini kazanarak yeni bir
devletin temellerini atmis oldu. 1970 yilina kadar Baas rejimi ile yonetilmekte olan Suriye, 1970 yilinda Hafiz
Esad’mn tilkenin bagina gegmesiyle Suriye’de yeni bir ddnem baslamis oluyordu. Yaklasik 30 y1l kadar Hafiz Esad
tarafindan yonetilen Suriye, 2000 yilindan gliniimiize dek Suriye Devleti Besir Esad’in yonetimi altinda girmistir.
Bu makalemizde 1970-2011 Arap Baharina kadar olan siiregte Baas Rejimi, Hafiz Esad ve son olarak Besir Esad
donemi Tiirkiye-Suriye iligkilerini inceleyecegiz.
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ABSTRACT

From 1517 to the First World War under the auspices of the Ottoman Empire and after this period, managed by
the mandate of France, Syria in 1946 gained independence from France in 1914 laid the foundations of a new state.
When Hafez Assad took over the country in 1970, a new era began in Syria. Syria, governed by Hafez Assad for
about 30 years, has been under the rule of the Syrian State Bashir Assad until 2000. Baathist Regime in the process
until the 1970-2011 Arab Spring this article, we will examine Hafez Assad, Bashar Assad period, and finally
Turkey-Syria relations.
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GIRIS

Yavuz Sultan Selim’in, 1517 yilindaki Misir seferi sirasinda Osmanli Devleti tarafindan
topraklaria katilan Suriye, tam 403 yil boyunca Osmanli Devleti hakimiyetinde kalmustir.
Osmanli Devletinin 19.ylizy1l itibari ile gii¢ kaybetmeye baslamasi Batili Devletlerin 6zellikle
Ingiltere ve Fransa’nin bu bolgede hakimiyet kurmasina neden olmustur.l.Diinya Savasi
donemi sonrasinda ise Fransa hakimiyetine giren Suriye, manda yonetimi ile varligini devam
etmistir. Dolayisiyla bu donemlerde Tiirkiye —Suriye iligkileri Fransa tizerinden devam etmistir.
Hatay’in 1939°da oylama sonucu Tiirkiye’ye katilmasi da bu donemde gergeklesmistir. II.
Diinya savagina kadar Fransa’nin manda yonetimi altindaki Suriye’nin, artik savasin sonlarina
dogru Fransa’nin bu bolgedeki hakimiyet giiciiniin kaybetmeye baslamasi ve Suriye’de Fransiz
aleyhine propagandanin artmasi Suriye’nin bagimsizligina giden bir yolun isareti olmugtur. Bu
gelismeler Fransa’nin 1945 te bu iilkeden g¢ekilmesine, 1946 yili itibari ile bagimsizligini
tanimasina ve 25 yil kadar sliren manda yonetiminin sona ermesine neden olmustur. Suriye
Bagimsiz olduktan sonra bir siire daha Fransa’nin etkisi devam etmistir. Bagimsizligini
kazanmastyla iilkede Baas Rejimi donemi baslamis 1970 Hafiz Esad donemine kadar varligini
stirdiirmiistiir. Bu zaman diliminde Tiirkiye-Suriye iligkilerini etkileyen en 6nemli hususlar
basta Hatay meselesi olmak {izere terdr ve su paylasimi olmustur.1998 Adana Antlagmasina
kadar sorunlu devam eden iligkiler bu donemden sonra bir nebze diizelmeye baslamis, 2000
yilinda Suriye’de Besir Esad doneminin baslamasiyla iki iilke arasindaki iliskiler ¢ok farkl bir
boyuta gelmistir. Tirkiye- Suriye iligkileri iki iilke arasinda yakinlagmalar ile gelismis,
ekonomi, siyasi ve askeri alanda ilerleyen iliskiler 2011 Arap Bahar1 ayaklanmasina siirecine

kadar devam etmistir.
SURIYE’DE BAAS REJIiMi DONEMIi

Arapca karsilig1 “yeniden dogus” anlamina gelen Baas hareketi milliyet¢i ve sosyalist goriisleri
ile 6n plana ¢ikan Selahattin Bitar ve Michael Eflak tarafindan 1943 yilinda temelleri atilmistir.
Baas hareketi 6zellikle Arap tilkelerinde Arap milliyet¢iliginin 6n plana ¢ikmasi saglamais,
kendi aralarinda birlik duygusunu pekistirmis ve yeni bir kimlik kazanmalarini saglayan bir
diistince akimi1 olmustur. Bu diisiince akimi1 Suriye ve Irak gibi Arap lilkelerinin manda yonetimi
altinda kaldiklar1 somiirgeci Batili gii¢ler olan Ingiltere ve Fransa’ya karsi bagimsizliklarmi

kazanmalarinda kendini daha ¢ok hissettirmistir.

Suriye’de Baas Partisinin izlerini 1940 yilinda daha bagimsizligini kazanmadan onceki

donemlerde gormekteyiz. 1946 yili yani kurulusuna kadar oldukg¢a etkili olan bu rejim,
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bagimsizligim1 kazandiktan sonra da giiciinii korumustur. Daha oncede belirttigimiz gibi
somiirgeci batili devletlere karsi miicadele Ortadogu’daki bolge iilkelerinde birlik duygusunu
astlamigtir. Misir devlet baskani Nasr Onderliginde Suriye ve Misir’in Birlesik Arap
Cumhuriyeti’nden ( BAC) adi altinda birlesmesi bu durumun en 6nemli kaniti olmustur. Bu
birliktelik hem Suriye hem de Baas Partisi agisindan fazla uzun siirmemis olup bu siire¢ 1961
yilina kadar devam etmistir. Suriye, Nasr onderliginde kurulan Birlesik Arap Cumbhuriyeti
birlikteliginden istedigi sonucu elde edememis, hatta iilkede Baas Rejiminin Sona ermesine ve
iilkedeki diger partilerinde kapatilmasina yol agmistir. Fakat belli bir siire daha bu diisiince
akimi etkisini iilke genelinde kendisini gostermistir. Nitekim 1962 yili itibariyle Suriye Baas
Partisi i¢cindeki gruplar tekrar bir araya gelmis Arap milliyet¢iligi yine 6n plana ¢ikarilmis, ve
Baas Partisinin tekrar Suriye igindeki varligiin giiglii bir sekilde devam etmesi saglanmstir.
Baas Rejimi Arap milliyet¢iligi diisiincesinin hakim oldugu Irak ve Suriye gibi iilkelerde
ilerleyen donemlerde gorecegimiz diktatorliik rejimlerinin 6n plana ¢ikmasini saglayacaktir.
Irak’ta Saddam Hiiseyin Suriye’de Hafiz Esad gibi. Calismamizda daha 6nce belirttigimiz gibi
Baas Rejiminin kurucularindan biri olan Selahattin Bitar Suriye’deki 1963 darbesi ile iilke
icinde etkin bir duruma gelmis tekrar yonetimdeki varligi devam etmistir. Bu askeri darbe ile
Baas Partisi mensuplart ve destekgileri iilkedeki yonetimi degistirmislerdir. Rejim igerisinde
daha 6ncede oldugu gibi Arap Milliyetciligi fikri agir basmis ve tekrar Arap birligi projesi olan
BAC gilindeme gelmistir. Fakat bu goriis zamanla parti icerisinde goriis farkliliklarinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu durum parti igerisinde 2 farkli grubun 6n plana ¢ikmasini ve
iktidar miicadelesini baglatmistir. Arap birliginin olugsmasina destek veren Selahattin Bitar,
Michael Eflak ve General Emin Hafiz grubu ve diger yandan ise sosyalist goriisleri ile 6n plana
c¢ikan ve Sovyetler Birligi ile yakin iligkileri savunan Hafiz Esad grubu idi. Fransa’nin mandater
yonetimi altindaki askeri yapilanma igerisinde iyi bir konum elde eden Hafiz Esad grubu biraz
daha etkiliydi. Bu 2 grup arasindaki iktidar miicadelesi ¢atismalara ve bir ¢ok sivil insanin
o6liimiine neden oluyordu. Ulkede huzur ve istikrarsizlik zamanla daha ¢ok artiyor, halkin yasam
kosullar1 daha da kotiiye gidiyordu.1963 darbesiyle iktidara gelen Emin Hafiz 1966 yilina kadar
iilkede Cumhurbaskanlifi gorevini siirdiirmiis ve 1966 darbe girisimi ile gorevden
uzaklastirilmigtir. Bu askeri darbe bir¢ok insanin dliimiine neden olmus ve Arap birligini
savunan ve Nasr yanlisi gruplar iilke yonetiminden uzaklastirilmasina sebep olmustur. Baas
partisinin ve bu ideolojinin kurucularindan Bitar ve Eflak Suriye’yi terk etmek zorunda
kalmistir. Bundan sonra Suriye’de Hafiz Esad’in daha etkili oldugu bir dénem baslamistir

(Celikkol, 2015: 34-37).
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Baas Rejimi Donemi Tiirkiye-Suriye iliskileri

Suriye’de Baas hareketi Suriye’nin bagimsizligini kazandig1 1946 yilindan 6nceki déonemde de
etkili oldugunu belirtmistik. Bu donem itibariyle Tiirkiye-Suriye iliskileri Fransa iizerinden
gelismistir. Bu donem itibariyle Tiirkiye-Suriye iligkilerinde belirleyici etken Hatay meselesi
olmustur. 1936 yili itibariyle Avrupa topraklarinda yeni bir savasin belirtileri giderek kendini
gosteriyordu. Bu durumdan oldukga etkilenecek olan Fransa biitiin dikkatini buraya vererek,
Suriye’ye bagimsizlik vermeyi diistiniiyordu. Tiirkiye ise Avrupa topraklarindaki bu karisik
durumdan faydalanarak Fransa ile imzalamis oldugu 1921 Ankara antlagsmasi ile Misak-i Milli
siirlar1 diginda kalan Hatay’1 tekrar topraklarina katabilmek icin bu firsatt degerlendirmek
istiyordu. Tiirkiye, niifus yapisi nedeniyle Hatay’1 tekrar kendi topraklarina katmak igin
Mustafa Kemal Atatiitk doneminde yogun bir diplomasi baslatmis ve konuyu Milletler
Cemiyetine tagimistir. Nitekim yapilan oylamalar sonucu Hatay 1939°da Tiirkiye’ye katilmigtir.
Suriye yonetimi ise bu karara tepki gostererek uzun bir donem Tiirkiye-Suriye iliskilerinde

oldukga iz brrakmistir ( Ince, 2017).

2.Diinya savasinin bitmesiyle beraber Fransa’nin mandater yonetimi altindaki Suriye ve
Yemen, Misir, Suudi Arabistan, Irak, Liibnan ve Urdiin gibi iilkeler bagimsizliklarin
kazanmiglardir. Suriye’nin 1946 yili itibariyle bagimsizligin1 kazanmasiyla 1936°da Tiirkiye’ye
katilan Hatay meselesini yeniden giindeme tasimis, tepkilerini ortaya koyarak bu durumu
Uluslararasi bir ihlal olarak nitelendirmistir. Tiirkiye ise Suriye’nin bagimsizligini1 tanimada
temkinli davranmistir. Iki {ilke arasindaki iliskiler bir miiddet sonra normallesmeye
baslamasiyla birlikte Tiirkiye, 1946 yilinda Suriye’nin bagimsizligini tanimistir. Suriye’nin
bagimsizligin1 kazandiktan sonra iilke icindeki istikrar saglanamamis ve darbelerin siireci
devam etmistir. Bu durum Tiirkiye-Suriye iliskileri i¢in bir siire daha olumsuz seyrin devam
etmesine neden olmustur (Celikkol, 2015: 20). Bu donemde Tiirkiye-Suriye iliskilerini
etkileyen en 6nemli gelismeler 1948 ve 1967 Arap-israil Savaslari, Soguk Savas Dénemi ve

1957 Suriye Krizi olmustur. Simdi bu konular1 bagliklarini sirasiyla inceleyelim.
1948 Arap-israil Savaslari:

1947 yilinda Birlesmis Milletler’in Filistin topraklarinda planladig:i Yahudi ve Arap devletleri
olmak tizere 2 ayr1 yonetimin varligint savundugu goriismelerde Tiirkiye, Arap devletlerinden
yana tavir almis ve bu konuda olumsuz oy kullanmistir. Bu durum Arap diinyasinda ve Suriye
tarafindan olumlu karsilanmigtir. Ancak Tiirkiye’nin Bati’ya doniik politika izlemesi ve 1948

Israil Devletinin kurulusundan sonra 1949 yilinda bu iilkeyi tanimasi sonras: Tiirkiye ile Arap
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devletleriyle 6zellikle de Suriye ile iligkilerin bozulmasina yol agmistir. 1948 ABD’nin Truman
doktrini uygulamaya koymasi ile Tiirkiye’ye karsi askeri ve ekonomik yardimlarin artmasi,
1950 Kore’ye asker gondererek 1952°de NATO iiyelinin gerceklesmesi Tiirkiye’nin Bati
eksenli politikas1 daha da artmis bu durum Suriye basta olmak iizere diger Arap iilkeleriyle

iligkilerin kotiiye gitmesine neden olmustur (Celikkol, 2015: 28).
Soguk Savas Donemi :

1950’11 yillarin yasandig1 Soguk Savas doneminde ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki rekabet
yer alt1 kaynaklarca zengin olan Ortadogu’da da devam etmistir. ABD’nin Israil Devletini
destekleyen politikalari, Arap Devletlerinin Sovyetler Birligi ile yakin iligkiler kurmasina neden
olmustur. Ciinkii Suriye ve Misir basta olmak iizere Arap iilkelerine gore asil tehdit Israil ve
ABD olmustur. Tirkiye ise Sovyetler Birligi’ni kendisi icin asil tehdit olarak gérmiis Bati
yanlist politikasini siirdiirmiis ve 1952 NATO fyeligi iliskilerini pekistirmistir. Suriye’nin,
Sovyetler Birligi’nden askeri ve ekonomik yardim almasi varolan Tiirkiye-Suriye iliskilerinin
daha kotiiye gitmesine neden olmustur. Yine bu donemde Ortadogu Komutanligi projesi
giindeme gelmis Tiirkiye nin Batiya doniik politikas1 basta Suriye olmak iizere Arap iilkeleri

ile iliskilerini olumsuz etkilemistir (Celikkol, 2015: 65).
1957 Suriye Krizi:

1957 yilinda Ortadogu’da Arap Milliyetciliginin yiikselmesi Suriye basta olmak iizere bolge
ilkelerini etkilemis, ABD ve Bati karsitligi artmistir. Bu durum en ¢ok Suriye’de etkisini
gostermis, 3 Amerikali diplomatin sinir dig1 edilmesi ve ABD’nin buna Suriye biiyiikel¢isini
istenmeyen adam ilan etmesiyle iki lilke arasindaki gerilimin artmasina neden olmustur.
Suriye’nin Sovyetler Birligi ile askeri, teknik ve ekonomik gibi bir takim antlagmalar yapmasi
Tiirkiye nin giivenlik kaygilarinin artmasina neden olmustur. Bu durum Tiirkiye’nin sinirinda
askeri tedbirler almasina yol agmistir. Tiirkiye’nin bu hamlesi Suriye tarafini rahatsiz etmis ve
kendisine kars1 bir saldir1 hazirligi olarak kabul etmistir. Sovyetler Birligi ise Suriye’ye destek
c¢ikarak Tirkiye’nin boyle bir miidahalede bulunmasi halinde agir sonuglarinin olacagini ifade
etmis ve savas gemilerini Suriye limanina gondererek gerilimin daha da artmasina neden
olmustur. Bu konuda Tiirkiye’ye destek veren ABD, Sovyetler Birligi ile bolgede bir sicak
catigmaya girmek istememesi durumu Tiirkiye-Suriye iliskilerine de yansimis iki iilke

arasindaki sicak ¢atisma ortamini ortadan kaldirmistir (Celikkol, 2015: 67).
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1967 Arap-Israil Savaslar:

Tiirkiye 1967 Arap Devletlerinin Israil ile olan savasinda tarafsiz kalmay tercih etmis hatta
Incirlik hava {issiiniin kullanimina izin vermemistir. Arap iilkeleri Israil karsisinda yenilgiye
ugramis ve Suriye ait Golan tepelerinin Israil tarafindan isgal neden olmustur yol agmistir.
Tiirkiye bu isgale karst ¢ikmus ve Israil’e kars1 bir tutum sergilemistir. Bu durum Suriye
tarafindan olumlu karsilansa da iki iilke arasindaki iligkilerde ciddi bir iyilesme saglamamis ve

bu mevcut durum 1970 de Hafiz Esad donemine kadar devam etmistir (Celikkol, 2015:70-71).
HAFIZ ESAD DONEMI TURKIYE-SURIYE ILISKILERI

Hafiz Esad’in, 1970°de tek basina iktidara gelmesine kadar olan siirecte Suriye bir¢cok darbe
girigsimine sahne olmustur. 1970 askeri darbesi ile artik iilkede darbeler donemi sona ermis, lilke
ici istikrar kismen de saglanmistir. Boylece Suriye’de yeni bir ddneme girilmis ve 2000 yilina
kadar Hafiz Esad donemi baglamistir. Bu donem igerisinde Tiirkiye-Suriye iligkilerini basliklar

halinde inceleyelim.
Hatay Sorunu

Hafiz Esad donemi ilk Tiirkiye-Suriye iliskilerinin baslangici Hatay meselesi olmustur. Bu
donemde Biiyiik Suriye projesi giindeme gelmistir. Bu proje Suriye, Liibnan, Urdiin ve
Filistin’in, tek ¢at1 altinda daha biiyiik bir devlet haline getirilmesi planlamistir. Bu proje sadece
bu bolge devletleri ile kalmayip Kibris ve Tiirkiye nin giiney kesimindeki illeri de kapsamasi
Tiirkiye’yi endiselendirmistir. Bu durum en ¢ok Suriye’nin bir tiirlii kabul etmedigi 1939°da
Tiirkiye’ye katilan Hatay meselesi iizerinden yiiriimiistiir. Bu donemde Hatay, Suriye’nin
smirlari igerisinde gosterilmis hatta Tiirkiye tarafindan isgal edilmis yer olarak propaganda
stireci baglamistir. (Yavuz, 2005: 361-362)

1973 Arap-israil Savas

Tiirkiye bir 6nceki 1967 Arap-israil savasinda oldugu gibi yine Arap iilkelerini destekleyici bir
politika izlemistir. Suriye ve Misir’a silah ve mithimmat sevkiyati yapan Sovyetler Birligi'ne
hava sahasin1 agmistir. Yine savas sonrasi Israil’in isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesini 6n
goren BM toplantisinda ve Golan Tepeleri isgalinin karsisinda Suriye’nin ve diger Arap
tilkelerinin yaninda yer alan bir politika izlemistir. Bu durum basta Suriye ve Misir olmak {izere
Arap iilkelerinde olumlu karsilanmis, savas sonrast Bati iilkelerine karsi uygulanan petrol
ambargosu Tiirkiye’ye karst uygulanmamistir. Fakat Tiirkiye 1974’de Kibris miidahalesi
karsisinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda alinan kararlarda basta Suriye olmak iizere

Arap iilkelerinden istedigi destegi bulamamustir. (Celikkol, 2015: 72-73.)
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Sinir1 Asan Sular Sorunu

Tiirkiye’nin 1964 yilinda Keban Baraji’nin yapimina baslamasi bagta Suriye olmak iizere
Irak’n tepkisi ¢ekmis, Firat nehri iizerinden topraklarina gelen su miktarinda azalma olacagi
bu iki tilkeyi tedirgin etmistir. Bu tedirginlik Tirkiye’nin ilerleyen zamanlarda Karakaya ve
Atatiirk Barajlarini da ingaa etmesi ve 1980’li yillarda Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP)
baslamai iligkilerin daha sorunlu hale gelmesine neden olmustur. Bu donemlerde Suriye ile
kismen de olsa antlagsma saglanmasi, protokol imzalanmasina ragmen kendi topraklaria gelen
su miktarlarinin azaldig1r gerekgesiyle iliskiler daha da gergin bir vaziyet almasina neden
olmustur. Su sorunu ve terdrizm ayn1 doneme gelmesi ve Tiirkiye’de terdr faaliyetlerinde artis
gostermesi Tiirkiye-Suriye iliskilerinde ciddi bir krize neden olmustur. Kisacasi Suriye ve Irak
su sorunu karsisinda Tiirkiye’ye kars1 terdr kozunu kullanmiglardir. Suriye’nin topraklarinda
PKK terdr orgiitiiniin yapilanmasima miisaade etmesi, PKK terdr orgiitii lideri Abdullah
Ocalan’a kucak agmas1 ve korunmasi bu iki iilke arasinda bir ¢ikmaza neden olmustur. Tiirkiye
bu donemde Suriye ile diplomasiyi slirdiirmiis dnce Giivenlik Protokolii ile iki tilkenin
terorizme karsi birlikte hareket etmesi karart alinmigtir. Su sorunu ile ilgili olarak Tiirkiye, Irak
ve Suriye tiglii bir komite hazirlanarak Firat ve Dicle sularin1 paylasimi goriisiilmiis ve olumlu
bir sonuca ulagilamamistir. Suriye sorunu uluslararasi bir noktaya tasimis ve Arap Birligi
tilkelerinin de destegini alarak Tirkiye’yi zor duruma disiirmeye ¢alismistir. Tiirkiye bu
donemde etkin bir politika izlemis bu baskilara boyun egmeyecegini gostermistir. Suriye ile
yasanan bu kriz 1998’de Adana Giivenlik Antlagmasi ile iki iilke arasindaki iligkilerde
yumusama gorilmiistiir (Eroglu 2019).

PKK ve Asala Sorunu

Suriye 1970°1i yillarindan itibaren Tiirkiye ile ¢ikarlarinin ¢atigmasi tizerine topraklarinda PKK
terdr Orgiitiiniin faaliyetlerine izin vermis, onlara egitim ve silah destegi saglamistir. Ustelik
Hafiz Esad’1n kardesi Rifat Esad, PKK terdr orgiitii ile bu temaslar1 bizzat kendisi yiirtitmiistiir.
Onceden bahsettigimiz gibi iki iilke arasindaki 1964’lerden itibaren baslayan su paylasimi
konusu Suriye’nin, Tiirkiye’e kars1 PKK kartini 6ne siirmesine ve PKK lider kadrosunun basta
Abdullah Ocalan olmak iizere kendi topraklarinda yerlesmesine ve faaliyet gostermesine izin
vermistir. Suriye bu donemlerde PKK’nin en biiylik destekgisi konumuna geldigi gibi kontrolii
altindaki Liibnan’in Beka Vadisindeki egitim kamplarini bu terdr orgiitiiniin hizmetine agmis
oluyordu. 1980-1988 Irak — Iran savasi Irak’a kars1 Suriye ve Iran’1 yakilastirmis bu durum
iki lilkenin Kuzey Irak’ta Kiirt gruplarina destegini arttirmigtir. Boylece Tiirkiye-Irak-iran ve

Suriye arasinda bir Kiirt sorunu 6n plana ¢ikmis 6zellikle de Tiirkiye-Suriye iliskilerini bir hayli
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olumsuz etkilenmistir. 1980’li yillara gelindiginde Tirkiye, Suriye’nin PKK yaklagimi
tavrindan rahatsiz olmus ve bu iilke ile terorizm ile isbirligi yapma konusunda ikna etme
cabalar1 baslamistir. Ilk olarak donemin Disisleri Bakani Ilter Tiirkmen, Suriye’nin terdr
orgilitiine kars1 verdigi tistli kapali1 destekten dolay1r duyulan rahatsizlik iletilmis fakat istenilen
sonug¢ alinamamistir.1984 yili itibariyle donemin Cumhurbaskan1 Kenan Evren, Hafiz Esad’a
bir mektup gondererek iki iilke arasindaki terdrizm konusunda isbirliginin gelistirilmesi ve
ortak hareket edilmesi mesajini iletmistir. Bu mesaj olumlu karsilanmig ve 1985 yilinda iki iilke
arasinda Sinir Giivenlik Protokolii imzalanmistir. Yine ayni sekilde donemin Basbakani Turgut
Ozal, Disisleri ve Icisleri bakam ile Suriye’ye daha kapsamli bir ziyaret gerceklestirmis
giivenlik ve ekonomik alaninda protokol imzalanmistir. Bu gelismelere ragmen Suriye tarafi
PKK faaliyetlerini desteklemeye devam etmis ve Abdullah Ocalan’in kendi topraklarinda
yasamasina goz yummustur. 1989 yilindan itibaren artik Tiirkiye, Suriye iizerinde baski kurmus
iki lilke arasinda imzalanan giivenlik protokoliine uymamakla su¢lamistir. Bu donemde iki iilke
aras iligkileri olumsuz etkileyen bir bagka olay ise Hatay’da Tiirk hava sahasini ihlal eden
Suriye’ye ait iki savas ucaginin distiriilmesi olmustur. 1990’11 yillara kadar Suriye’nin PKK
destegi devam etmis Tiirkiye’nin ise bu konuda almis oldugu kararlar ¢alismamizin bir sonraki

baslhiginda ele alinacaktir. (Celikkol, 2015: 74-78)

Makalemizin bu kisminda ¢alismamizin iki konu bagligi olan Tiirkiye-Suriye iligkilerinde
ASALA sorununu inceleyecegiz. 1970 yili itibariyle Filistin Kurtulus Orgiitii’niin ( FKO)
Suriye’nin kontrolii altindaki Liibnan’a yerlesmesi, sol goriislii ve siddete meyilli bir ¢ok
grubun bu iilkede faaliyet gostermesine neden olmustur. Bu gruplar 1975’den itibaren
Tirkiye’yi hedef almis ve Tiirk diplomatlara karst siddet eylemleri gerceklestirmislerdir.
Ermeni terorist gruplarin aktif oldugu ASALA, Tirkiye karsi eylemlere baslamasi ve
Suriye’nin bu terdrist gruba destek vermesi iki iilke iligkilerine olumsuz yansimustir. Tlirkiye’de
gerceklesen 1980 darbesi ile asir1 sol goriiglii Tiirk gruplarin Liibnan’a siginmasi, burada
faaliyet alan1 bulmasi ve Suriye tarafindan bu gruplarin desteklenmesi Tirkiye-Suriye

iligkilerinin 1990 yillara dek olumsuz bir seyir izlemesine neden olmustur (Celikkol, 2015: 74).
Adana Mutabakati

Tiirkiye-Suriye iligkileri 1998 Adana Protokolii’niin imzalanmasina kadar genel itibariyle su
paylasimi ve teror sorunlariyla giindeme gelmistir. Tiirkiye’nin géziinde Suriye terdre ev
sahipligi yapan ve su paylasimi konusunda siirekli sorun ¢ikan iilke konumunda iken, Suriye
ise Tiirkiye’yi su kaynaklarini adilce paylasmayan, Bat1 yanlis1 ve kendi iilke topraklarinda hak

iddia eden bir iilke olarak goriiyordu. Tirkiye ve Suriye terdrizm konusunda protokoller
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imzalanmis ancak Suriye tarafinin bu antlasmalar1 goz ardi ettigini daha 6nce ¢alismamizda
belirtmistik. 1998 yilina gelindiginde artik teror konusu Tiirkiye-Suriye iligkilerini en gergin
oldugu donemlerden birisi olmustur. Tiirkiye’de terdr olaylarinin artmasi ve Abdullah
Ocalan’in Suriye topraklarindaki varligr hatta Ocalan baskanliginda burada bir konferans
verilmesi artik Tiirkiye’'nin tahammiil edemeyecegi bir durum olmustur. Doénemin
Cumbhurbagkani Siilleyman Demirel ve Genelkurmay Baskani Hiiseyin Kivrikoglu Suriye’ye
karst sodylemlerini iyice sertlestirmis ve gerekirse Tiirkiye’nin askeri bir miidahalede
bulunacaginin sinyalini vermistir. Tiirkiye’ nin, siyasi ve askeri kararliligi Suriye yonetimine
geri adim attirmig ve Misir’in da arabuluculuguyla 1998 Adana Protokolii imzalanmistir. Bu
protokol geregi Suriye, lilkesinde PKK teror orgiitiinlin faaliyetlerine son verecek ve hicbir
sekilde destek vermeyecegini taahhiit etmistir. Bu donemde Suriye’nin, Abdullah Ocalan’1
topraklarindan siir disi etmesi ile birlikte iki iilke iligkileri normallesme siirecine girmistir.
2000 yilinda ise donemin Cumhurbagskant Ahmet Necdet Sezer’in, Hafiz Esad’in cenaze
torenine katilmasi iligkileri bir adim daha ileriye tagimistir. 2000 yilinda Suriye’de Besir Esad
doneminin baslamasi ve 2002 yilinda Tiirkiye’de AK PARTI’ni iktidara gelmesi ve komsu
tilkelere kars1 sifir sorun politika izlemesi iki iilke arasindaki iliskilerin ¢ok farkli bir boyuta

gelmesine neden olmustur (Abuhasan, 2013).
BESIR ESAD DONEMI TURKIYE-SURIYE ILISKILERI

Hafiz Esad’in vefat etmesiyle beraber 10 Temmuz 2000 tarihinde yapilan halk oylamasi
sonucunda Suriye’de Besir Esad donemi baslamistir. Babasina oranla daha farkli bir diinya
gorlsiine sahip olan Besir Esad, yurt dis1 tecriibesine sahip olmasi ve Avrupa ve ABD’ye karsi
iliml1 bir politika izlemesi Suriye’de yeni bir donemin habercisi olmustur. Besir Esad’in ilk
donemler halk ile yakin iligkiler kurmaya c¢aligmasi, demokratiklesme yolunda adimlar atmak
istemesi halk tarafindan memnuniyet ile karsilanmistir. Besir Esad’in, halkina kars1 izlemis
oldugu bu politikalar fazla uzun siirmemis, halk ile arasinda yeniden bir kopuklugun baslangici
olmustur. Besir Esad’in, babasinin baskici rejim anlayisin1 devam ettirmesi ve halkla zamanla
arasimna duvarlar ormesi halk tepkisini ¢ekmis zamanla yasanan siddet olaylar1 ise Arap
Baharina giden bir siireci hazirlamigtir. Simdi ¢alismamizda Tiirkiye-Suriye iliskilerini

asamalarini inceleyelim ( Akkan 2016).
Ik Zamanlar Tiirkiye-Suriye Iliskileri

Hafiz Esad’in vefat etmesi sonrast ddonemin Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in, Suriye’de

cenaze torenine katilmasi Besir Esad iktidarinca olumlu karsilanmis ve iki iilke iligkilerinde
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Oonemli Olclide gelisme saglanmigtir. 2002 yilinda ise Tiirkiye’de Adalet ve Kalkinma Partisinin
iktidara gelmesiyle ve diplomatik ziyaretlerin giderek artmasi bu siireci daha da hizlandirmistir.
AK Parti’nin, iktidara gelmesi ve Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun izlemis oldugu
Komsularla Sifir Sorun politikast Suriye ile iligkilerde yeni bir donemin baslangicinm
olusturmustur. Dénemin Basbakan1 Abdullah GUL’iin, 4 Ocak 2003 tarihinde Sam’a ziyaret
etmesiyle iki {ilke iliskilerinde gegmis donemden kalan su paylasimi ve PKK sorunu giindem
olmaktan ¢ikarilmis ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konularin 6n plana ¢ikarilmasi Tirkiye-
Suriye iligkilerinin yakinlasmasina sebep olmustur. 2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgal etmesi
Tiirkiye ve Suriye’nin giivenlik kaygilarini ortak bir noktaya tasimig ve bu iki iilkenin isgale
kars1 ortak bir tavir sergilemesi bu iligkilerin daha da yakinlagsmasina neden olmustur (Salik

2011).
ABD’nin Irak’: isgali Sonras iliskiler

ABD’nin Irak’t isgal plant ve Suriye’yi de suglayici sdylemleri Suriye icin giivenlik
kaygilarinin 6n plana ¢ikmasina neden olmus bir yandan srail ile olan iliskileri ve bir yandan
bolgedeki diger Arap iilkeleri ile olan sogukluk Suriye’nin bolgesinde yalnizlik yasamasina
neden olmustur. Isgal sonrasi bolgede kurulabilecek bir kiirt devleti Tiirkiye’yi oldugu gibi
Suriye’yi de endiselendirmistir. Irak isgali sirasinda bolgedeki kiirt gruplarin ABD ile hareket
etmesi Suriye’nin giivenligini tehdit etmis ve bu konuda Tiirkiye ile igbirligine gitmesine neden
olmustur. ABD nin isgal igin Tiirkiye’de Incirlik Ussiinii kullanmak istemesi ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin(TBMM) bu tezkereyi reddetmesi Suriye yOnetimince memnuniyetle
karsilanmistir. Suriye, bolgede kurulabilecek bir Kiirt devletinden rahatsizlik duyan Tiirkiye ile
birlikte hareket etme karar1 almis ve destek olmustur. Isgal sonras1t ABD’nin Suriye hakkinda
yapmis oldugu uyar1 ve tehdit dolu acgiklamalar1 Suriye’yi rahatsiz etmis ve Irak’tan sonra sira
kendisine gelecegi endisesini yasamasina neden olmustur. Bu durum Suriye’nin Tiirkiye’ye

daha ¢ok yakinlagma ihtiyacin1 doguruyordu ( Kinalitopuk, 2014).
AK Parti Ve Ahmet Davutoglu Donemi Gelisen iliskiler

2002 yilinda AK Parti’nin iktidara gelmesi ve dis politikada aktif bir rol oynayan Ahmet
Davutoglu’nun Disisleri Bakanlig1 gorevini yliriitmesi Tiirkiye nin bolgedeki Arap iilkeleri ve
Suriye ile yakin iligkiler kurmasina neden olmustur. Bu donemde izlenen aktif ve basarili
politikalar basta Suriye olmak tizere bolge tilkelerin dikkatini gekmis ve Basbakan Recep Tayip
Erdogan ve Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun taninmasina ve sayginlik kazanmasina

neden olmustur. Suriye, ABD ve Avrupa ile ilgili sorunlar yasanildiginda Tiirkiye ile iligkilere
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ihtiya¢ duyarken Tiirkiye ise, bolge tilkeleri ile ekonomik iligkileri gelistirmek i¢in Suriye ile
isbirligi yapilmasi gerektigine inantyordu. 2004 yili ocak ayinda Suriye Devlet Bagkani Besir
Esad’in, Tirkiye’ye ziyareti ve ayni yil donemin Basbakan1i Recep Tayyip Erdogan’in
Suriye’ye iade-i ziyareti iki iilke arasi iligkileri en yliksek seviyeye ¢ikarmistir. Bu donemde
Tiirkiye-Suriye iligkileri biiyiikk ivme kazanmis ve karsilikli askeri ve ekonomik antlagmalar
imzalanmistir. 1ki {ilke arasindaki yakin iliskilerin bir sonucu olarak Tiirkiye, 2005 yilinda
Harari’ye yapilan suikast sonrasinda Avrupa Birligi’nin Suriye ile iliskileri dondurdugu ve
Arap llkeleri ile sikintili giinler yasadigi bir donemde Suriye yonetimini desteklemis ve yaninda
yer almistir. Yine bu donemde Suriye’de Besir Esad rejimine karsi tepkilerin yogunlastigt bir
donemde Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in Suriye’ye ziyaretler gerceklestirmesi olumlu
havanin devam etmesini saglamistir. Gelisen ikili iliskiler 2007 yilinda imzalanan Serbest
Ticaret Antlagmasi ile ekonomi alaninda kendini bir kez daha gdstermistir. Erdogan ve
Davutoglu’nun aktif bir politika izledigi bu dénemde Tiirkiye’nin, Suriye-israil iliskilerinde
arabulucu roliinii iistlenmesi Suriye yonetiminde memnuniyet yaratmistir.2009 yilinda Israil ile
yasamis oldugu Davos Krizi ile iligkilerin gerginlestigi bir donemde israil ile sorun yasayan
Suriye’nin, Tiirkiye’ye giivenli bir liman olarak bakmasina sebep olmus ve Davos Krizi sonrasi
yasanan gelismeler Erdogan’in Suriye halkinin sempatisini kazanmasina ve biiylik bir ilgi

gormesine neden olmustur (Kenan’da Bir Kuyu 2015).
Suriye ile Askeri Tatbikat

Tiirkiye-Suriye iliskilerindeki bu olumlu siyasi ve ekonomik geligsmeler sadece bunlarla sinirl
kalmayip askeri alanda da devam etmistir. Nitekim 2009 Nisan ayinda iki iilkenin askeri
birlikleri Kilis Yiiksektepe Hudut Karakolu ve Suriye’nin Samarin-Azez bdlgesinde ortak
askeri tatbikatlar diizenlemislerdir. Boylece Tiirk askerinin Suriye topraklarindaki varligi ve
Suriye askerlerin Tiirkiye topraklarindaki varlig: iki iilke arasindaki gliven ortamini arttirmistir

(Yenisafak, 2009).
Vizelerin Karsihikh Kaldirilmasi ve Abdullah Giil’lin Sam ziyareti

Besir Esad’in, 16 Eyliil 2009 yilinda Tiirkiye’ye ziyaretinde iki tilke arasinda Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi’nin kurulmasi kararlastirilmis ve iki iilke arasinda vizelerin karsilikli
kaldirilmasi igeren antlasma imzalanmistir. Bu gelismeler iki iilke turizmini olumlu yonde
etkilemis karsilikli olarak turist sayisinin 6nceki yillara gore daha ¢ok artmasini saglamistir. Iki
iilke halklarinin daha ¢ok yakinlasmasi amaglanmis ve bolge ticaretinin artmasina neden

olmustur. Ayrica donemin Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin, ayn1 donemde Suriye’ye ziyareti
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ve ekonomi agirlikli olmak iizere gilivenlik, enerji ve ulagim gibi konularda igbirligi saglanmasi

Tiirkiye ve Suriye’nin artik bir¢ok konuda birlikte hareket edecegini gostermistir.

Tirkiye- Suriye iliskilerindeki yakinlagma Cumhurbagkani Abdullah Giil ve Besir Esad’in
karsilikli ziyaretleri ile sinirli kalmamis ve iki {ilkenin ortak bakanlar kurulu diizenlemesiyle
devam etmistir. iki {ilke arasindaki karsilikli olarak antlasmaya varilan konular ve projeler

sunlar olmustur;

v Iki iilke arasindaki biirokrasinin gelistirilmesi amaclanmustir.

v Gaziantep ve Halep basta olmak iizere iki iilke arasindaki demiryolu tagimaciliginin
gelistirilmesi ve ticaret hacminin arttirtlmasi hedeflenmistir.

v Tiirk ve Suriye’li liniversite 6grencileri arasinda degisim programi baglatilmistir.

v Firat, Dicle ve Asi nehirleri ile ilgili sorunlarin karsilikli olarak ¢6ziilmesi ve ortak baraj
insaat1 amag¢lanmustir.

v Ekonomi, ulagim, egitim, arim ve ¢evre sorunlari gibi bircok konularda ortak projelerin
hayata gecirilmesi kararlastirilmistir.

v Glimrik smirlamalart kaldirilmis, karsilikli alinan vergiler azaltilmis ve cifte
vergilendirme kuralindan vazgegilmistir.

v Uretilen mallarm {igiincii iilkelere gecisi kolaylastirilmistir. Basta 6zel sektdr olmak

lizere yatirim ve tesvikler arttirilmistir.

Biitiin bu antlagmalar iki tlilkenin ekonomisi olumlu yonde etkilemis, 6zellikle de Bati’nin
ambargosuna maruz kalmis Suriye i¢in Tiirkiye, diinyaya agilan kapisi haline gelmistir. Bunu
bir firsat olarak degerlendiren Suriye yonetimi bu iliskileri bir adim daha ileriye tasimay1
amaclamistir. Besir Esad 16-19 Ekim 2019 tarihlerinde Tiirkiye’ye ziyarette bulunmus ve
ekonomi, enerji ve su, PKK ve diger teror orgiitlerine kars1 birlikte hareket edilmesi, dogalgaz
ve petrol gibi ortak projeler i¢in antlagma saglanmistir. Bu donemde Tiirkiye Ortadogu tilkeleri
ile iligkilerini gelistirmek ic¢in Suriye’yi bir amag olarak gérmiis, bu kapsamda bolge iilkeleri
ile ticaretini gelistirmeyi hedeflemistir. Recep Tayyip Erdogan’in etkin siyaseti ve Israil’e kars1
durusunun tanmirhgi ile bélgede bu politikalarin basarili olmasina neden olmustur. Tiirkiye nin
Suriye ve Arap iilkeleriyle siirdiirmiis oldugu bu olumlu iliskiler Arap Bahar1 ayaklanmasina
kadar basarili bir sekilde devam etmis Arap Bahari siirecinin baglamasiyla bu olumlu iliskiler

tersine donmeye baslamistir (Kinalitopuk, 2014).
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SONUC

Uzun bir gegmise sahip olan Tiirkiye-Suriye ile iliskileri 1946-2000 yillar1 arasinda inisli-¢ikislt
bir seyir izlemistir. Bu donemlerde Tiirkiye’nin, Bat1 ile yakin iligkiler kurmasi1 Suriye ve Arap
iilkeleri ile iliskilerin bozulmasma, Arap —Israil savaslarinda Tiirkiye’nin Arap iilkelerini
destekleyici politikalar1 ise Suriye ve bolge iilkeleri ile iligkilerin tekrar diizelmesine neden
olmustur. Suriye’de Hafiz Esad doneminin baglamasi ile iki tilke arasindaki iligkileri etkileyen
en Onemli hususlar Hatay sorunu, su paylasimi ve terér olmustur. Su paylasimi konusunda
Tirkiye ile sorun yasayan Suriye, bu donemde Tiirkiye’ye karsi terér kozunu kullanmis ve uzun
bir siire iliskilerin olumsuz etkilenmesine sebep olmustur. Suriye yonetimi Tirkiye’yi su
paylasimi konusunda sorun ¢ikartan ve Hatay meselesi iizerinden ise isgalci bir lilke olarak
gormiis, Tiirkiye ise Suriye’yi terore destek veren bir iilke olarak tanimlamistir. 1998 Adana
Mutabakati ile iki tilke arasinda terdr ve su paylagimi giindem olmaktan ¢ikmis ve 2000 yilinda
Suriye’de Besir Esad doneminin baslamasiyla yakin iligkiler donemi baslamistir. Devlet
baskanlarinin karsilikli ziyaretleri ve 2002 yilinda Tiirkiye’de Ak Parti’nin iktidara gelmesiyle
basta Suriye olmak iizere bolge iilkeleri ile yakinlasma politikalar: iki iilke iliskilerin biiyiik
ivme kazanmasina neden olmustur. Tiirkiye ve Suriye arasinda her alanda gelisen iligkiler cok
hizli bir sekilde ilerlemis ve 2011 Tunus’da baslayan Arap Bahari siirecinin Suriye’ye sigramasi
ile iligkilerin olumsuz bir siirece girmesine neden olmustur. Tiirkiye bu donemde Suriye karsi
politikasini degistirmis, iki lilke arasinda uzun bir siire ¢atismali bir siirece girilmistir. Bu
stirecin Tirkiye’ye ekonomik ve giivenlik alaninda olumsuz sonuglar dogurmasina sebep

olmus, ve giinlimiize kadar siiren bir belirsizligin devam etmesine neden olmustur.
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