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Ozet

Devletler mevcudiyetlerini strdUrebilmek igin, egemenlik glictine dayanarak cesitli kamu gelirleri elde etmek
ve bu gelirlerin tahsilini glivence altina almak zorundadir. Bu kapsamda devlet bu yetkisini hukuk devleti il-
kesi geregince kanuni temele dayandirmak ile yikdmlidUr. Ayrica kamu hizmetlerinin yerinde ve zamaninda
gorulebilmesi, kamu gelirlerinin vaktinde elde edilebilmesine bagldir. Dolayisiyla devlet otoritesini kullanarak
kamu gelirlerini toplayabilmek adina olaganustu yetkiler kullanabilmektedir. Bu calismada kamu alacagdi
kavramini mali literatlre kazandiran 6183 sayill AATUHK kapsaminda 6éngérilen tedbirler ele alinacak ve
gumruk vergileri agisindan durum deg@erlendiriimesi yapilmaya caligilacaktir.
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Abstract

States are obliged to obtain various public incomes based on their power of sovereignty and to guarantee
the collection of these incomes in order to survive their existence. In this context, the state is obliged to
base this authority on the legal basis in accordance with the rule of law state principle. Moreover, the avai-
lability of public services in place and on time depends on the availability of public revenues. Thus they can
use extraordinary powers to collect public revenues by using state authority. In this study, the measures
envisaged under the AATUHK numbered 6183 which gives the concept of the financial literature will be
discussed and the situation assessment will be tried in terms of customs taxation.
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Giris

Devlet olgusu, bireylerin bir arada yasama ihtiyacin-
dan dogmus ve ginimize kadar uzanan slregte
degisik sekiller ve isimler altinda organize olarak
gelismis bir olgudur. Devlet, tarihin en eski ¢agla-
rindan bu giine bazi kamusal hizmetlerin gercek-
lestiriimesini tek bagsina Ustlenmistir Bu giin bazi
hizmetlerin ifasini ise 6zel sektdr ile birlikte gercek-
lestirmektedir. Gerek tek basina Ustlendigi hizmet-
lerin goérilebilmesi gerekse 6zel sektdr ile paylastigi
hizmet alanlarinda gerekli yatinm ve cari harcamala-
rinin gergeklestirilebilmesi icin gelir intiyaci duymak-
tadir. Bu gelir ihtiyacini da genellikle egemenlik glicU-
ni kullanarak farkl kaynaklardan saglamaktadir.

Kamu hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi her sey-
den 6énce kamu gelirlerinin zamaninda ve eksiksiz
olarak tahsil edilmesine baglidir. Bu nedenle kamu
otoritesi, gelirlerini glivence altina alabilmek adina
bazi olaganustu yetkiler kullanabilmektedir. Devle-
tin bu ayncalkh yetkilerini kullanabilmesi i¢in hu-
kuk devleti ilkesi geregince bu yetkinin bir kanun-
dan giiclinii aliyor olmasi gerekir. iste 6183 sayil
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
(AATUHK), kamu alacaklarinin glivence altina alina-
bilmesi igin bazi tedbirler &ngérmekte ve kamu ida-
resine bu tedbirleri uygulama yetkisi vermektedir.

1. Kamu Alacagi Kavrami

Devletin kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla
gelir elde ettigi ¢esitli kaynaklar vardir. Bu kaynak-
lardan baglicalarn vergiler, harglar, vergiye benzer
kamu gelirleri, bor¢clanmalar, hazine imkanlarindan
saglanan gelirler, hizmet satisi gelirleri ile milk ve
tesebbis karsiligi olan (mamelek) kamu gelirleridir’.

“Kamu alacag@i” kavrami, Turk mali literatlriine AA-
TUHK ile girmis olup vergi alacagindan daha genis
kapsamldir. Ancak “kamu alacagi” kavrami, Turk
Vergi Hukukunun kendine 6zgl bir kavrami oldu-

' ismail TURK, Kamu Maliyesi, Gim Matbaasi, Ankara, 1999, 85.
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dgundan bat dillerinde tam olarak bir karsiligi bulun-
mamaktadir?.

Kamu alacagi kavrami literatirde farkli sekillerde
tanimlanmakla birlikte 6183 sayili kanunun 1. mad-
desi ile hukuksal anlamda viucut bulmaktadir. Lite-
rattirde kabul géren kamu alacagi tanimlamalardan
bazilar ise su sekildedir;

+ Devletin yikim ya da borg iliskisi sonucu idari
islemlerle sagladigi kamu gelirleri kamu alacagi
kapsamindadirs,

+ Deuvletin ve yetkili idarelerin kamu guciinden do-
gan alacaklaryla, kamu hizmetlerinin ayni vasita-
lari olan kamu emlakine mahsus olmak Uzere ce-
sitli sebeplerden dolay ortaya c¢ikan alacaklarla
idari s6zlesmelerden dogan alacaklardir’,

+ Devletin kamu tizel kisiliginden ve egemenlik
hakkindan dogan, ayricalikh ve 6zellik taglyan
alacaklar®, kamu alacagidir.

AATUHK’un ilk maddesi ise hangi hususlarin kamu
alacagl kapsaminda degerlendirilebilecegini su se-
kilde ifade etmektedir; “Devlete, vilayet hususi ida-
relerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza
tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi
cezasl, para cezasl gibi asli, gecikme zammi, faiz
gibi fer’i amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan
ve amme hizmetleri tatbikatindan matevellit olan di-
der alacaklari ile; bunlarin takip masraflarn hakkinda
bu kanun hidkimleri tatbik olunur”s.

2 Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat islemi ve Etkinligi,
Ekin Kitabevi, Bursa, 20083, 4.

¢ Ahmet G. KUMRULU, Vergi icra Hukukuna Kavramsal Bir Yakla-
sim, “Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi”, Yayin No:460,
Ankara, 1981, 655.

4 Serkan BENK, Public Claims: A Legal Evaluation, “Business and
Economics Research Journal”, ISSN: 1309 — 2448, Volume: 2,
2011, 62.

5 http://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/126 AGE.pdf,
Erisim: 25/04/2018.

5 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, Erisim:
02/05/2018.
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Yukaridaki tanimdan, devletin, egemenlik glicline dayanarak gelir elde edebilecegi gibi 6zel bir sézlesmeye
taraf olma yoluyla da gelir elde edebilecegi anlasiimaktadir. Kamu otoritesi, kamu hizmetlerinin devamli-
Iginin saglanabilmesi ile yeni hizmet ve yatinmlarin gergeklestirilebilmesi icin kanunlardan aldigi yetkiye
dayanarak bazi mali yukimlUkler koymaktadir. Ayrica elinde bulunan degerleri kiralama yoluyla veya bazi
tesebblsleri araciligiyla da gelir etme yoluna gidebilmektedir.

Bu manada degerlendirildiginde, kamu gelirlerini, “devletin egemenlik hakkina dayanarak ve devletin ege-
menlik hakkina dayanmaksizin elde ettigi gelirler” olmak Uzere iki sekilde siniflandirmak mumkindur.

2. Kamu Alacaginin Kapsami

Hangi kamu alacaklarinin AATUHK kapsaminda takip edileceginin anlasilabilmesi i¢in kanunun ilk mad-
desine bakmak yeterli olmayacaktir. Ik maddede zikredilen kamu alacaklari ile birlikte ayni kanunun ikinci
maddesinde “muhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanununa gére tahsil edilecegi bildirilen her cesit alacaklar
hakkinda da bu kanun hitkiimleri tatbik olunur™ denilerek kamu alacagdi kavraminin kapsamini genigletmistir.

Ancak yine de her kamu alacaginin AATUHK kapsaminda takip ve tahsil edilebileceg@ini s6ylemek yanlis
olur. Devletin 6zel alacaktan kaynaklanan her tiirlii alacag hakkinda, 2004 sayili “icra ve iflas Kanunu (iiK)”
hikimleri uygulanmaktadir. Bunun anlami ise, bu tip alacaklar i¢in AATUHK’da sayilan ve asagida agikla-
nacak olan devlete 6zgi 6ncelik ve tedbirlerin uygulanmayacagi, 6zel alacaklarda egemenlik hakkinin sz
konusu olmadigidir.

AATUHK’un ilk iki maddesi dikkate alindiginda, kamu alacaklarinin kapsamini su sekilde belitmek mim-
kindar;®

Sekil 1 : 6183 Sayili Kanun Kapsaminda Kamu Alacaklari

Asli Kam Fer'i Kam Kamu Hizmetleri Kamu Alacaklarinin Ozel Kanunlarda 6183 Sayili
! - ! - Uygulamasindan Dogan g A it Kanuna Gore Tahsili
Alacaklari Alacaklari Takip Giderleri P,
Kamu Alacaklari Ongorilen Alacaklar

| Verei ' | Gecikme | Katilma a ilan Oda
g Zammi Paylari Aidatlari

= Resim = Tecil Faizi == Su Bedelleri - Haciz == SGK Primleri
u Harg = Gch;:;rFe - Gilgtl_?liri = Tasima == Ecrimisiller
| Muhakeme | Haksiz Cikma || Madenlerde L Muhaf | Trafik

Giderleri Zammi Devlet Hakki uhataza Cezalarn

Vergive | Pismanlk L

Para Cezalari Zammi Satis

7 http://www.alomaliye.com/6183_sayili_kanun_amme.htm, Erisim: 01/05/2018
8 BENK, a.g.m., 64.
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Yukarida yer alan sekilden de gorulebildigi gibi, son kisimda bulunan ve ézel kanunlarinda yer alan hiikiimler
sonucu AATUHK’a atifta bulunulan alacaklarin bu kapsama alinmasiyla kamu alacaklarinin kapsami oldukca
geniglemistir. Bu kapsamda sayilabilecek bazi kamu alacaklari ise sunlardir;

Tablo 1: Ozel Kanunlarinda 6183 Sayili Kanuna Gore Tahsili Ongériilen Alacaklar

Tahsili Emval Kanunu veya AATUHK’ya
Atif Yapan Kanun Hikmii

Alacagin Mahiyeti

Yolsuz Harcanan K&y Paralari 442 Sayill Kby Kanunu / md. 45
Ciftci Mallarini Koruma Bedelleri 4081 Sayil Giftci Haklarini Koruma Hakkinda Kanun / md. 15
Asker Ailelerine Yapilacak Yardim 4109 Sayil Asker Ailelerine Yardim Hakkinda Kanun / md. 7
Mutemet Avanslari 5018 Sayil Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu / md. 35
Para Cezalar ve Alacaklan 1567 Sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu / Ek md. 4
Milli Emlak Taksit Bedelleri 4706 Sayili Hazineye Ait Tasinmazlarin Degerlen. Kanunu / md. 5
Oda ve Borsa Aidatlari 5590 Sayil Ticaret ve Sanayi Odalari, Borsalar Bir. Kanunu / md. 25
SGK Primleri 5510 Sayil Sosyal Sig. ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu / md. 88
Hazine Payi ve Trafik Cezalar 2918 Sayill Karayollari ve Trafik Kanunu / md. 35 ve 115

Kaynak: http://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/126AGE.pdf, Erisim: 12/04/2014
3. Kamu Alacaginin Korunmasi Yéntemleri

Kamu alacaklarinin 6zel alacaklardan farkli nitelik tasimalari ve imtiyazli olmalari, giivence altina alinmalarin-
da ayricalikli usullerin tanimlanmasina neden olmustur. Ozel alacaklarda sadece miktar bakimindan kesin-
lesmis alacaklari igin koruma tedbirlerinin alinmasi mimkinken, kamu alacaklarinda ise daha kesinlesmemisg
alacaklar icin dahi giivenlik dnlemlerinin alinmasi s6z konusudur. Ozel hukuk alanindaki alacaklarin korunmasi
ile ilgili 1086 sayili Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanunu’nun 101 — 103. maddelerinde ihtiyati tedbir ve 2004
sayill lIK’nun 257 — 268. maddelerinde de ihtiyati tedbirler diizenlenmistir. Kamu alacaginin giivence altina alin-
masina yonelik tedbirler ise, teminat istenmesi, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, bor¢lunun hikimsiz sayilan
tasarruflari ile iptal davasi ve riighan hakki olmak Uizere 6zel alacaklara nazaran daha fazladir®.

Kamu alacaklarinin korunabilmesi kadar, zamaninda tahsilati gerceklestirilemeyen alacaklarin degerlerinin
muhafaza edibilmesi de 6nem arz eden diger bir konudur. Alinan tiim énlemlere ragmen mukellef veya so-
rumlularin kamu alacagini zamaninda 6dememeleri durumunda zorla tahsilat yoluna gidilebilecek ve tahsilat
suresine kadar gecen slrec ic¢in bir faiz ve/veya zam s6z konusu olabilecektir. Bu baglamda degerlendi-
rildiginde kamu alacaklarinin hem degerlerinin korunabilmesi hem de cebren tahsili i¢in gerekli kural ve
yontemler AATUHK kapsaminda belirlenmistir.

3.1 Kamu Alacaginin Giivence Altina Alinmasi

Amme alacaklarinin korunabilmesi veya givence altina alinabilmesi icin AATUHK teminat istenmesi, ihtiyati
tahakkuk ve ihtiyati haciz gibi bazi tedbirler 5ngérmektedir.

¢ Adnan GERGEK, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2013, 27.
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3.1.1 Teminat isteme

Arapcadan dilimize gecgen ve yerlesen “teminat”,
kelime olarak “inandirmak ve emniyet vermek igin
veya muhtemel zararn ddemek icin verilen s6z veya
para ya da gdsterilen kefil” anlamini tagimaktadir.
Genel olarak teminat, elde edilmeme riski tasi-
yan bir alacak icin alinan gtivence 6nlemi olarak
tanimlanabilir. Teminat miessesesi vergi kanunu
icerisinde de kendisine yer bulmus bir uygulama-
dir. Ancak ne var Ki, vergi hukukunda mukelleflere
taninan belli olanaklardan yaralanmanin sarti olarak
istenen teminat ile AATUHK’da bir glivence énlemi
olarak diizenlenen teminati birbiriyle kanstirmamak
gerekir. Vergi hukukunda teminat, belli olanaklardan
yararlanmak i¢in mikellefin idareyi “inandirmasi ve
emniyet vermesi” amacina hizmet etmekteyken AA-
TUHK’da teminat, kamu alacaginin édenmemesi
halinde olusacak “muhtemel zarar karsilamak icin
onceden verilen para” anlami ile alacagin glivence
altina alinmasina hizmet etmektedir™.

Alacakll kamu idareleri; “213 sayili Vergi Usul Ka-
nununun (VUK) 344. maddesi uyarinca vergi ziyai
cezasl kesilmesini gerektiren haller ile 359. madde-
sinde sayilan hallere temas eden bir amme alacagi-
nin salinmasi i¢in gerekli muamelelere baslanmis ol-
dugdu takdirde vergi incelemesine yetkili memurlarca
yapilan ilk hesaplara gére belirtilen miktar tizerinden
tahsil dairelerince teminat istenir” (AATUHK md.9)
hikmU geregince, bu hallerin varh@ halinde temi-
nat istemek zorundadirlar. Ayrica 9. maddenin son
kisminda ise; “Turkiye’de ikametgahi bulunmayan
amme borglusunun durumu amme alacaginin tahsi-
linin tehlikede oldugunu gésteriyorsa, tahsil dairesi
kendisinden teminat isteyebilir” denilmek suretiyle
bu tip durumlarda yetki idareye birakiimistir.

0 Neslihan COSKUN KABADAG, Vergi Alacaginin Givence Alti-
na Alinmasinda Teminat, Ihtiyati Haciz ve Ihtiyati Tahakkuka lligkin
Ozellikli Durumlar, “Maliye Dergisi,” Sayl 162, Ocak-Haziran 2012,
240.
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Teminat olarak kabul edilebilecek unsurlar ise yine
ayni kanunun 10 ve 11. maddelerinde dizenlenmis-
tir ve asagidaki gibidir;

e Para,

e Bankalar ve 6zel finans kurumlari tarafindan ve-
rilen suresiz teminat mektuplari,

* Hazine Mustesarliginca ihrac edilen Devlet ic
borglanma senetleri veya bu senetler yerine di-
zenlenen belgeler,

* Hikimetge belli edilecek Milli esham ve tahvilat
“Bu esham ve tahvilat, teminatin kabul edilmesi-
ne en yakin borsa cetvelleri Gizerinden %15 nok-
saniyla deg@erlendirilir”,

« llgililer veya ilgililer lehine ticlincli sahislar tara-
findan gdsterilen ve alacakli amme idaresince
haciz varakasina musteniden haczedilen menkul
ve gayrimenkul mallar,

* Yukaridaki sartlara gbre teminat saglayamayan-
lar muteber bir sahsi muteselsil kefil ve misterek
miteselsil borglu gosterebilirler.

Para, teminat mektubu, tahvil, hisse senedi, hazi-
ne bonosu gibi kiymetler teminat gosterildiginde
haczedilemez. Borg kesinlesip 6denmedigi takdir-
de dogrudan paraya gevrilerek amme alacagi tahsil
olunur. Menkul ve gayrimenkul mallar teminat ola-
rak gosterildiginde borg kesinlesip 6denmez ise bu
mallar haciz varakalarina dayanilarak haciz edilir''.

3.1.2 ihtiyati Haciz

Kamu alacaklarinin tahsili icin éngdrtlen glvence
6nlemlerinden biri olan ihtiyati haciz, kamu borglu-
sunun tasinir ve taginmaz mallan ile alacak ve hak-
larina gelecekte yapilacak cebren tahsil strecinin

" Abbas KAYNARCA, 6183 Sayili Kanun Kapsaminda Amme Ala-
caginin Korunma Yoéntemlerinin Ornekli Anlatimi, “Sakarya Vergi
Dairesi Bagkanligi”, 2008, Sakarya, 6.



borglu tarafindan engellenmesini ya da énemli 6l-
¢lde gugclestiriimesini 6nlemek amaciyla dizenlen-
mis bir miessesedir. Genel bir tanimla, ihtiyati ha-
ciz; kamu alacaginin tahsilini glivence altina almak
amaciyla, kanunda belirtilen sebeplere dayanilarak,
kamu borglusunun bazi mal, alacak ve haklarina,
onceden ve gecici olarak, idari bir kararla el konul-
masidir.

Bu tanimlamadan da anlasildigi Gzere, kamu ala-
caklarinin tahsilinde ki ihtiyati haciz muessesesi,
iIK’daki intiyati hacizden oldukga farklidir. Bu nok-
tada en 6nemli farklilik, iiK’nda yer alan ihtiyati hac-
zin yargl kararina dayanilarak yapilmasina karsilik;
AATUHK’da 6ngdrulen ihtiyati haczin, idari karar ile
gerceklestiriimesidir2. AATUHK’un 13. maddesinde
sayllan hallerden herhangi birinin mevcudiyeti ha-
linde hi¢bir duraksamaya mukayyet olmaksizin ma-
hallin en biylik memurunun karariyla ihtiyati haciz
uygulanacagl hikim altina alinmistir. Bu nedenle
asagidaki hallerden herhangi birinin mevcudiyeti
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin ihtiyati haciz
isleminin tesis edilmesini gerektirmektedir's;

* AATUHK 9. maddesi geregince teminat istenme-
sini mucip haller mevcut ise,

¢ Borc¢lunun belli ikametgahi yoksa,

* Borclu kagmigsa veya kagmasi, mallarini kagir-
masi ve hileli yollara sapmasi ihtimalleri varsa,

* Borcludan teminat gosterilmesi istendigi halde
belli middette teminat veya kefil gdstermemis
yahut sahsi kefalet teklifi veya gosterdigi kefil
kabul edilmemisse,

12 Serdar YILMAZ, Kamu Alacaklarinin Tahsili Hukukunda ihtiyati
Haciz Muessesesi ve ihtiyati Hacze Karsi Agilan Davalarda idari
Yargi Yerlerince Verilen Kararlarin Uygulanmasi, “Ankara Universi-
tesi Hukuk Fakiltesi Dergisi”, Sayi:61, Nisan 2012, 1445.

8 http://www.alomaliye.com/2014/muharrem-ozdemir--vergi-ic-
ra-hukukunda-ihtiyati-haciz-uygulamasi.htm, Erisim: 13/04/2018
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* Mal bildirimine ¢agnlan borglu belli middet igin-
de mal bildiriminde bulunmamis veya noksan
bildirimde bulunmussa,

e Hukim sadir olmus bulunsun bulunmasin para
cezasini mustelzim fiil dolayisi ile amme davasi
aclimis ise,

* iptali istenen muamele ve tasarrufun mevzuunu
teskil eden mallar, bu mallar elden c¢ikarilmissa
elden cikaranin diger mallar hakkinda uygulan-
mak Uzere, bu kanunun 27, 29 ve 30. maddeleri-
nin tatbikini icab ettiren haller varsa.

ihtiyati haciz, AATUHK’un 13. maddesine istinaden
alinacak olan ihtiyati haciz kararinin haciz varakala-
rina dayanmasi gerekmekte olup, ihtiyati haciz ka-
rarl verme yetkisi alacakl amme idaresinin mahalli
en biyuk memuruna aittir. Bu diizenleme baglamin-
da “mabhallin en biylk memuru” tabirinden anlasil-
masi gereken illerde vali, ilgelerde kaymakam degil,
vergi dairesi baskanidir'®. Ancak, Vergi Dairesi Bas-
kanhgr'nin kurulmadigi illerde ise 5345 sayili “Gelir
idaresi Baskanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkin-
da Kanun”un 33. maddesindeki atif nedeniyle vergi
dairesi miduru ihtiyati hacze yetkilidir. Ancak ne
var ki, alacakl kamu idaresinin il 6zel idaresi olmasi
halinde ihtiyati hacze karar verme yetkisi valiye ait
olmakla beraber alacaklinin belediye olmasi halinde
ise bu karar belediye baskani tarafindan verilebil-
mektedir.

intiyati haczin kimlere uygulanabilecegi dikkat
edilmesi gereken diger bir husustur. ihtiyati haciz,
amme alacaginin muhatabi olan asil borgluya (ger-
cek ve tlizel kisi) uygulanabilecegi gibi borca mu-
hatap diger kisilere de uygulanabilmektedir. ihtiyati
haciz uygulanabilecek kisiler Sekil 2’deki gibi gos-
terilebilmektedir;

™ Danigtay 9. Dairesi (29/01/2009), E.2007/4659, K.2009/321,
(http://www.kararara.com/danistay/9d/danistay 5829.htm , Eri-
sim: 18/04/2014)
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Sekil 2: ihtiyati Haciz Uygulanabilecek Kisiler

Gercek Kisi
Miikelleflere
Mirasgilara Tiizel Kisi
(Reddetmemis Miikelleflere

Olanlar)

IHTIYATI HACiZ

Salus Sirket ——  UYGULANABILECEK  —— L
Ortaklarima KiSiLER Temsilcilere
Yabanci Sahis ve Limited Sirket
Kurum Ortaklarina
Temsilcilerine
Kefillere

Kaynak:http://www.ivdb.gov.tr/internetotomasyon/yayin/TahsilatTamimMakale/TihtiyatiT % 20uygulama%20rehberi.doc,Erisim:
04/04/2014

Herhangi bir nedenle ihtiyati hacze muhatap olan kisiler AATUHK’un 15. maddesi geregince, “haklarinda ih-
tiyati haciz tatbik olunanlar haczin tatbiki, giyapta yapilan hacizlerde haczin tebligi tarihinden itibaren 15 gliin
icinde alacakli tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde ihtiyati haciz sebebine
itiraz edebilirler”. Bu maddede yer alan “vergi itiraz komisyonu”, 06/01/1982 tarih ve 2576 sayili “Bélge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun”un 13.
maddesi ile kaldinimisgtir. Bu deyimden anlasiimasi gerekenin “vergi mahkemesi” oldugu yine ayni madde
ile hikme baglanmistir.

ihtiyati haciz kat'i hacze déniistirilmedigi slirece, haczedilen mallarin satilarak paraya gevrilmesi miimkin
degildir. Ancak, haczedilen mallarin bozulmasi, ¢tirimesi gibi nedenlerle korunmasinin mimkin olmamasi
veya bekledigi zaman énemli bir deger distkligine ugrayacagdinin anlasiimasi hallerinde, bu mallar derhal
paraya gevrilerek, elde edilen tutarlar teminat olarak muhafaza edilebilmektedir. ihtiyati haciz ile kat'i haciz
arasinda énemli farklarin bulundugundan da bahsetmek mimkuindur. Buna goére, ihtiyati haciz ile kat’i haciz
hikUmleri kargilastiriidiginda aralarinda ki farklar Sekil 3’deki gibi gosterilebilir;

16 Sayi:13 Yil:2018



Sekil 3: ihtiyati Haciz ile Kesin Haczin Karsilagtiriimasi

IHTIYATIi HACIZ

Odeme emri teblig edilmeyen alacaklarda
uygulanir.

GUMRUK
D ER G

KESIN HACIZ

Odeme Emri ¢ikartilmis ve teblig edilmis
olmasi gerekir.

Haczedilen mallar paraya ¢evrilemez

Haczedilen mallar paraya ¢evrilir

fleride tahakkuk edecek alacaklar iginde
uygulanabilir.

Tahakkuk etmis alacaklar olmas1 gerekir

Dava agma siiresi 15 giindiir.

Siire belli edilmediginden dava agma siiresi
30 giindiir.

Ihtiyati hacze yetkili makam Vergi Dairesi
Bagkamdir.

Kesin Hacze yetkili makam Vergi Dairesi
Bagkani ve tevkil edecegi memurdur.

TICARET
is

Kaynak:http://www.ivdb.gov.tr/internetotomasyon/yayin/TahsilatTamimMakale/TihtiyatiT %20uygulama%?20rehberi.doc,Erigim:
04/04/2014

ihtiyati haczin kaldinimasi, ihtiyati haciz miiessesesinin diizenlendigi AATUHK’un 16. maddesinde agiklan-
mistir. Buna gore, “borg¢lu, 10. maddenin 5. bendinde yazili menkul mallar haric olmak lzere, mezkur mad-
deye gére teminat gésterdigi takdirde ihtiyati haciz, haczi koyan merci tarafindan kaldinlir’. Bununla birlikte;
ihtiyati haczin kesin hacze dénlismesi, yargl mercilerince ihtiyati haciz uygulamalari ile ilgili karar veriimesi,
ihtiyati tahakkukun kaldinimasi, kesin olarak tahakkuk ettirilen vergi, resim ile bunlarin zam ve cezalarinin
6denmesi, 213 sayill VUK hikumlerine gdre hatalarin dizeltiimesi gibi durumlarda da ihtiyati haciz kaldirla-
rak durum bir yazi ile mukellefe bildirilmelidir.

intiyati haciz ile ilgili konunun tamami géz éniine alindiginda ihtiyati haciz ile dogacak sonuclar asagidaki
sekilde 6zetlemek mumkinduir'®;

« ihtiyati haciz uygulamasi amme alacagini asli koruma yéntemlerindendir,

« ihtiyati haciz sonucu haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar tizerinde amme idaresinin tasarruf yetkisi
bulunmamaktadir,

« ihtiyati haciz uygulamasi édeme emrinin tebligi ile beraber hilkiimstiz hale gelir ve kat’i haciz uygulamasi
baglatilir,

« ihtiyati haciz, mutlak suretle haciz varakasina dayanilarak yapilmasi gerekir,

15 http://www.alomaliye.com/2014/muharrem-ozdemir--vergi-icra-hukukunda-ihtiyati-haciz-uygulamasi.htm, Erisim: 13/04/2018
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« ihtiyati haciz kat'i hacze dénistiirilmedigi siire-
ce, ihtiyaten haczedilen mallarin satilarak paraya
cevrilmesi mimkun degildir,

« ihtiyaten haczedilen mallar, hacizli mallar depo-
suna géturtilmeksizin muteselsil kefil gdsteril-
mek sartiyla borgluya birakilabilir (AATUHK / md.
14),

e Menkul mallar hari¢ olmak sartiyla teminat g&s-
teriimesi halinde ihtiyati haciz koyan merci tara-
findan kaldinlr,

e Sahsin bankalarda bir alacak ve hakki bulun-
mamasina ragmen ileride borg¢lu adina dogacak
alacaklar icin bankalara haciz veya ihtiyati haciz
bildirisi teblig edilemez,

* Yargi organlarinca tarhiyatin terkinine karar veril-
mesi ve terk kararinin kesinlesmesi sartiyla ihti-
yati hacze iligkin davanin sonucu beklenilmeksi-
zin ihtiyati haciz kaldirlr,

+ ihtiyati haciz ile ilgili davalarda vergi mahkeme-
sinin kararlari kesin olmayip her zaman itiraz ve
temyiz yolu agiktir,

+ ihtiyati haciz islemine karsi vergi mahkemesin-
de dava acilmasi tarhiyatta oldugu gibi tahsilati
durdurmaz ve ihtiyati haczin hUkmi{ devam eder.

3.1.3 ihtiyati Tahakkuk

ihtiyati tahakkuk uygulamasi ile vergi dairesi, henliz
tahakkuk etmemis vergi alacagini derhal tahakkuk
ettirebilir'®. ihtiyati tahakkuk sadece vergi ve resim
alacaklari i¢in uygulanabilen bir gtivenlik énlemi ol-
masina ragmen her vergi alacagi igin ihtiyati tahak-
kuk uygulanmasi da mimkin degildir. AATUHK’un
17. maddesi hangi vergilerin ihtiyati tahakkuka konu
olacaginin belirlenmesi yetkisini Hazine ve Maliye
Bakanligi'na birakmistir. Bakanlik kanundan aldigi

'8 Nurettin BILICI, Vergi Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2011,
100.
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bu yetkiye dayanarak 30/06/2007 tarih ve 26568
sayill Resmi Gazete’de yayimladigi “Tahsilat Genel
Tebligi Seri:A Sira No:1” karariyla hangi vergilerin
ihtiyati tahakkuk’a konu olabilecegini belirlemistir'”.
Buna gore;

a. Gelir Vergisi (gecici vergi dahil),
b. Kurumlar Vergisi (gegici vergi dahil),
c. Katma Deger Vergisi (KDV),

d. Damga Vergisi,

e. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV),

f. Ozel iletisim Vergisi (OiV),

g. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV),
h. Sans Oyunlan Vergisi (SOV),

i. Veraset ve intikal Vergisi,

j. Bu vergilerin gecikme faizi ve vergi aslina bagl
vergi cezalari,

Hakkinda ihtiyati tahakkuk uygulanabilmesi uygun
gérilmistir. igili liste incelendiginde, Motorlu Ta-
sitlar Vergisi (MTV) ve Emlak Vergisi gibi vergilerin,
Hazine ve Maliye Bakanligi’'nca ihtiyati tahakkuk
kapsamina alinmadigi gérilmektedir.

AATUHK’un 18. maddesi ihtiyati tahakkuk islemi
sonrasinda derhal ihtiyati haciz isleminin de tesis
edilmesi gerektigini hikme baglamistir. Séyle ki;
“bu esasa gbre tahakkuk eden vergi ve resimler ve
bunlarin zam ve cezalari kanunlarina gére édeme
zamanlari gelmeden tahsil olunmaz. Ancak bunlar
icin derhal ihtiyati haciz tatbik olunur” diyerek ala-
cakli olan kamu idaresini ihtiyati tahakkukla beraber
ihtiyati haciz islemini de tesis etmesi konusunda
mecbur kilmaktadir.

7 http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/mevzuatek/
eski/Tahsilat_Genel_Tebligi_A1_15052018.pdf?id=10, Erisim:
11/05/2018



intiyati tahakkuk miiessesesi ihtiyati haciz mies-
sesesi ile birlikte islerlik kazanabilen bir durumdur.
Bu nedenledir ki, ihtiyati tahakkuka itiraz yéntemi
de (AATUHK / md. 20) ayni ihtiyati hacizde oldugu
Uzere AATUHK’un 15. maddesine atif yapilarak izah
edilmigtir.

3.1.4 Kamu Alacaklarinda Diger Koruma
Hiikiimleri

Riichan hakki, bir alacagin digerlerinden &nce
yararlanma hakki, baska bir ifade ile 6ncelik hak-
kidir. Genel esas amme alacaginin, borglunun di-
ger alacaklilarina olan borcundan énce gelmesidir.
Amme alacaklarina 6ncelik hakki veren AATUHK’un
21. maddesi hikmd ile Gglncl sahislar tarafindan
haczedilen mallar paraya ¢evrilmeden énce o mal
Uizerine amme alacagi i¢in de haciz konuldugunda
satis bedelinin ne sekilde dagitilacagina iliskin du-
zenlemeler yapilmis, borclunun iflasi, mirasin reddi
ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerin-
de amme alacaginin sirasi belirlenmistir'®.

AATUHK’un 21. maddesi rli¢chan hakki hususunu
diizenlemektedir. ilgili madde; “Ugiincti sahislar
tarafindan haczedilen mallar paraya g¢evrilmeden
evvel o mal lzerine amme alacag icin de haciz
konulursa bu alacak da hacze istirak eder ve ara-
larinda satis bedeli garameten taksim olunur. (Ek
hikim: 30/03/2006 - 5479/4 md.) Genel bltceye
gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalar
ve bunlara bagli zam ve faizler icin tatbik edilen ha-
cizlerde 2004 sayil [iK’nun 268. maddesinin birinci
fikrasinin son ctimlesi hiikmi uygulanmaz” diyerek
amme alacaklar igin riighan hakkinin varligini tespit
etmektedir. Yine ayni maddenin Uglnci fikrasinda
ise; “Borg¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin res-
mi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme alacak-
lan imtiyazli alacak olarak 2004 sayi [iK’nun 206.
maddesinin Gc¢linct sirasinda, bu siranin énceligi-
ni alan alacaklar da dahil olmak Uzere tim imtiyazli

'8 KAYNARCA, a.g.m., 17.
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alacaklar ile birlikte isleme tabi tutulur’ demekte ve
amme alacaginin 6ncelige sahip oldugunu hikme
baglamaktadir.

iptal Davasinin amaci, borglarini édemeyen ya da
malvarligi borglarini karsilamaya yetmeyen borg-
lunun, borglarini ddememe ve kamu alacaklisina
zarar verme amaciyla malvarligindan c¢ikardigi de-
gerler lzerinde giristigi tasarruflar, mahkeme hik-
mu ile kamu alacaklisinin lehine gegersizligini tespit
ettirmek ve kamu alacaklarinin tahsilini saglamaktir.
iptal davasinda, yapilan tasarruf sonucu alacakl ta-
rafindan borglu aleyhine yapilan icra takibinin disina
¢ikariimis olan bir malin, yeniden takip konusu olup
olmamasi konusunda mahkeme tarafindan karar
verilmektedir'.

Vergi Odemesi Gerceklesmeden Yapilamayacak
(Yasak) islemler, teknolojik ve ekonomik gelisme-
ler sonucunda yeni bir glvenlik tedbiri olarak uygu-
lamaya konulmustur. Bu sebeple Hazine ve Maliye
Bakanliginca, “vadesi ge¢cmis borcu yoktur” belgesi
ibraz edilmeden yapilamayacak islemler belirlen-
mistir. Hazine ve Maliye Bakanli§i vadesi gegmis
borg olarak degerlendiriimek Uzere, 6deme zorun-
lulugu kapsamina asagidaki vergileri almigtir:

a. Yillik gelir vergisi,

b. Yilik kurumlar vergisi,

c. KDV,

d. o1,

e. BSMV,

f. Olv,

g. Gelir ve kurumlar vergisine iligskin tevkifatlar,
h. Gegici vergiler,

i. Yukaridakilere ait vergi ziyal cezalari ile gecikme
zam ve faizleri.

" Ersan OZ ve Biilent DEMIRTASOGLU, Kamu Alacagini Koruma
Yontemi Olarak Tasarrufun Iptali Davalari, “Turkiye Adalet Akade-
misi Dergisi”, Yil: 3, Sayi: 10, 2012, 38.
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Tasfiye Memurlarinin AATUHK’dan Dogan So-
rumlulugu: AATUHK’un 33. maddesinde, tasfiye
memurlar veya tasfiyeyi ylritenlerin, kamu idare-
lerinin her turl alacaklarini édemeden veya 6de-
mek Uzere ayirmadan dnce tasfiye sonucunda elde
edileni dagitamayacaklar veya bunlar Uzerinde
herhangi bir sekilde tasarrufta bulunamayacaklari-
ni hikme baglanmistir. Aksi halde, tahakkuk etmis
ve edecek kamu alacaklarindan® tasfiye memurlari
veya tasfiyeyi yuritenler sahsen ve miteselsilen so-
rumlu olurlar. AATUHK’un 33. maddesinde, tasfiye
memurlarinin sorumlulugunun, yapilan tasarruflarin
ifade ettigi para miktarini gegcemeyecegi ve tasfiye
memurlarinin 6dedikleri borglar icin, kamu alacagi
6denmeden kendilerine dagitim yapilmis olanlara
ricu haklari bulundugu da hilkme bagdlamaktadir.

Tahsil Edilen Amme Alacaklarindan Yapilacak
Reddiyat Sebebiyle Mahsuplar: AATUHK’un 23.
maddesi, kamu idaresi tarafindan tahsilati yapilan
bir alacagin daha sonra iadesi mecbur olursa 6nce-
likle yapilmasi zorunlu olan iglemi hilkme baglamis
ve borg ile alacagin takasina izin vermistir. Madde
hikmu, “tahsil edilip de kanuni sebeplerle reddi
icabeden amme alacaklari, istihkak sahiplerinin red-
diyati yapacak olan amme idaresine olan muaccel
borglarina mahsup edilmek suretiyle reddolunur”
demek suretiyle idareye takas yetkisini vermekte ve
muaccel borglar agisindan kamu alacagini glivence
altina almaktadir.

Limited Sirketlerin Amme Borglari: Amme idaresi
alacaginin tahsilatinin yapilabilmesi adina limited
sirket ortaklarina veya ortaklik paylarini devir alan-
lara kargida bazi hilkkimler getirmekte ve bu sayede
kamu alacaginin giivence altinda olmasini sagla-
maya c¢alismaktadir. Nitekim AATUHK’un 35. mad-
desi; “Limited sirket ortaklar, sirketten tamamen
veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edileme-

20 Servet SAMLIOGLU ve Yilmaz OZBALCI, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun Yorum ve Agiklamalari, Feryal Mat-
baacilik, Ankara, 1988, 260.
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yecegdi anlasilan amme alacagindan sermaye hisse-
leri oraninda dogrudan dogruya sorumlu olurlar ve
bu kanun hikamleri geregince takibe tabi tutulurlar.

(Ek fikra: 4/6/2008-5766/3 md.) Ortagin sirketteki
sermaye payini devretmesi halinde, payi devreden
ve devralan sahislar devir éncesine ait amme ala-
caklarinin 6denmesinden birinci fikra hitkmiine gére
muteselsilen sorumlu tutulur.

(Ek fikra: 4/6/2008-5766/3 md.) Amme alacaginin
dogdugdu ve 6denmesi gerektigi zamanlarda pay sa-
hiplerinin farkli sahislar olmalari halinde bu sahislar,
amme alacaginin 6denmesinden birinci fikra hik-
miine gére muteselsilen sorumlu tutulur” demekle
pay sahibi ortagin veya devir iglemi sonucu iglet-
mede pay sahibi olan kigilerin her birinin sorumlu
olacaklarini hUkim altina almaktadir.

Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu: AATUHK’un
mikerrer 35. maddesi, kanunu temsilcilere de
amme alacagi karsisinda bazi yikimlulikler getir-
mektedir. ilgili madde; “tiizel kisilerle kiigUiklerin ve
kisithlarin, vakiflar ve cemaatler gibi tizel kisiligi ol-
mayan tesekkdillerin mal varligindan tamamen veya
kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyece-
gi anlasilan amme alacaklari, kanuni temsilcilerin
ve tuzel kisiligi olmayan tesekkill idare edenlerin
sahsi mal varliklarindan bu Kanun hikiimlerine gére
tahsil edilir.

Bu madde hiikmd, yabanci sahis veya kurumlarin
Turkiye’deki miimessilleri hakkinda da uygulanir.

Tuzel kigilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edil-
mis olmalar, kanuni temsilcilerin tasfiyeye giris ta-
rihinden énceki zamanlara ait sorumluluklarini kal-
dirmaz.

Temsilciler, tesekkUli idare edenler veya mimessil-
ler, bu madde geregince édedikleri tutarlar icin asil
amme borglusuna riicu edebilirler” demek suretiyle
kanuni temsilcilerin kamu alacag! karsisinda so-
rumlu olacaklarini hilkiim altina almaktadir.



3.2 Kamu Alacaginin Degerinin Korunmasi

AATUHK hikidmleri cercevesinde alinan tedbirler
kamu alacaginin tahsilatina imkan vermez ve/veya
tahakkuk ve tahsil asamalarina kadar gecgen slireg-
te bir tedbir geregi dogmamakla birlikte tahsilat su-
releri asilirsa, kamu alacaginin degerinin korunmasi
ve bu tip durumlarin caydiricihginin saglanmasi igin,
yine ayni kanun i¢inde gecikme zammi ve/veya ge-
cikme faizi gibi mueyyideler 6ngérilmustir.

3.2.1 Gecikme Zammi

Amme alacaginin zamaninda tahsilatinin yapila-
mamas! durumunda gecikme zammi uygulamasi
gindeme gelmektedir. Nitekim, AATUHK'un 51.
maddesi; “amme alacaginin 6deme middeti icinde
édenmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itiba-
ren her ay icin ayn ayr %4 oraninda gecikme zam-
mi tatbik olunur. Ay kesirlerine isabet eden gecikme
zammi glinliik olarak hesap edilir’” demektedir. Ayni
kanun maddesinin dérdiincl fikrasi; “Cumhurbags-
kani, gecikme zammi oranlarini aylar itibariyla top-
luca veya her ay icin ayn ayri, ylizde onuna kadar
indirmeye, gecikme zammi orani ile gecikme zam-
mi asgari tutanini iki katina kadar artirmaya, ayrica
gecikme zammi oranini aylar itibaryla farkl olarak
belirlemeye ve gecikme zammini bilesik faiz usu-
ldyle aylik, Gc aylk, alti aylik veya yillik olarak he-
saplatmaya yetkilidir’ demek suretiyle ilgili oranin
belirlenmesinde Cumhurbaskani’'na acik bir yetki
vermektedir. Cumhurbaskanlidi, bu yetki ¢cerceve-
sinde 05/09/2018 tarihinde resmi gazetede yayim-
lanan 62 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
ayni tarihten itibaren gecerli olmak lzere gecikme
faizi oranini, her ay igin ayr ayri uygulanmak Uzere
%2 olarak belirlemistir?'.

Gecikme zamminin 6nceden borgluya bildirilmesi
AATUHK’un 52. maddesi geregince zorunlu degil-
dir. Yine ayni madde hikmiine gére amme borcu-
nun aslinin ddenmis olmasi da gecikme zamminin
takip ve tahsiline engel teskil etmemektedir.

21 http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/gecik-
me-zammi-orani, Erigsim: 10/09/2018
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3.2.2 Gecikme Faizi

Gecikme faizi ile ilgili olan dizenleme 213 sayili
VUK igerisinde yer almaktadir. Gecikme faizi vergi-
lerin tahakkuk asamasini ilgilendiren bir uygulama-
dir. Nitekim, tahakkuku geciktirilmis olan vergi ala-
caginin ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilmesi
durumunda tarhiyat icin geciken sireler dikkate
alinarak gecikme faizi uygulanmaktadir. VUK’nun
112. maddesinin 3. fikrasi gecikme faizinin uygulan-
ma seklini belirtmektedir. Bu kanun hilkkmine gére;
“ikmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyatlarda;

a. Dava konusu yapilmaksizin kesinlesen vergilere,
kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin
ilgili bulundugu déneme iliskin normal vade ta-
rihinden itibaren, son yapilan tarhiyatin tahakkuk
tarihine kadar;

b. Dava konusu yapilan vergilerin 6deme yapiima-
mis kismina, kendi vergi kanunlarinda belirtilen
ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iliskin nor-
mal vade tarihinden itibaren, yargl organi karari-
nin teblig tarihine kadar;

Gecen sireler icin 6183 sayili Kanuna gére tespit
edilen gecikme zammi oraninda gecikme faizi uygu-
lanir. Gecikme faizi de ayni sire icinde édenir. Ge-
cikme faizinin hesaplanmasinda ay kesirleri nazara
alinmaz”.

Gecikme zammi ve gecikme faizi uygulamalarinin
bir ceza mi yoksa kamu alacaginin zaman degeri
midir tartismasi literatiirde sik rastlanan bir konu-
dur. Ancak cezalarin sahsiligi ilkesinden yola ¢iki-
larak gecikme zammi ve gecikme faizinin bir ceza
olmadigi séylenebilmektedir. Ornegin, cezai uygu-
lamalar 6lim ile birlikte diserken bu uygulamalar
6lum durumundan etkilenmemektedir. Bu durum-
da gecikme zammi ve gecikme faizinin ekonomik
konjonktirden etkilenmemek adina paranin zaman
degerini korumak icin yurarlige konulmus olan uy-
gulamalar oldugu ifade edilebilmektedir.
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4. Kamu Alacaklarinin Korunmasi
Kapsaminda Giimriik Vergilerinin
Degerlendirilmesi

GUmrik vergileri, ithal mallarinin Ulke sinirlarindan
girisi sirasinda devlet tarafindan, énceden tespit
edilmis oranlarda alinan vergilerdir. Gimruklerde
vergileme sireci; 2976 sayill Dig Ticaretin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun, 4458 Sayili Gimrik Ka-
nunu (GK) ve bu kanuna bagh Gumrik Yénetmeligi
ile diger mevzuat, kambiyo mevzuati, KDV Kanunu
ve 6183 sayill AATUHK cercevesinde islemektedir?.
4458 sayill GK’nun 3/8. maddesi hilkmi geregince
gumruk vergileri deyimi, “ilgili mevzuat uyarinca es-
yaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat ver-
gilerinin timiind” kapsamakta ve gumrik yikim-
10IGga deyimi ise, “yakamldnin gdmrik vergilerini
ddemesi zorunlulugunu” ifade etmektedir?®. 2009
yihinda yurirlige giren Gimrik Ydénetmeliginin ta-
nimlar baslikli 3. maddesinin 1. fikrasinin h ben-
dinde gimrik islemlerinin bitiriimesi tanimlanirken
“Esyaya ait vergilerin 6denmesini veya kaldiriimasini
veya teminata baglanmasini veya beyannamenin
iptal edilmesini veya esyanin giimrige terk edilme-
sini veya imhasini veya miisadere edilmesini” ifade
eder?* denilmek suretiyle, gimrik vergisi yukimli-
IGginin maddede sayilan hallerle ortadan kaldiril-
madan gumruk islemlerinin bitirilmesi 6énlenmis ve
bu sayede kamu alacaginin kat’i suretle glivence
altina alinmasi yoluna gidilmistir.

VUK hikimleri geregince vergilendirme slireci dort
temel asamadan olusmaktadir. VUK 20, 21, 22 ve
23. maddelerde acgiklandigi Uzere tarh, teblig, tahak-
kuk ve tahsil siireclerinden olusan bu dért asama,
VUK hikmi kapsaminda olan vergiler igin sirasiyla

22 Ersan OZ, Dig Ticarette Ulusal ve Uluslararasi Vergilendirme,
Nobel Kitabevi, Adana, 2008, 57-61.

2 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4458.pdf, Erisim:
01/05/2018

24 http://muhafaza.gtb.gov.tr/data/55799930f2937087081b487e/
G%C3%9CMR%C3%9CK%20Y%C3%96NET MEL%C4%-
B0%C4%9E%C4%BO0.pdf, Erisim: 23/09/2018
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uygulanmasina ragmen bu kapsamda degerlendi-
rilmeyen gimrik vergilerinde ilgili asamalar yukari-
daki siralamadan farkli olarak uygulanmaktadir. GK
197/1. maddesinde, “gumrik vergileri, tahakkukun-
dan hemen sonra yikimliiye teblig edilir” denilerek
tahakkuk isleminin tebligden 6nce gergeklesmesi
gerektigi hukim altina alinmistir. GUmrik vergile-
rinin tarh ve tahakkuk iglemleri her ne kadar VUK
2. maddesi hiikmii geregince bu kanunun kapsami
disinda tutulmus olsa da, GK 201. maddesi huk-
ml geregince, siresinde 6denmeyen kesinlesmis
gumrik vergilerinin de diger kamu alacaklari gibi
AATUHK kapsaminda takip ve tahsil edilecegi be-
lirtilmistir. GK, her ne kadar gimrik islemlerinden
alinan vergi, resim ve diger yukimlulikler bakimin-
dan hem genel hem de kendine has 6zel hikimler
iceriyor olsa da, bu diuzenlemeleri VUK, Kabahatler
Kanunu ve Kacgakg¢llikla Micadele Kanunu’ndan ta-
mamen bagimsiz distinmemek gerekir?.

GK 58/1. madde hikmiine gbére, “bir glimrik reji-
mine tabi tutulmak istenen esya, bu rejime uygun
sekilde yetkili gimrik idaresine beyan edilir”. Bu
beyan islemiyle birlikte verginin tarh islemi gercek-
lestirilir ve sonrasinda tahakkuk eden verginin yU-
kumllye tebligi gerekir. Slrecin son asamasi olan
tahsil sireci ise bunlardan sonra gergeklesir. GK
69/3. maddesinde, “beyannamenin tescilinin bir
gumrik yukamldligla dogurmasi halinde, glimrik
vergileri édenmedikce veya teminata baglanmadik-
ca beyanname kapsami esya teslim edilemez” ve
69/4. maddesinde ise, “beyan edilen glimrik reji-
mi hiikiimlerine gére teminat istenmesi halinde, s6z
konusu teminat alinmadan egya teslim edilemez”
denmekle kamu alacaginin tahsili gliivence altina
alinmak istenmektedir. Bununla birlikte, teminat
istenmesini icap eden bir halin bulunmasi duru-
munda da, GK’nun 202. maddesine gore, “glim-

25 Neslihan COSKUN KARADAG ve ibrahim ORGAN, Giimriik Uz-
lasmasi ve Vergi Usul Kanunu’ndaki Uzlasma Kurumu ile Karsilas-
tinimali Olarak Degerlendirilmesi, “Nigde Universitesi iIBF Dergi-
si”, Cilt: 7, Sayi: 1, 2014, 371.



riik mevzuati uyarinca, gimrak idarelerinin gamrik
vergilerinin ve diger amme alacaklarinin 6denmesini
saglamak (zere bir teminat verilmesini gerekli gér-
meleri halinde, bu teminat séz konusu vergiler tu-
tarinin %20 fazlasiyla yikamli veya yikimli olmasi
muhtemel kisi tarafindan verilir” denilmekle kamu
alacaginin asli ve diger masraflarinin tahsilinin de
glvence altina alinmaya calisildigi gérilmektedir.
Teminat ile ilgili islemlerin AATUHK hikUmleri cer-
cevesinde gerceklestiriimesi gerektigi ise yine GK
205. maddesinde “gimriik vergileri icin kabul edi-
lecek teminatlar ile bunlarin degerlendiriimesi 6183
sayill AATUHK hikumlerine tabidir” denilerek ilgili
kanuna atif yapilmistir.

Diger kamu alacaklan i¢in dngdrulen ve kamu ala-
caginin degerinin korunabilmesi igin uygulanan
gecikme zammi muessesi gumrik vergileri igin de
gecerlidir. GK 193/3. maddesine gore, “beyan sa-
hibinin hatali beyani sonucu hi¢c allnmadidi veya
noksan alindigi tespit edilen gtumrik vergilerine,
gumrik yakGmliligandn basladigi tarih ile vergile-
rin kesinlestigi tarih arasindaki sire icin 6183 sayili
AATUHK’nun 51. maddesine gére tespit edilen ge-
cikme zammi oraninda faiz uygulanir”. Bununla bir-
likte, uzlasma konusu yapilmis olan gimrik vergisi
uyusmazliklarinda, ilgili verginin teblig tarihinden
itibaren bir ay igcinde 6denmesi GK 244/5. maddesi
hiikmi geregince zorunludur. ilgili madde hikkmiine
gore, “uzlagilan vergilerin alinmasi gerektigi tarihten
itibaren uzlasma tutanaginin imzalandigi tarihe ka-
dar gecen stre icin 6183 sayili Kanun hikidmlerine
gbre belirlenen gecikme zammi oraninda gecikme
faizi uygulanir’ denilmekle kamu alacaginin degerini
kaybetmesi de dnlenmeye caligiimigtir.

Diger kamu alacaklar gibi giimriik vergilerinin tahsili
de 6183 sayill AATUHK hikiUmlerine tabi oldugun-
dan, diger kamu alacaklarinin hacze istiraki konu-
sunda oldugu gibi gimrik vergisi alacaklarinin da
hacze istiraki AATUHK’un 21. maddesinde yer alan
hikim cergevesinde disinilmelidir. ilgili madde
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hikminde, tGg¢lncU sahislar tarafindan haczedilen
mallarin paraya ¢evrilmesinden dnce o mal Ulzerine
kamu alacagi i¢in de haciz konulmasi konusunda
satis bedelinin ne sekilde dagitilacagina iliskin du-
zenlemeler yer almaktadir. Kamu alacaginin korun-
masi adina yapilan bu diizenleme ile kamu alacagi
icin alacakl kamu idaresi ilk haczi koymusgsa bu
hacze UglncU kigiler istirak edemeyeceklerdir?®.
Ayni maddede yer alan diger bir hUkim geregince,
“Borc¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi
tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme alacaklar
imtiyazli alacak olarak 2004 sayili icra ve Iflas Kanu-
nunun (iiK) 206 nci maddesinin Gglincl sirasinda,
bu siranin énceligini alan alacaklar da dahil olmak
Uzere tUm imtiyazli alacaklar ile birlikte isleme tabi
tutulur”. Amme alacaginin imtiyazli alacak olarak
ticlincii siradan hacze istiraki, iiK 206. maddesinde
yer alan ilgili hikim gereg@ince saglanmis ve kamu
alacag@ bu sekilde giivence altina alinmaya calisil-
migtir.

Ancak ne var ki, 15/03/2018 tarihinde yayimlanan
7101 sayili kanunun 47. maddesi ile 6183 sayili AA-
TUHK’un 21. maddesinin ikinci cimlesinde énemli
bir degisiklige gidilmistir. Eski haliyle, “gimrik res-
mi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkulin
aynindan dogan amme alacaklar o esya ve gayri-
menkul bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan
<6nce> gelir’ denilirken, 7101 sayili kanunun 47.
maddesinde, “glimrik resmi, bina ve arazi vergisi
gibi egya ve gayrimenkuliin aynindan dogan amme
alacaklan o egsya ve gayrimenkul bedelinden tahsi-
linde rehinli alacaklardan <sonra> gelir” denilmistir.
2018 yilinda gerceklestirilen bu énemli degisiklik ile,
gumrik resmi, bina ve arazi vergisi gibi alacaklarin
ilk sirada kabul edildigi gecmis tutumdan Gglnci
kisilerinde menfaatinin gdézetildigi yeni bir tutuma
dogru gecis gerceklestirilmistir.

26 Hakan AY ve Tulay BARAN, Kamu Alacaklarinin Korunma Yon-
temleri ve Bir Degerlendirme, “Sosyo Ekonomi”, January-June
2014-1, 64.
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4.1. Onaylanmis Kisi Statiisii Yoluyla Kamu
Alacaginin Korunmasi

2009 yiinda yuridrlige giren Gumrik Yénetmeli-
gi’'nin 22. maddesinde yer alan hilkkme gore, “gim-
rik mevzuati kapsaminda giimrik islem ve uygu-
lamalarinin  kolaylastinlmasi amaciyla belirlenen
basitlestirilmis usul, uygulama ve yetkilerden yarar-
lanmak (zere 23 ve 24 (incli maddelerde belirlenmis
kosullari saglayan, Tarkiye Gumriik Bélgesinde yer-
lesik ve en az iki yildir fiilen faaliyette bulunan gercek
ve tlzel kigilere talep etmeleri halinde onaylanmis
kisi stattst verilir’. Onaylanmis kisi statlisti, giim-
ruk islemlerinde guvenilirligini kanitlamisg, belirli bir
dis ticaret hacmine veya sabit sermaye yatirmina
sahip, mali yeterliligi tasdik edilmis, kayitlari izlene-
bilir olan kigilere taninan ve gimrik ve dig ticaret
faaliyetlerinde belli kolayliklarin taninmasina olanak
veren bir statidir. Onaylanmis kisi statl belgesi
sahip olanlara taninan bazi kolayliklar s6z konu-
sudur?. ligili aynicaliklar asagidaki gibi siralamak
muimkunddr;

* Eksik belgeyle beyanda bulunabilme,

e Teminath islemlerde, tam teminat yerine kismi
oranda teminat verebilme,

* Teminatliislemlerde her bir igslem igin ayr teminat
yerine g6turt teminat uygulamasi kapsaminda
tutan énceden belirlenmis, suresiz ve dusim-
sliz, bir yillik teminatli islem toplaminin %10’una
karsilik gelen tutarda tek bir teminat verebilme,

* Esya tUrtne gbre sinirlama olmaksizin tam be-
yanl yaygin basitlestirilmis usulden (gimrik is-
lemlerinin, esya tagittan indiriimeden tamamlan-
masi) yararlanabilme,

* Bir yillik bir dénem igerisinde A ve B i¢in en az
100, C igin en az 50 adet A.TR dolasim belgesi

27 http://dogukaradeniz.gtb.gov.tr/gumrukte-uzlasma/onaylan-
mis-kisi-statusu, Erisim: 19/09/2018

U Sayi:13 Yil:2018

dizenlemis olmak 6n kosuluyla, odalarca onay
ve guimrik mudurliklerince vize islemlerine ge-
rek kalmaksizin A.TR dolasim belgesi diizenle-
yebilme,

* A ve B sinifi belge kapsaminda ithalatta ve ih-
racatta, C sinifi belge kapsaminda “1000” rejim
kodlu kati ihracatta gimrik iglemlerinin fiziki
muayene ve belge kontrolliniin olmadigi hat olan
mavi hatta tamamlanabilmesi.

GUmrik Yénetmeliginin 22. madde hikminden
anlasildigi Uzere, gimrik islemlerinin daha hizli ve
daha basit bir bicimde gerceklestirilebilmesi icin
ihdas edilen onaylanmis kisi statlsiinden yarar-
lanmak ilgili ydnetmeligin 23. maddesinde yer alan
genel hikiimlere uymakla mimkunddr. Onaylanmig
kisi statlist i¢in bagvuracaklarda aranan genel 6zel-
liklerin yer aldigi 23. maddenin 1. fikrasinin a ben-
dinde acikg¢a ifade edildigi gibi “..... vergi kagakgiligi
veya vergi kacakciligi suclarindan 213 sayili Vergi
usul Kanununa ..... gbre ceza veya mahkumiyet ka-
rarlarinin bulunmamasi” gerekliligi gegmiste kamu
alaca@i glivenini tehdit edenlere ayricalikli bir stati
taninmayacagini géstermektedir. Yine ayni fikranin
b ve ¢ bentlerinde de, ge¢gmis iki dénem icerisinde
..... vergi kaybina neden olan gimrik mevzuati ih-
lali ....” bulunanlara bu tip bir statliniin tanimlanma-
yacag belirtilmistir. ilgili fikranin d ve e bentlerinde
de sirasiyla, “glimrik mevzuati uyarinca kesinlesmis
vergi ve ceza borcu bulunmamasi” ve “vergi mev-
zuati uyarinca kesinlesmis vergi borcu bulunma-
masi” hikmi getirilerek gegcmiste kamu alacagini
tehlikeye dusurenlerin ayricalikl bir statiiden yarar-
lanmalarinin éniine gegilmeye calisilmistir. Gimrik
Yonetmeligi'nin 23. ve 24. maddelerinde yer alan
sartlara haiz olanlara taninan onaylanmis kisi sta-
tUsinln, s6z konusu yénetmeligin 26. maddesinde
sayllan haller nedeniyle askiya alinmasi veya iptal
edilmesi mimkindir. ilgili maddenin 1. fikrasinda
yer alan hikim geregi, “Onaylanmis kisi statii bel-



gesinin gecgerlilik sdresi icinde gumrik islemlerin-
den veya gimriik cezalarindan dogan herhangi bir
kamu alacaginin, siresi icinde 6denmediginin tespit
edilmesi durumunda s6z konusu onaylanmig kisi
statl belgesi, kesinlesmis gumrik vergisi ve/veya
ceza borcu 6denene kadar askiya alinir. Kisi, onay-
lanmis kisi statl belgesinin askiya alindigi tarihten
itibaren bu belge kapsamindaki hak ve uygulama-
lardan yararlandinimaz®”. iigili yénetmelik hikim-
lerinden anlasildigi gibi, glimrik vergisi basta olmak
Uzere diger kamu alacaklari bakimindan gecmiste
su¢ islemis olanlara kargsi ayricalikli bir stati tanim-
lanmayarak ilgili kigilerin gelecekte de bahse konu
statliniin avantajlarindan yararlanmalari ve kamu
alacagini yeniden tehlikeye sokmalari riski berta-
raf edilmesi yoluna gidilmigtir. Bunun da &tesinde,
onaylanmis Kisi statlisiint alanlarin sonrasinda yine
basta gimrik vergisi olmak Uzere diger kamu ala-
caklarini geciktirmeleri halinde ise bu haklarinin as-
kiya alinabilecegi ve hatta iptal edilebilecegdi de ayni
ybnetmelikle belirtilerek kamu alacaginin givenligi
konusunda ki 6nem vurgulanmigtir.

4.2. Vergi Uyusmazhklarinin Cdziimii Yoluyla
Kamu Alacaginin Korunmasi

YukUmlendirici ve kurucu bir islem olan vergi tar-
hi, bir bor¢ — alacak iligkisi kurdugu gibi taraflar-
dan birini bor¢ 6ddeme digerini ise alacagini takip
ve tahsile mecbur kilar. Ancak ne var ki, diger tim
vergi tlrlerinde oldugu gibi idare ile gimrik vergi-
si yukimllsU arasinda da her zaman tam bir fikir
birliginden bahsetmek mimkiin olmayabilir. Taraflar
arasinda ortaya ¢ikan bu fikir ayriligi, VUK hikimle-
rine tabi vergiler agisindan ister idari isterse de yar-
gl yoluyla ¢éziime kavusturulabilmekte ve éncelik
siralamasi bulunmamaktadir. Gimrik Vergisi (GV)
nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarn ¢ézimu icin

28 http://muhafaza.gtb.gov.tr/data/55799930f-
2937087081b487e/G%C3%9CMR%C3%9CK%20
Y%C3%96NET MEL%C4%B0%C4%9E%C4%BO0.pdf, Erisim:
23/09/2018

GUMRUK  TICARET
D ERG I S i

ise, yUkimlinin &ncelikle idari ¢6zim yolu olan
itiraz strecini tiketmis olmasi gerekmektedir. ilgili
yola bagvurulmaksizin GV uyusmazliklarinin yargi
organlarina tasinmasi merci tecaviizi olarak deger-
lendirilecek ve yukimlinun dncelikle idari ¢6zim
yolunu denemesi gerektigine karar verilecektir. GV
uyusmazliklarinin idari asamada ¢6zimi igin GK,
itiraz ve uzlasma olmak Uzere iki farkl yoldan bah-
setmektedir.

4.2.1 Gumrik Vergisi Uyusmazlklarinda itiraz

GK onikinci kisimda diizenlenen itiraz yolu, GV ih-
tilaflarinda éncelikli olarak basvurulmasi ve tuketil-
mesi geren bir yoldur. GK 242/1. maddesine gore;
“yakamldler kendilerine teblig edilen gumrik ver-
gileri, cezalar ve idari kararlara karsi teblig tarihin-
den itibaren onbes glin icinde bir (ist makama, (st
makam yoksa ayni makama verecekleri bir dilek¢e
ile itiraz edebilir”. 2009 yilinda 5911 sayil kanun ile
gerceklestirilen degisiklik dncesinde kanun lafzin-
dan anlasilan, yikimlUlerin yalnizca vergi asli igin
itirazda bulunabilecekleriydi. 5911 sayili kanun ile
gerceklestirilen degisiklik neticesinde, itiraza konu
olabilecek uyusmazliklar daha genis bir perspektif-
ten tanimlanmis ve giimrik cezalar ve idari karar-
larda bu kapsama dahil edilmistir. itiraz talebinde
bulunulmasi halinde idare GK 242/2. madde ge-
regince, 30 giin icinde karara baglanarak ilgililere
teblig edilmelidir. Béyle bir siire kisitinin getirilmis
olmasi, giimrik hattindan malini gekmek isteyen it-
halatcilar agisindan ticareti saptirici etkilerin minimi-
ze edilmesine yardimci olmaktadir. idare agisindan
ise, slrenin belirli bir yasal zeminde sinirlandiriima-
slyla islemlerin daha hizli gerceklesmesine ve ida-
renin kamu alacaginin gecikmemesine katki sag-
lamaktadir. itirazi herhangi bir nedenle reddedilen
veyahut kendisine 30 glin icinde cevap verilmeyen
(zimni ret) yukamluler igin yargi mercilerine basvur-
ma hakki ancak bu durum sonrasinda dogmaktadrr.
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4.2.2
Uzlasma

Gumriik Vergisi Uyusmazliklarinda

GUmrik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler
VUK’nun 2. maddesi ile VUK kapsami disina alin-
mistir. iigili madde uyarinca gimrik idareleri tara-
findan alinan vergi ve resimlerle ilgili olarak VUK’na
iliskin hukimler uygulanamamaktadir. Bu nedenle-
dir ki, VUK’ta yer alan uzlasma muiessesi hikim-
lerinin gumrik alacaklar igin uygulanmasi s6z ko-
nusu olamamistir. 2011 yilinda yayinlanan “Gimrik
Uzlasma Yénetmeligi” (GUY) ile, glimrik alacaklari
icin gegerli olan uzlasma yolunun usul ve esaslari
belirlenmis ve glinimize kadar bazi degisiklikler
sonrasi bu gliinkl seklini almigtir.

Uzlasmanin kapsami, GUY 4. maddesi ile belirlen-
mis ve gumrik vergisi aslh ile cezalar i¢in uzlasma
yolunun acik oldugu belirtiimistir. Séyle ki GUY 4/1.
maddesinde; “beyan ile gimrik idaresince yapilan
tespit sonucunda belirlenen veya gumriik idaresin-
ce tespit edilmesinden énce beyan sahibince bildi-
rilen farkliliklara iliskin teblig edilen gimrUk vergileri
alacaklan ile kanunda ve ilgili diger kanunlarda én-
gérilen cezalanin timi uzlasma kapsamindadir” de-
nilmis ve ilgili durum agikliga kavusturulmustur. GK
244/1. maddesinde; “Uzlasma talebi, teblig tarihin-
den itibaren onbes gln icinde, henliz itiraz basvu-
rusu yapilmamis gimriik vergileri ve cezalar igin ya-
pilir” denilmekte ve uyusmazliklarin idari asamada
¢6zUmu olarak degerlendirilen itiraz ve uzlagsma yo-
lunun bir arada gerceklesemeyecegi hiikkiim altina
alinmistir. Bu husus ile ilgili olarak ayrica GUY’nin
25. maddesinde; “Yikimli, kendisine teblig edilen
alacaklar icin Kanunun 242 nci maddesinde diizen-
lenen itiraz hakki ile 244 (inci maddesinde dizenle-
nen uzlasma hakkini ayni anda kullanamaz....” hik-
mu getirilerek konu tereddiide mahal birakmayacak
sekilde agiklanmistir.

GUY 5. ve 6. maddeleri, yikimlulerce uzlasma ta-
lebinde bulunulabilecek veyahut bulunulamayacak
hususlan dizenlemektedir. GUY 5/2°’ye gore; “uz-
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lasma talebi, yikimliye teblig edilen alacaklarin ta-
mami icin yapilabilecegi gibi vergiler veya cezalarin
tlr itibariyle bir kismi icin de yapilabilir’ denilmisken,
ayni yénetmeligin 6/2. madde hikmu geregince,
“ayni tar vergi veya cezanin bir kismi icin uzlasma
talebinde bulunulamaz”. Bununla birlikte “gtimrik
vergilerinin matrahina giren, ancak asl gimrik ida-
relerince takip ve tahsil edilmeyen vergi ve benzeri
mali yikler (GUY 6/1. md.)” ile “ilgili mevzuat uya-
ninca alacak tutarinin kesin tahsilinin 6ngérilmedigi
ve teminata baglandigi durumlar da uzlasmaya konu
edilmez (GUY 6/3. md.)". Ayrica, GUY 6/4. madde
geregince, gimrik vergisi ile ilgili alacagin kagcakgi-
lik eylemlerinden dogmus olmasi durumunda, VUK
Uclincl bélimde diger kamu alacaklar icinde ge-
cerli oldugu sekliyle uzlasmaya basvurulmasi s6z
konusu degildir.

Uzlasma basgvurusu neticesinde olusacak fiili du-
rum nedeniyle itiraz ve dava acma sureleri durur
(GUY 14/1. md.). Ayrica sUresi iginde uzlasmaya
basvuran yukimlUnin slre¢ tamamlanmadan iti-
raz ve dava yoluna gitmesi de s6z konusu degildir
(GUY 14/2. md.). Uzlasma goriismeleri neticesinde
uzlasmak kadar uzlasamamakta olagan bir sonug
olarak degerlendirilmelidir. GUY 21 ve 22. madde-
leri bu her iki durumunda sonuclarini agiklamakta-
dir. Soyle ki, 21/1. maddede “uzlasma vaki oldugu
takdirde gliimrik uzlasma komisyonlarinin diizenle-
yecekleri uzlasma tutanaklan kesin olup, geregdi ilgi-
li gimrak maddarligance derhal yerine getirilir” ve
21/3'de ise, ““lizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit
edilen hususlar dahil olmak (lizere, bu Yénetmelik
kapsaminda olugturulan komisyonlarin tim ¢alisma-
lari ve islemleri hakkinda yGikamld veya cezanin mu-
hatabi ya da idare tarafindan dava acgilamaz, hicbir
mercie sikayet veya itirazda bulunulamaz, herhangi
bir idari inceleme, arastirma ve sorusturmaya konu
edilemez, geri verme ve kaldirma talebinde bulunu-
lamaz” denilerek uzlasma saglanmasi halinde ilgili
islemin kesinligine vurgu yapilmistir. Ancak uzlas-
ma saglanamamasi durumunda ise yukumli, 22.



maddede de ifade edildigi gibi itiraz bagvurusunda
bulunabilecegi gibi dava yolu ile de uyusmazigin
¢6zUmUnu talep edebilecektir. Ancak itiraz ve dava
yoluna iligkin hususlarda GK genel hukimlerinin
dikkate alinmasi gerektigi de unutulmamalidrr. idare
ile yUkimi arasinda gercgeklestirilen uzlasma go-
rismeleri neticesinde uzlagsma saglanamamasi du-
rumunda yUkidmli ayni alacaklar i¢in tekrar uzlagsma
talebinde bulunamayacaktir.

Gumrlk alacaklari uyusmazliklar icin alternatif bir
¢6zUm yolu olarak dislnilen ve GUY ile dizenle-
nen uzlasma yolu ile VUK’ta tanimlanan uzlasma
muiessesi, amag, kapsam ve sonuglar bakimindan
oldukga fazla sayida benzerlik igerdigi séylenebilir.
Uzlasma miessesesi ile elde edilmek istenen en
onemli fayda, kamu alacaklarinin hizli sekilde tah-
sil kabiliyetine kavusturulabilmesidir. Aksi takdirde
uyusmazliklarin dava konusu edilmesi durumunda
kamu alacaginin tahsil siresi, dava sonuglanana
kadar uzayacaktir. GUY 18. maddesine gore, “yU-
kimlinin uzlagsma talebi, dilek¢enin ilgili uzlasma
komisyonu kayitlarina girdigi tarihten itibaren azami
30 giin iginde sonuglandiriimasi esastir”. Bu sire
kisiti, gimrik uyusmazliklarinin dava yoluna gore
cok daha hizli bir sekilde sonuca baglanmasini ve
alacaklarin hazineye gelir kaydedilmesini saglama-
ya y6nelik cok dnemli bir tedbirdir.

Gumrlk vergileri yoluyla elde edilen kamu gelirleri-
nin pay! her ne kadar merkezi ydnetim butce gelirleri
icerisinde blyUk bir paya sahip olmasa da, gumrik
vergisi uygulamasinin salt mali gerekcge ile yapiimig
oldugu séylenemez. Bagka bir ifadeyle, vergileme-
nin mali gerekgesi olan gelir elde etme hedefi giim-
ruk vergileri icin asli amag olarak degerlendirilme-
melidir. Tablo 2’de gorildiugu gibi gimrik vergileri
ile elde edilen gelirlerin merkezi yénetim bultce ge-
lirleri icindeki payr %1 ile %2 dolaylarindadir. Her
ne kadar gelir saglama yonu zayif gibi goriinse de
gumrik vergileri Ulke ekonomisini korumak, gelis-
tirmek ve yén vermek i¢in ok dnemli fonksiyonlari
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binyesinde barindirmaktadir. Ulkeler arasi haksiz
rekabetin 6nlenebilmesi acisindan guimruk vergile-
ri 6nemli bir aractir. Bir Ulke tarafindan uygulanan
herhangi bir tesvik ve/veya damping karsisinda
uygulamaya konulacak gimriik vergisi ve benzeri
uygulamalar, Ulke endustrilerinin uluslararasi haksiz
rekabete kargl korunmasi acisindan énemli bir iglevi
yerine getirmektedir.

Tablo 2: Giimriikk Vergisi Gelirlerinin Merkezi
Yénetim Gelirleri icindeki Payi (%)

N!.erke:zi Gl'.iml:ii!( 2/1
Yo_netl'm errg|_5| (%)
Gelirleri (1) Gelirleri (2)

2006 173.483.430 2.080.930 1,199
2007 190.359.773 2.440.594 1,282
2008 209.598.472 2.770.001 1,322
2009 215.458.341 2.465.856 1,144
2010 254.277.435 3.239.829 1,274
2011 296.823.602 4.653.092 1,568
2012 332.474.895 5.194.839 1,562
2013 389.681.985 5.409.003 1,388
2014 425.382.787 6.542.794 1,538
2015 482.779.900 8.280.339 1,715
2016 554.139.502 9.065.066 1,636

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr’de yer alan veriler kullanilarak
tarafimizca dizenlenmistir. (http://www.bumko.gov.tr/TR,4461/
butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-1924-2016.html,Erisim:

02/05/2018)

GK 3/8. maddesinde de ifade edildigi gibi, tlkeye
ithal edilecek veya Ulkeden ihra¢ edilecek mallar
hakkinda uygulanan gimruk vergisi, gerek yurtigi
ekonomik hayati etkilemesi gerekse de Ulkede yer-
lesik firmalarin dis diinya ile rekabetine yon vermesi
nedeniyle mali olmayan amagclar ile 6n plana ¢ik-
maktadir. Ulke icerisinde stratejik 6neme sahip ol-
dugu disinulen sektdrlerin gumrik vergileri yoluyla
korunmasi, Ulke kalkinmasi i¢cin 6nem arz eden ve
Ulke ekonomisine orta ve uzun vadede 6nemli kat-
kilar saglayabilecek sektorlerin 6niinl agan bir uy-
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gulamadir. Birgok Ulke milli ¢ikarlan dogrultusunda
dénem ddénem farkli sektor ya da Urlin igin glimrik
korumasi saglayabilmektedir.

Toplam kamu gelirleri icerisinde disik bir paya sa-
hip olan gumruk vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsil
sureglerinin diger kamu alacaklarindan farkl di-
stinlilmemesi gerekmektedir. AATUHK’da yer alan
amir hikimler geregince gimrik vergilerinin tahsil
ve takibi de diger kamu alacaklan gibi gergekles-
tirilmekte ve ilgili alacagin glivence altina alinmasi
diger kamu alacaklarindan ayr disinilmemektedir.

Sonug¢

1950Q’li yillar, Turk Vergi Sistemi (TVS) agisindan bir
gecis donemi niteligi tasimaktadir. Nitekim, 1950
yiinin baslarindan 1970 yilinin sonlarina kadar ge-
¢en sire¢ TVS agisindan “ara dénem” olarak ni-
telendirilmektedir. Bu slrec igerisinde birer reform
sayllabilecek basta Kurumlar Vergisi Kanunu (1949)
olmak Uzere, Gider Vergileri Kanunu (BSMV - oiv -
SOV) - (1956), Gelir Vergisi Kanunu (1960) ve Vergi
Usul Kanunu (1961) yirirlige konularak vergi sis-
temimizde koklli degisiklikler yasanmistir. Yapilan
bu kokllu degisiklikler, kamu alacaklarinin giivence
altina alinip korunabilecegi bir kokli degisimi de zo-
runlu kilmistir. 1907 yilindan 1954 yilina kadar yUrur-
IUkte olan Tahsili Emval Kanununun gintn sartlarini
karsilayabilecek nitelikte olmamasi bu degisimi zo-
runlu kilmistir.

1948 yilinda uygulanmaya baslayan ve Diinya Ti-
caret Orgiiti’niin 1995°de kurulmasina kadar diin-
ya ticaretine yén veren Gumrik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi (GATT), uluslararasi haksiz reka-
betin Onlenebilmesi ve uluslararasi ticaretin ser-
bestlestiriimesine hizmet etmistir. Tlrkiye’nin 1953
yilinda ilgili anlagsmaya Uye olmasi sonrasinda giim-
rik mevzuati ve gimrik vergileri ile ilgili de bir ge-
¢is sUrecinin yasandigindan bahsedilebilmektedir.
izleyen yillarda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
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ile imzalanan anlasma basta olmak Uzere bir dizi
uluslararasi anlagma ile Glkemizin giimrik mevzuati
sekillenmis ve 1999 yilinda kabul edilen 4458 sayili
Gumrik Kanunu ile nihai seklini almistir. ilgili kanun
kabul tarihinden giinimiize baz degisikliklerle uy-
gulanmaya devam edilmektedir.

GUmrik vergileri yoluyla elde edilen kamu gelirleri
miktari her ne kadar merkezi yénetim bitce gelirleri
icerisinde blyuk bir paya sahip olmasa da her kamu
gelirinde oldugdu gibi devletin asli gérevi, kamu ala-
caginin zamaninda tahsilini saglayacak tedbirleri
almaktir. Herhangi bir nedenle zamaninda tahsili
saglanamayan kamu alacaklarinin ise cebri yollarla
tahsilinin saglanmasi ve degerlerinin korunmasi da
yine devletin asli gbrevleri arasinda disinutlmelidir.
Gegmisten glinimize degisen devlet ve ydnetim
anlayisi nedeniyle kamu gelirlerinin mali amagclar di-
sinda da kullanilabilecegi goriimustir. Birgok kamu
geliri ekonomik konjonktirin gerektirdigi tedbirler
icin bir ara¢ olarak zaman zaman kullanilabilmek-
tedir. Ayni sekilde glmrlik vergisi uygulamasinin
da salt mali gerekgeler géz éniinde bulundurula-
rak ihdas edilmis oldugu sdylenemez. Gunimuz
diinyasinda yasanan dig ticaret odakli gekisme ve
rekabet, Ulkeleri gimrik vergileri ve diger tedbirler
yoluyla kendi sanayilerini korumaya mecbur biraka-
bilmektedir. Béyle bir durum ise giimrik alacaklari
icin mali amacin ikincil planda ele alinmasi gereklili-
gini ortaya ¢ikarmaktadir.

Devlet olgusunun varliinin muhafazasi ve devlet-
lerin asli unsuru olan bireylere sunulan hizmetlerin
devaminin teminati olan kamu gelirleri, ayricalikli
bazi kural ve yaptinmlar gergevesinde korunmak
durumundadir. Nitekim, 1954 yilinda yUrirlige gi-
ren AATUHK, bu islevin yerine getirilebilmesi agisin-
dan biylk 6nem tasimaktadir. 6183 sayill AATUHK,
kamu alacagi kavramini yeniden tanimlamakla

kalmamig, kamu alacaginin korunmasi ydntemleri-



ne ve cebri tahsil usullerine de yeni dizenlemeler
ihdas edilmesine olanak tanimistir. ihtiyati tahak-
kuk, ihtiyati haciz, teminat istenmesi, riichan hakki
uygulamasi ve diger bir¢ok diizenleme, kanunun
yuridrlik tarihi ile birlikte ginimize kadar gecen
suregte bazi degisikliklere tabi tutulmak suretiyle
uygulanma olanagina kavusmustur.

Vergileme sirecinin asli unsurlarindan olan tarh is-
leminin yUkimlendirici yonl, mikelleflerin vergiye
olan gonilli uyumu sz konusu oldugu middetce
islerlik kazanabilen bir durumdur. TUm kamu ala-
caklarinda oldugu gibi gimrik vergilerinde de tah-
silat stirecinin glivenligi ve kamu alacaginin degeri-
nin muhafazasi, devletin asli gdrevleri arasindadir.
Ancak ne var ki mukelleflerin vergi bilinci ve ahlaki-
na sahip olmalari kamu alacaginin korunabilmesinin
asli unsuru olarak kabul edilmesi, kanunla sinirlan
cizilen ve ydntemleri gdsterilen cebri tahsil hikim-
lerine ise ikincil ve istisnai olarak basvurulmasi ge-
rekmektedir.

Vergi miukelleflerinin vicdanlarinda adaletin tesis
edilebilmesi, vergi kanunlarinin yer, zaman ve Kisgi
farki gézetilmeksizin sartlari esit olan her kisi ve ku-
ruma ayni sekilde uygulanabilmesi ile mimkindur.
Gonulli mikellefiyetlerin arttinlabilmesi ve vergi di-
rencinin en az seviyede tutulabilmesi, kanunlari uy-
gulayanlarin kanun hiikkiimlerine riayeti ve dikkati ile
mimkun olacaktir. Kamu alacaklarinin korunmasi-
nin salt kanun metinlerine bagl kalinarak ve kanuni
yaptinmlar kullanilarak saglanamayacagi agiktir. Bu
husus ile ilgili olarak mikelleflerin vergi bilinci konu-
sunda egitilmeleri, génulli uyumun tesisi igin yararl
olacaktir. Bununla ilgili olarak, ilk ve orta 6gretim
kurumlarinda bulunan ve birer potansiyel mikellef
olan bireylere, 6zellikle “vergi bilinci” derslerinin
okutularak verginin, Glkemiz kalkinmasi ve gelecegi
icin 6Gneminin izahi gerekmektedir.
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