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Ozet

Ulkemizde sinir ticareti, artan diinya petrol fiyatlarina karsi déviz kullanimini azaltmak icin ortaya gikmistir. Bu
amacla, sinir ticareti ilk kez iran ile petrol ticaretine yénelik baslamistir. Ancak, degistirilen ve gelistirilen uy-
gulamalarla 6zel bir ticaret rejimine dénismustir. GUnUimuzde, bazi bdlgelere yonelik bir ekonomik kalkinma
politikasi olarak kullaniimaktadir. Sinir ticaretiyle bélge ihtiyaclan dis ticaret rejiminin gerektirdigi baz prosedur-
lerden arindirilarak daha kisa strede karsilanmaktadir. Ayrica, Urlnler vergi avantajlari ile daha disuk bedelle
ithal edilmektedir. Bdylece, geri kalmis bolgelerin ticaretinin canlandirilarak ekonomik aktivite olusturuimasi ve
boélge halkinin mitesebbis hale gelmesi amaclanmaktadir. Calismada; Turkiye’deki sinir ticareti, uygulamada-
ki sorunlar ve amaca yonelik ¢ozUm Onerileri ele alinmistir.
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Border Trade In Turkey And Problems In
Implementation

Abstract

Border trade in our country arose in order to decrease the using of currency against increasing of the world
oil prices. For this purpose, border trade first began with Iran intended for oil trade. However, it turned into
a special trade regime with modified and reformed applications. Nowadays, it is used as an economic de-
velopment policy for some regions. With the border trade, region requirements are met in a shorter time by
removing procedures which are required for foreign trade regime. Furthermore, goods with the advantages of
tax are imported with lower value. Thus, creating an economic activity by accelerating the trade of underde-
veloped regions and making locals enterpreneurs are aimed. In this study; border trade in Turkey, problems
in implementation and goal-oriented proposals are discussed.

Keywords: Border Trade, Border Trade Center, Single and Cut off Tax
JEL Classification Codes: F10, H20, R11

* GUmrUk ve Ticaret BasmUfettisi, g.terzi@gtb.gov.tr



Giris

Sinir ticaretinin ithalat ve ihracat olmak Gzere iki
yénl bulunmaktadir. Bu gercevede, sinir ticareti;
belirli sinir illerimizde faaliyet gésteren esnaf ve ta-
cirlerce sinir illerinin ihtiya¢g duydugu Urtnlerin bir
kisminin daha kisa stirede ve digtk maliyetle kom-
su Ulkelerden ithalat yoluyla tedarik edilerek yine
belirli illerde piyasaya arz edilmesi ve belirli illerden
komsu Ulkelere ihracat yapilmasi suretiyle bélgeye
ticari ve ekonomik canlilik kazandiriimasi i¢in yapi-
lan islemler seklinde ifade edilmektedir. Sinir ticareti
bu bakimdan tlkemizin, Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu cografi bolgelerine kara sinir bulunan komsu
Ulkeler ile Edirne’yle sinirl olmak Uzere Bulgaris-
tan’la yapilmaktadir.

Sinir ticaretinin dayanagi 4458 sayili Gimrik Kanu-
nunda yer almaktadir. Buna gore; Turkiye ile komsu
Ulkeler arasinda cografi durum ve bdlge ihtiyaglari
g6z dniinde bulundurularak yapilacak sinir ticare-
tinin kapsamini belirlemeye, sinir ticareti yapilacak
Sinir Ticaret Merkezlerinin kurulmasina ve buralar-
dan yapilacak ihracat ve ithalatin usul ve esaslarini
belirlemeye veya sinir ticareti yoluyla serbest dola-
sima girecek esyadan alinacak vergileri géstermek
Uzere ilgili kanunlarda belirtilen azami hadleri gec-
memek sartiyla tek ve maktu bir tarife uygulamaya
Bakanlar Kurulu yetkili kilnmigtir.!

GUmrik Kanununun belirtilen hikmU kapsamda;
Artvin, Ardahan, Kars, 13dir, Agr, Van, Hakkari, Sir-
nak, Mardin, Sanlurfa, Gaziantep, Kilis ve Hatay siI-
nir illerinden yapilacak sinir ticaretine iligskin kurallar
2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine
iliskin Kararda;? Edirne ile sinirl olarak Bulgaristan’la
yapilacak sinir ticaretine iliskin kurallar ise 97/9113
sayill Bulgaristan ile Ulkemiz Arasinda Sinir Ticareti
Yapilmasina iliskin Kararda? belirlenmistir.

1 4458 sayill Gumrik Kanunu, 04/11/1999 tarihli 23866 sayili Re-
smi Gazete, md. 172.

2 2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar,
18/03/2016 tarihli 29657 sayili Resmi Gazete, md. 2.

3 97/9113 sa_ylll Bulgaristan ile Ulkemiz Arasinda Sinir Ticareti
Yapilmasina lligkin Karar, 19/03/1997 tarihli 22938 sayili Resmi
Gazete, md. 2.
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Sinrr ticareti; blrokratik islemlerden arindirnimis, ih-
racat ve ithalat iglemlerine gére kaideleri basitles-
tirilmis, uygulamasi ve yapilmasi kolay bir ticaret
dal olarak sinir illerinin her zaman giindeminde ol-
mustur. Bu baglamda sinir ticareti, sinirda yasayan
insanlarin maddi gelirlerine katki saglayip refahlarini
ylkselterek yasamlarini kolaylastirmak ve sinir ille-
rinin karsilikl ihtiyaglarini distk maliyetle gidererek
bolge ticaretini canlandirmak icin uygulamaya ko-
nulmustur.*

Tarkiye’nin sinir ticaretiyle tanismasi 1978-1979 yil-
larinda yasanan dlinya petrol fiyatlarindaki ylkseli-
se bagli olarak artan déviz talebine ve petrol ihtiya-
cina ¢6zUm bulmak amaciyla olmus, bu cercevede
sorunun ¢ézimi amaciyla iran’dan mal karsiliginda
petrol alinmasina karar verilmistir.®

Bu baglamda sinir ticareti Turkiye’'de ilk defa yuka-
rida belirtilen yillarda Agri ilinin Gurbulak sinir kapi-
sindan iran ile uygulamaya konulmustur. Daha son-
ra; 1985 yilinda Gaziantep’in Unltpinar ve Karkamis
sinir kapilarindan, 1986 yilinda Hatay’in Cilvegdzi
sinir kapisindan Suriye ile, 1987 yilinda da Van’in
Kapikdy sinir kapisindan iran ile yapiimaya baslan-
mistir.® Uygulama zamanla Hakkari, Artvin, Kars,
Mardin, Sirnak gibi diger sinir illerini de icerir sekilde
genislemis ve buglnki haline ulagmigtir.

1. Sinir Ticareti Yapmaya Yetkili Olanlar

Sinir ticareti kapsaminda faaliyette bulunabilecek-
ler esnaflar ve tacirlerdir. Her ikisindeki ortak &zellik
sinir ticaretine iligskin belirlenen illerde en az 1 yildir
faaliyette bulunmalari gerekliligidir. Dolayisiyla, 1 yi-
lin altinda faaliyet gésteren ya da yeni faaliyete bas-
layan esnaf ve tacirlerin sinir ticareti kapsaminda
islem yapmasi miimkin bulunmamaktadir.

4 Mehmet C')zgiloglu_ve M.Murat Sakar, Sinir Ticareti Uygulamasi
Sorunlar ve G6zUm Onerileri, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt-
1/Sayi-1, 2011, s. 21.

® Orhan, Osman Z. Orhan, Sinir Ticaretinin Turkiye Ekonomisine
Etkileri, Istanbul: ITO Yayinlari, 2000, Yayin No: 2000-27, s. 20.

& Nurettin Oztiirk, Tirkiye’de Sinir Ticaretinin Geligimi, Ekonomik
Etkileri, Karsilagilan Sorunlar ve Gézim Onerileri, ZKU Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt-2/Sayi-3, 2006, s. 111.
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Sinir ticaretinde yasanan sorunlardan biri esnaf ve
tacirlerin sinir ticaretinin gérinur ylzi olmalandir.
Cogu zaman sinir ticareti, sahip olduklarn serma-
ye ile bu islemlerin yapilmasini saglayan, bdylece
énemli bir gelir elde eden ve sinir illerinde yerlesik
olmayan kisiler tarafindan yaptiriimaktadir.

Sinir ticaretinin, bdélgenin kalkinmasina yardimci
olmasi gerekmektedir. Geg¢misteki uygulamalara
bakildiginda sinir ticaretinin belli bir kesimin elin-
de rant olarak kullanildigi gériimektedir. Bu ticareti
belli bir kesim veya birka¢ firma yerine halk tabani-
na yayarak uygulamak, bélgenin kalkinmasi ve belli
bir refah diizeyine ulagmasi i¢in gereklidir. Aksi hal-
de sinrr ticareti dngoriilen amacindan saptiriimak-
tadir. Yillardir sinir ticareti ile ugrasan belli firmalar
bélge halkini bu ticareti yapmaya yanastirmamigtir.
Bolgede yasayan ve gegimini sinir ticaretinden sag-
layan insan sayisi ¢ok azdir. Bu ytzden, rant olarak
kullanilmasi durumunda sinir ticaretinin birkag firma
disinda kimseye yarar olmayacaktir. Dolayisiyla, si-
nir ticaretinin uygulandigi bdlgelerde adil bir dagili-
minin yapillmasi gerekmektedir.”

1.1. Esnaf

Sinir  ticareti uygulamasi kapsaminda esnaf;
2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Duzenlenmesine
iliskin Karara gore s6z konusu Karar kapsamindaki
illerde en az 1 yildir yerlesik olarak faaliyette bulu-
nan, Esnaf ve Sanatkarlar Siciline kayith olan ger-
cek kisileri ifade etmektedir.®

1.2. Tacir

Sinir ticareti uygulamasi kapsaminda tacir; sirket
merkezleri 2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Dizen-
lenmesine iliskin Karar kapsamindaki illerde olan ve
en az 1 yildir faaliyette bulunan, 6102 sayil Turk Ti-
caret Kanununa gdre bir ticari isletmeyi kismen bile
olsa kendi adina isleten gercek Kisi ile ayni Kanunda

7 Mercan, Ayse Nur Mercan, Sinir Ticaretinin Gelistiriimesi ve Sinir-
larin Serbest Yerler Haline Donusturtlmesi, Mevzuat Dergisi, Sayi-
158, 2011.

8 2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iligkin Karar,
a.g.k., md. 4/1-a.
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belirtilen sayida 6zel kigilerin sermayelerini bir araya
getirerek belirli bir s6zlesme akdi ile olusturulan kol-
lektif, komandit, limited ve anonim sirket statliisiini
haiz tizel kisiyi (vakif, dernek ve belediyeler ile diger
kamu kurum ve kuruluslari ve bunlarin kurduklari ya
da ortak olduklan firmalar harig) ifade etmektedir.®

2. Sinir Ticareti Kapsamu iller, Giimriik
Kapilan ve Ulkeler

Sinir ticareti, asagidaki tabloda gd&sterilen yetkili
gumrik kapilarn Uzerinden karsilarinda belirtilen tl-
kelere yapilabilmektedir.

Sinir Ticareti Kapsami iller,

Giimriik Kapilan ve Ulkeler

Yetkili Sinirili  Giimriik Kapisi Ulke
1 | Artvin Sarp Grcistan
2 | Ardahan Tirkg6zi Grcistan
3 | Ardahan Aktas Grcistan
4 | Kars Dilucu Nahgivan
5 | Igdir Dilucu Nahgivan
6 | 1gdir Gurbulak iran
7 | Agn Gurbulak iran
8 | Van Kapikdy iran
9 | Hakkari Esendere iran
10 | Hakkari Habur Irak
11 | Hakkari Derecik Irak
12 | Hakkari Uzimlu Irak
13 | Sirnak Habur Irak
14 | Mardin Nusaybin Suriye
15 | Sanlurfa Akcakale Suriye
16 | Gaziantep Karkamig Suriye
17 | Kilis Onciipinar Suriye
18 | Hatay Cilvegdzi Suriye
19 | Edirne Kapikule Bulgaristan

2.1. Sinir Ticaretine Yetkili Sinir illeri

Sinir ticareti; Artvin, Ardahan, Kars, 1gdir, Agr, Van,
Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanlurfa, Gaziantep, Kilis,
Hatay ve Edirne olmak Ulzere toplam 14 sinir ilinden

yapllabilmektedir.

°A.g.k., md. 4/1-§.
°A.g.k., md. 13.




2.2. Sinir Ticaretine Yetkili Gimriik Kapilari

Sinir ticareti; Gircistan’a acgilan Sarp, Tirkgozd,
Aktas; Nahcivan’a acilan Dilucu; iran’a agilan Giir-
bulak, Kapikdy, Esendere; Irak’a acilan Habur, De-
recik Uziiml{; Suriye’ye agilan Nusaybin, Akcakale,
Karkamis, Onclipinar, Cilvegézii; Bulgaristan’a aci-
lan Kapikule guimrik kapilar olmak tizere toplam 16
gumrik kapsindan yapilabilmektedir.

2.3. Sinir Ticareti Yapilan Ulkeler

Sinir ticareti; Gircistan, Nahgivan, iran, Irak, Suriye
ve Bulgaristan olmak Uzere toplam 6 Ulke ile yapi-
labilmektedir.

3. Sinir Ticaret Merkezi ve Magazalari
3.1. Sinir Ticaret Merkezi

Sinir Ticaret Merkezi, 2016/8478 sayili Sinir Tica-
retinin Diizenlenmesine iliskin Karar kapsaminda
sinir komsusu Ulke ile misterek sinir hatti Gzerinde
kurulan ve sinir ticareti yapilabilen magazalarin bu-
lundug@u yerlerdir." Sinir Ticaret Merkezleri, gimrik
islemlerinin yuratilmesinde T.C. Gumrik Bdlgesi
disinda kabul edilmektedir.'?

2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Dizenlenmesine
iliskin Kararda, giimrik hatti (izerinde, asagidaki
tabloda gosterilen yerlerde kurulacak Sinir Ticaret
Merkezlerinden karsilarinda belirtilen Ulkeyle sinir
ticareti yapilabilecegi ifade edilmistir.'®

Bu bakimdan, Sinir Ticaret Merkezlerinin tGlkemiz ile
iran ve Nahgivan arasinda kurulmasi éngériimiis-
tur. Halen, uygulamada tilkemiz ile iran arasinda
kurulan Sarisu Ticaret Merkezi fiilen faaliyette olup,
sinir ticareti kapsami egyalarin ihracati bu alandan,

" A.g.k., md. 1/g.
12 4458 sayill Gumrik Kanunu, a.g.k., md. 172.

13 2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iligkin Karar,
a.g.k., md. 1/g.
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ithalat islemleri ise alt yapi eksiklikleri nedeniyle
Gurbulak Sinir Kapisindan gergeklestiriimektedir.
Diger taraftan; Esendere, Kapikdy ve Dilucu Sinir
Ticaret Merkezlerinin kurulmasi mevzuatta belirtil-
mis olmakla birlikte, bunlara iligkin bir faaliyet hentiz
bulunmamaktadir. Buralardan sinir ticareti kapsa-
minda yaplilan ithalat ve ihracat islemleri ise bagl
bulunduklari gimrik idarelerinden yapilmaktadir.

Sinir Ticaret Merkezleri

Sinir Ticaret Merkezi  Ulke
Adn Sarisu iran
Hakkari Esendere iran
Van Kapikdy iran
1gdir Dilucu Nahcivan

3.2. Sinir Ticaret Merkezi Magazalari

Sinir Ticaret Merkezi Magazasi, Sinir Ticaret Mer-
kezinde faaliyet gosteren magazalardir.’ Mevcut
durum itibariyle Ulkemizde Sinir Ticaret Merkezi
Magazasi uygulamasi bulunmamaktadir. Glnki yu-
karida belirtildigi Uzere Sinir Ticaret Merkezi olarak
yalnizca Sarisu Sinir Ticaret Merkezi bulunmakta
olup, burada da herhangi bir magaza yer almamak-
tadir. Buna karsin, Sarisu Sinir Ticaret Merkezinin
karsiliginda bulunan iran tarafinda ise magaza uy-
gulamasi yer almaktadir.

4. Sinir Ticaretinde Yetkili/Gorevli/
Sorumlu Birimler

GUmrik idarelerinin sinir ticaretine yetkilendirilmesi
ya da bu yetkilerinin kaldiriimasi veya yeni Sinir Ti-
caret Merkezinin kurulmasi ya da mevcut Sinir Tica-
ret Merkezinin kapatiimasina iligkin olarak Ekonomi
Bakanhginca; Gumrik ve Ticaret, igi§leri, Kalkinma
veya Milli Savunma Bakanliklarindan goris alindik-
tan sonra konu Bakanlar Kurulunca karara baglan-

“A.g.k., md. 1/d.
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maktadir.’® Dolayisiyla, sinir ticareti ile ilgili olarak
ilgili bakanliklarin gérisleri neticesinde nihai olarak
Bakanlar Kurulunca karar verilmektedir.

4.1. Ekonomi Bakanhgi

Sinir ticaretine iligkin ilgili kurum ve kuruluslar ara-
sinda koordinasyon saglamaya, talimatlar vermeye,
sinir ticareti yoluyla yapilacak ithalat ve ihracatin
her asamasinda gerekli goérilecek dizenlemeleri
yapmaya ve 6nlemler almaya, esya ve Ulke bazinda
ithalati ve ihracati sinirlandirmaya veya durdurmaya
Ekonomi Bakanh@i yetkili bulunmaktadir.’® Bu bag-
lamda, Ekonomi Bakanlidi sinir ticareti konusunda
gerekli mevzuat dizenlemelerini yapan dizenleyici
bir birim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.2. Gumriik ve Ticaret Bakanhgi

Sinrr ticareti kapsaminda yapilacak ithalat ve ihra-
cat iglemlerine iligskin giris, ¢ikis, muayene, kontrol
vb. islemleri gerceklestirmek ilgili gimrik idarele-
rinin gérevleri arasinda bulunmaktadir. Sinir Ticaret
Merkezlerinin fiziki olarak dlzenlenmesi, esya ve
stok kontrollerinin yapilmasi ile bu merkezlere giris
ve c¢ikiglara iligkin usul ve esaslar Gimrik ve Tica-
ret Bakanhginca belirlenmektedir.' Bu bakimdan,
GUmrik ve Ticaret Bakanligi sinir ticareti konusun-
da gerekli giimrik ve dis ticaret islemlerini fiilen ye-
rine getiren uygulayici ve denetleyici bir birim ko-
numundadir.

4.3. ilgili Valilikler

Sinir ticaretinin amacina uygun olarak yurittlmesi
ve izlenmesinden ilgili Valiler sorumludur. Sinir Ti-
caret Merkezi ile depolarinin ve Sinir Ticaret Merke-
zinin ana yola baglantisini saglayan yollarin proje-
lendirilmesi, ingaati, Sinir Ticaret Merkezinin teknik

5 A.g.k., md. 15/3.
8 A.g.k., md. 20.
7 A.g.k., md. 9,10,16.
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ve fiziki alt yapisinin kurulmasi, bunlarin bakim ve
onarimlari, Sinir Ticaret Merkezinin giris-gikis, ic ve
cevre glvenliginin saglanmasi ile insan ve esya giris
ve cikiglarinin denetim altina alinmasi ilgili Valilikler-
ce yerine getirilmektedir. Sinir Ticaret Merkezinin
isletilmesi ile magazalarin kiralanmasi, ilgili Valilikge
hazirlanan ve Gumrik ve Ticaret Bakanliginca uy-
gun gdérulen yénergeler gercevesinde ilgili Valilikge
yerine getirilmektedir.'® Bu gergevede, Valiler sinir
ticaretinin 6ngdriilen amagclar dogrultusunda yiira-
tllmesinden ve bu alanlarin igletiimesinden birinci
derecede sorumlu bulunmaktadir.

5. Sinir Ticaretine Konu Esyalar

Asagida belirtilen Grlnler sinir ticaretine konu edi-
lememektedir.™

* ihraci ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmis triinler.

* [thali belli kurum ve kuruluslara birakilmis mad-
deler.

* Ticaret politikasi 6nlemleri kapsamindaki kota,
korunma, damping ve stibvansiyona kargi vergi 6n-
lemlerine tabi Urtnler.

* Petrol ve petrol Urlnleri.

* 5201 sayili Harp Arac ve Geregleri ile Silah, MG-
himmat ve Patlayici Madde Ureten Sanayi Kurulus-
larinin Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda kont-
role tabi Urlnler.

* 87/12028 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile yUrarli-
de konulan Tekel Digi Birakilan Patlayici Maddelerle
Av Malzemesi ve Benzerlerinin Uretimi, ithali, Tasin-
masi, Saklanmasi, Depolanmasi, Satisi, Kullaniimasi,
Yok Edilmesi, Denetlenmesi Usul ve Esaslarina ili§kin
Tuzik kapsamindaki sivil kullanim amach patlayici

® A.g.k., md. 16,18.
® A.g.k., md. 11.



maddeler ile amonyum nitrat ve benzeri icerikli pat-
layici yapiminda kullanilabilecek maddeler.

* Canli hayvan ve hayvansal Urinler (et ve et Griin-
leri, stt ve st Urlnleri gibi) ile Gida, Tarim ve Hay-
vancilik Bakanhg tarafindan insan, bitki ve hayvan
saghigi agisindan risk tegkil ettigi belirlenen Grinler.

Bunun yaninda; yerli Gretimin ve imalatin korunmasi
ile haksiz rekabetin dnlenmesi amaciyla cay, seker,
findik ve Antep fistigi ile Ekonomi Bakanliginca itha-
lati durdurulan Uriinlerin sinir ticareti yoluyla ithalati-
na izin verilmemektedir. Yine, ithalati Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin iznine tabi olan veteriner
ilaclari, veteriner biyolojik Grtinleri ve bunlarin bilesi-
mine giren veya Uretiminde kullanilan etkin madde-
lerin sinir ticareti yoluyla ithalati yapillamamaktadir.2°

Dolayisiyla, sinir ticareti yukarida belirtilen Grlinlerin
disindakileri icermektedir.

6. Sinir Ticareti Kapsaminda
Kullanilan Belgeler

6.1. Sinir Ticareti Belgesi

Sinir Ticareti Belgesi, sinir ticareti kapsaminda ihra-
cat ve ithalat yapiimasi ile Sinir Ticaret Merkezinde
magdaza kiralanmasi i¢in diizenlenen belgedir.?!

Sinir Ticareti Belgesi basvurular il Ticaret Odasi
veya il Ticaret ve Sanayi Odasina yapilmaktadir.
Basvurulari il Degerlendirme Komisyonu tarafindan
uygun gorilenlere ilgili Valiliklerce Sinir Ticareti Bel-
gesi dizenlenmektedir. Sinir Ticareti Belgesi 3 yil
sureyle gecerlidir. Belgenin gegerlik slresinin sona
ermesinden énce Il Ticaret Odasi veya Il Ticaret ve
Sanayi Odasina basvurulmasi ve talebin il Deger-
lendirme Komisyonu tarafindan uygun gérilmesi

20 2016/11 sayili Sinir Ticaretinin Uygulanmasina iligkin Teblig,
13/12/2016 tarihli 29917 sayili Resmi Gazete, md. 11.

21 2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar,
a.g.k., md. 4/1-f.
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halinde, belgenin gecerliligi ilgili Valilikge vize edil-
mek suretiyle 1 yillik strelerle uzatilabilmektedir. Si-
nir Ticareti Belgesinin devri mimkin bulunmamak-
tadir. Bunun yapilmasi halinde belge ilgili Valilikge
iptal edilmekte ve ilgili ve/veya ilgilinin sahibi, ortadi
veya ydneticisi oldugu firmalar adina bir daha Sinir
Ticareti Belgesi diizenlenmemektedir.??

6.2. ithalat Uygunluk Belgesi

ithalat Uygunluk Belgesi; ilgili giimriik kapisindan
ve Sinir Ticaret Merkezinden ithalat yapilmasi icin
dlizenlenen belgedir.®

Sinir Ticareti Belgesine sahip esnaf ve tacir ile ma-
Jaza kiralayanlar tarafindan ithalat Uygunluk Belge-
sine iliskin bagvurular il Ticaret Odasi veya Il Ticaret
ve Sanayi Odasina yapiimaktadir. Bagvurulari il De-
gerlendirme Komisyonu tarafindan uygun gorilen-
ler adina her bir driin igin ayn bir ithalat Uygunluk
Belgesi il Ticaret Odasi veya Il Ticaret ve Sanayi
Odasinca diizenlenmektedir. ithalat Uygunluk Bel-
gesinin gegerlik siresi dizenlendigi tarihten itiba-
ren 90 gun olup, bu sire uzatimamaktadir. Gida,
Tanm ve Hayvancilik Bakanliginca belirlenen tarim
Urlnlerinin ithalatinda hasat dénemi dikkate alina-
rak bu belge daha kisa sireler icin de diizenlenebil-
mektedir. ithalat Uygunluk Belgesinin devri mim-
kiin degildir. Bunun yapilmasi halinde ilgilinin ithalat
Uygunluk Belgesi ilgili Valilikge iptal edilir ve ilgili
ve/veya ilgilinin sahibi, ortagi veya yoneticisi oldu-
gu firmalar adina bir daha ithalat Uygunluk Belgesi
dizenlenmez.?

6.3. Mense Sahadetnamesi

Mense sahadetnamesi, anlagsmalardan faydalana-
cak esyanin; akit memleket menseli oldugunu veya
o memlekette goérdigu degisiklik ve islemler do-

2 A.g.k., md. 6.
#A.g.k., md. 4/1-¢.
2 A.g.k., md. 8.
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layisiyla dyle sayllmasi gerektigini gosteren yetkili
makamlarca dlzenlenerek onaylanan bir belgedir.
Dolayisiyla mense sahadetnamesi esyanin iki du-
rumunu gdstermektedir. Bunlardan birincisinde,
esyanin Uretildigi ya da elde edildigi yer gosterilir-
ken; ikincisinde ise yapilan isgilik ve isleme faaliyeti
sonrasinda esyanin kazandigi yerin mensei goste-
rilmektedir.?®

ithalat islemlerinde, esyanin ilgili sinir tilkesinde (ire-
tildigine veya imal edildigine dair ithalatin yapilaca-
g1 Ulkenin yetkili makamlarinca dizenlenen mense
sahadetnamesi ithalat gimrik idaresine ibraz edil-
mek zorundadir. Dolayisiyla, tGglncl tlke mengeli
Urdnlerin sinir ticareti kapsaminda ithalatr mimkin
bulunmamaktadir.26 Bunun kontroll ise belirtilen
mense sahadetnamesi ile yapilmaktadir.

7. Sinir Ticareti Kapsami Dis Ticaret
islemleri

Sinir ticareti kapsaminda ithalat ve ihracat isleminin
yapilmasi 6ngoérilmus olup, transit ticaret ile Dahil-
de isleme Rejimi kapsaminda ithalat ve ihracat isle-
minin yapilmasi mimkin bulunmamaktadir.

7.1. ithalat Deger Limitleri

Sinir ticareti kapsaminda komsu Ulkelerle yapilacak
ithalat islemleri sinirsiz olmayip, belirli kiymet sinir-
lamalarina tabi bulunmaktadir. ithalat deger limitleri,
her bir komsu Ulke i¢in; 75 milyon ABD Dolar kadar
tarm, 75 milyon ABD Dolar kadar sanayi Urtinle-
ri olmak Uzere yillik toplam 150 milyon ABD Dolari
kadardir. Her bir komsu Ulke igin ithalat deger limiti
150 Milyon ABD Dolarindan daha az olarak da be-
lirlenebilmektedir. Komsu Ulkelerden sinir ticareti

25 Gokhan Terzi, Dis Ticaret & Giimriik & Kambiyo Islemleri ve Uy-
gulamasi, Ankara: Gumrik ve Ticaret Mufettisleri Dernegi Yayini,
2017, s. 126.

26 2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine lliskin Karar,
a.g.k., md. 9/3.
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kapsamindaki illere yapilacak ithalata iliskin sekt®-
rel ve toplam ithalat deger limitlerinin tahsisi, komsu
Ulke icin belirlenen ithalat deger limitinin ilgili sinir
illerine nifuslari oraninda paylastinimasi suretiyle
yapllmaktadir. Tahsis edilen ithalat deger limiti oran-
larinin yil icinde degistirilmesi mimkin degildir.?”

ithalat deger limitleri; Ekonomi Bakanligi tarafindan
her yil Aralik ayinin sonuna kadar ilgili Valiliklere bil-
dirilmektedir. igili Valilikler, Ekonomi Bakanligi tara-
findan yapilan bildirimi takip eden 5 is ginu iginde
tahsis edilen ithalat deger limitlerini il Ticaret Odasi
veya |l Ticaret ve Sanayi Odasi ile Esnaf ve Sanat-
karlar Odalar Birligi araciligiyla esnaf ve tacire du-
yurmaktadir.?®

ithalat deger limitleriyle ilgili olarak karsilasilan en
6nemli sorunlardan biri limit asimi uygulamalarin
ortaya cikmasidir. iller bazinda belirlenen limitle-
rin esnaf ve tacir bakimindan kontroltine iligkin bir
otomasyon sistemi bulunmadigindan 6ngdrilen
limitlerin asllmasina ydnelik suiistimaller ortaya ci-
kabilmektedir.

7.2. ithalat Giimriik islemleri

Komsu Ulkeler bazinda oldudu gibi esnaf ve tacir
bakimindan da ithalat islemleri igin belirli giin ve
kiymet sinirlamalar bulunmaktadir. Sinir ticareti
kapsaminda, esnaf veya tacir ya da magaza kirala-
yan tarafindan ilgili gimrik kapisi veya Sinir Ticaret
Merkezinden 30 glin icerisinde en fazla 75.000 ABD
Dolari karsiligi Turk Lirasina kadar degerde esya it-
hal edilebilmektedir.?®

ithalatta dis ticaret rejimi kapsamindaki vergiler
yerine tek ve maktu vergi uygulanmaktadir. Tek ve
maktu vergi uygulamasinda; gimrik vergisi ora-
ni %0, katma deger vergisi ile 6zel tliketim vergi-

27 A.g.k., md. 7.
2A.g.k.,md. 7.
2 A.g.k., md. 9/1.



si oranlar tam olarak hesaplanmaktadir.?® Tek ve
maktu vergi; ticari mahiyette bulunmayan vergiye
tabi esyadan ve sinir ticareti yoluyla serbest dola-
sima girecek esyadan gimrik vergileri yerine belirli
bir tarife Gzerinden alinan vergidir.®' Sinir ticaretinde
ayrica 6deme sekline bagl olarak kaynak kullanimi
destekleme fonu da tahsil edilmektedir.

Sinir ticareti kapsaminda yapilacak ithalat yetkili
gumrik kapilarindan veya Sinir Ticaret Merkezle-
rinden yapilabilmektedir. ithalat isleminde giimriik
beyannamesi diizenlenmektedir. Beyanname ekin-
de; ithalata konu esyaya iliskin diizenlenen ithalat
Uygunluk Belgesi ile tigincu tlke mengeli trlnlerin
ticaretinin yasak olmasi nedeniyle esyanin sinir Ul-
kesinde Uretildigine veya imal edildigine dair mense
sahadetnamesinin bulunmasi gerekmektedir. Ayri-
ca, gbézetime tabi Urinlerin ithalati igin Ekonomi Ba-
kanhginca dizenlenen goézetim belgesinin de ilgili
gUimrik idaresine ibraz edilmesi gerekmektedir.®
Sinir ticaretinin dig ticaret rejimine gbre sagladig
vergisel avantaj asagidaki érnek modelde goésteril-
mistir.

Ornek Vergi Hesaplama;

Dis ticaret rejimi kapsaminda; CIF 50.000
TL degerinde 8.000 kg. agirhdinda bulunan
0802.31.00.00.00 GTiP’li iran menseli “kabuklu ce-
viz” cinsi esyaya 2017 yili icin uygulanacak gimrik
vergisi orani %43,2 ve katma deger vergisi orani ise
%1’dir. S6z konusu esyanin dig ticaret rejimine ve
sinir ticaretine tabi tutulmasi halinde édenecek ver-
gi miktarlari agsagida hesaplanmistir. Hesaplamada
ithalat sirasinda 6denen damga vergisi ile yurtdisi/
yurtici harcamalar g6z ardi edilmistir.

30 A.g.k., md. 9/2.

31 Gokhan Terzi, ithalatta Katma Deger Vergisi Matrahi, Ankara:
Giimriik ve Ticaret Mifettisleri Dernegi Yayini, 2017, s. 55.

% 2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar,
a.g.k., md. 9; 2016/11 sayili Sinir Ticaretinin Uygulanmasina lliskin
Teblig, a.g.t., md. 12.
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Dis Ticaret Rejimine Gére Alinmasi Gereken Vergi;
50.000 TL X %43,2 = 21.600 TL
71600 TLX %1 =716TL

= 22.316 TL

GUmrik Vergisi
KDV
Toplam Vergi

Sinir Ticareti Kapsaminda Alinmasi Gereken Vergi;

50.000 TLX %0 =0TL

50.000 TL X %1 =500 TL
=500 TL

GUmrik Vergisi
KDV
Toplam Vergi

7.3. Sinir Ticareti Kapsami ithal Esyanin Ticari
Alani

Sinir ticareti kapsaminda ithal edilen Urlinler sadece
sinir ticareti konusunda yetkili sinir illerinde (Artvin,
Ardahan, Kars, Igdir, Agri, Van, Hakkéri, Sirnak,
Mardin, Sanlurfa, Gaziantep, Kilis, Hatay, Edirne)
satilabilmektedir. S6z konusu illerde yerlesik esnaf
ve tacire yapilacak satis islemlerinde, satis faturasi
ve ilgili nakliye belgeleri diizenlenmektedir. Urlin sa-
tis faturas tizerine ilgili ithalat Uygunluk Belgesinin
tarih ve sayisi da kaydedilmektedir.®

Yasal dizenleme yukarida belirtildigi sekilde ol-
makla birlikte, uygulamada bundan énemli 6lglide
sapmalar gorilmekte, sinir ticaretine konu pek ¢ok
Urlin yetkili sinir illerinde ticarete konu edilmis gibi
gOsterilmekte, gergekte ise sinir ticaretinin amacina
aykir olarak Ulkemizin diger illerine ve de 6zellik-
le nifusun yodun oldugu bat illerine goétirilerek
satilmaktadir. Bu durum ise yerli Ureticileri ve ayni
esyanin sinir ticareti kapsami disinda ithalatini ger-
ceklestirenleri olumsuz bir sekilde etkilemekte ve
haksiz rekabete yol agmaktadir. Belirtilen sonucun
en 6énemli sebebini ise sinir ticaretinin yeterince de-
netlenemeyisi olusturmaktadir.

7.4. ihracat Giimriik islemleri

3 2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine liskin Karar,
a.g.k., md. 9/4.
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Sinir Ticareti Belgesi sahibi esnaf ve tacir (magaza
kiralayanlar dahil), ilgili gimrik kapilarindan veya
Sinir Ticaret Merkezinden ihracat yapabilmektedir.
ihracati yapilacak esyanin faturasi ile ihracatci Bir-
ligince onaylanmis glimrilk beyannamesinin yetkili
gumrik idaresine verilmesi gerekmektedir. ihracat
islemlerine yonelik herhangi bir deger ya da miktar
sinirflamasi sz konusu olmayip, dis ticaret rejimi
hidkUmleri kapsaminda islemler yuritilmektedir.

34 A.g.k., md. 10.

7.5. Sinir Ticareti Kapsami Ornek Dis Ticaret
Rakamlan

2011-2017 yillan arasinda Agn iline bagh Gurbu-
lak GUmrik Kapisindan ve bu kapiya bagl olarak
faaliyet gosteren Sarisu Sinir Ticaret Merkezinden
yapilan sinir ticaretine iliskin rakamlar asagida yer
almaktadir. Tablodan da géruldigi Uzere, 2011 yi-
lindan itibaren ithalat rakamlan stabil bir trend
izlerken ihracat rakamlarinda diisis yasandigi goé-
rdlmektedir.

Girbulak Giimriik Kapisi Sinir Ticareti Rakamlan (USD)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 (Ekim)
ithalat 8.548.974 | 5.877.371 8.060.774 | 9.321.867 9.672.815 | 8.575.938 9.189.490
ihracat | 38.174.560 | 16.486.700 | 11.909.180 | 25.645.010 22.294.450 | 17.971.670 12.782.380

Kaynak: Gurbulak Gumrik Mudarligu

8. Sinir Ticareti Kapsaminda Yer Alan
Cezalar

Sinir ticareti kapsaminda asagida belirtilen eylemle-
ri gerceklestirenlerin ithalat Uygunluk Belgeleri ilgili
Valilikge iptal edilmekte, bunlara ve bunlarin sahibi,
ortagi veya ydneticisi oldugu firmalar adina bir daha
ithalat Uygunluk Belgesi diizenlenmemektedir.2
S6z konusu idari yaptinmlarin yaninda, anilan fiiller-
le ilgili olarak idari ve ayrica sug olarak tanimlanan-
lar hakkinda da adli cezalar bulunmaktadir.

8.1. Gergek Disi Mense Belgesi ibraz Edilerek
ithalat Yapiimasi

idari ydnden; gercek disi mense belgesi ibraz edi-
lerek ithal edildigi tespit olunan Urlnler igin esya-

nin ithalinde édenmesi éngdérilen gumrik vergisi,

% A.g.k., md. 17.
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es etkili vergi, diger vergi, mali ve ek mali yuklerin
tamami 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanuna gére ilgililerden tahsil edilmekte
ve 4458 sayill Gimrik Kanununun 234/1-a hikmd
cergevesinde para cezasl uygulanmaktadir.®®

GUmrik Kanununun 234/1-a maddesinde; “Ser-
best dolasima giris rejimine tabi tutulan esyaya ilis-
kin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme
veya teslimden sonra kontrol sonucunda; gimrik
tarifesini olusturan unsurlarda veya vergilendirmeye
esas olan sayi, bas, agirlik gibi dlcilerinde aykirilik
gérildagl ve beyana gére hesaplanan ithalat vergi-
leri ile muayene sonucglarina gére alinmasi gereken
ithalat vergileri arasindaki fark %5’ astigi takdirde,

ithalat vergilerinden ayri olarak bu farkin (¢ kati para

%A.g.k.,md. 17.



cezasi alinir.” hikm( yer almaktadir.’” Dolayisiyla,
sinir ticareti kapsaminda gercege aykiri mense bel-
gesi ibrazi halinde, ithalat sirasinda édenmesi ge-
reken vergilerin tahsilinin yaninda, bu vergilerin Uc¢

katl da para cezasi tahsil edilmektedir.

Gergcek disi mense belgesi ibraz edilerek ithalat
yapilmasinin adli bakimdan Kagakgilikla Micadele
Kanununun 3/2 maddesi kapsaminda yaptirima tabi
oldugu gérlilmektedir. Anilan maddede; “egyayi, al-
datici islem ve davraniglarla gimriik vergileri kismen
veya tamamen 6denmeksizin Ulkeye sokan Kisinin iki
yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli

X .9

para cezasl ile cezalandirilacagi” ifade edilmigtir.3®

8.2. Sinir Ticareti Kapsami Esyanin Yetkili Sinir
illeri Diginda Satiimasi

Sinir ticaretinin belirli sinir bélgelerinde yapilma-
sl ve bu kapsamda getirilen esyalarin o bélgelerin
ihtiyaclarinda kullanilmasi esastir. Fakat, sinirdan
gecen mallarin Turkiye’'nin her tarafina dagildigi,
bdylece sinir ticaretinin esas amacindan saptigi gé-
rilmektedir.®

Sinir ticareti kapsaminda ithal edilen, ancak yet-
kili sinir illeri disinda satildigi tespit edilen Grtnler
icin ithalat Rejimi Karari uyarinca alinmasi gereken
vergilerin tamami Amme Alacaklarinin Tahsil Usul
Hakkinda Kanuna gére ilgiliden tahsil edilmekte-
dir.*° Burada dikkat ¢ceken husus, s6z konusu (riin-

lerin vergilerinin alinmasina karsin, herhangi bir idari

374458 sayili GUmrik Kanunu, a.g.k., md. 234/1-a.

%5607 sayill Kagakgilikla Miucadele Kanunu, 31/03/2007 tarihli
26479 sayill Resmi Gazete, md. 3/2.

% Mercan, a.g.m., s. 158.

40 2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar,
a.g.k., md. 7.
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para cezasinin 6ngdriilmemis olmasidir.

Sinir ticareti kapsaminda ithal edilen, ancak yetki-
li sinir illeri disinda satilan drlnler igin Kagakgilikla
Miicadele Kanununun 3/6 maddesindeki; “Ozel ka-
nunlan geregince giimrik vergilerinden kismen veya
tamamen muaf olarak ithal edilen esyayi, ithal amaci
disinda baska bir kullanima tahsis eden, satan veya
devreden ya da bu &zelligini bilerek satin alan veya
kabul eden kisi, alti aydan iki yila kadar hapis ve bes

bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

hikmine gére islem yapilmasi disundlebilir.

Ancak, s6z konusu madde ¢esitli kanunlar gere-
gince gumrik vergilerinden tamamen ya da kis-
men muaf olarak ithal edilen esyanin, yurt icinde
ithal amaci disinda kullaniimasini, satiimasini, satin
alinmasini, devredilmesini ve kabul edilmesini ce-
zalandirmak istemektedir. Esasen, muaf olarak ithal
edilen bir esyanin alinip satiimasi, esyanin ithali si-
rasinda vergi alinmamasi nedeniyle verginin édden-
memesi yani kagirlmasi sonucunu dogurmaktadir.
Bu itibarla; 6zel kanun hangi maksatla bir egyanin
vergisinin édenmeden ithaline izin vermekte ise es-
yanin bu dogrultuda kullaniimasi, dolayisiyla 6zel
kanunun guttigid amacin gergeklesmesi gerekmek-
tedir.!

Sinir ticaretine iligkin yukarida belirtilen madde kap-
saminda yapilacak islem hukuki olmayacaktir. Glin-
ki sinir ticaretinin vergilendirme acisindan temel
dayanagini Gimrik Kanununun 172’nci maddesi
ve buna bagh olarak yirtrlige konulan Bakanlar

Kurulu Kararlan olusturmaktadir. Gimrik Kanu-

41 Sahir Erman, Kagakgilik Suglar, istanbul: ismail Akgiin Vakfi
Matbaasi, 1981, s. 375.
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nunun anilan maddesinde sinir ticaretine iligkin bir
muafiyetten bahsedilmedigi gibi bu ticaret kapsa-
minda tek ve maktu vergi uygulanacagi ifade edil-
mektedir. Yine, sinir ticaretine dair yurtrlikte bu-
lunan 2016/8478 sayill Bakanlar Kurulu Kararinda;
gumruk vergisinin %0, katma deger vergisi ile 6zel
tiketim vergisinin tam olarak uygulanacag: belirtil-
mig, dolayisiyla herhangi bir muafiyet hikminden
bahsetmemistir. Nitekim gumrik vergisi bakimin-
dan %0 olarak belirlenen oranin Bakanlar Kurulun-
ca her zaman degistiriime imkani bulunmaktadir.
Dolayisiyla, sinir ticareti kapsaminda tamamen ya
da kismen bir vergi muafiyetinden bahsedileme-
yeceqgi icin Kacakgilikla Micadele Kanununun séz
konusu maddesine gére iglem yapilmasi mimkin

bulunmamaktadir.

8.3. ithalat Uygunluk Belgesinde Belirtilen Mik-
tardan Fazla ithalat Yapilmasi

ithalat Uygunluk Belgesinde belirtilen miktardan
fazla ithalat yapilmasi halinde, fazladan ithal edilen
drunler igin gimrik mevzuati uyarinca iglem yapil-
maktadir.*?

ithalat Uygunluk Belgesinde belirtilen miktardan
fazla ithalat yapiimasi halinin Gimrik Kanununun
yukarida belirtilen 234/1-a maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, ithalat
Uygunluk Belgesi kapsaminda fazla ithalat yapiima-
s halinde ve buna iligkin vergi farkinin %5’i agsmasi
durumunda ithalat sirasinda 6denmesi gereken ver-
gilerin tahsilinin yaninda bu vergilerin ¢ kati para
cezasinin tahsili gerekmektedir. Ancak, miktar itiba-
riyle %5’i gegcmeyen farkliik durumunda GUmrik

2 2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iligkin Karar,
a.g.k, md. 7.
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Kanununun 234/1-c maddesi uyarinca farka iligkin
ithalat vergisi ile birlikte vergi farkinin yarisi oraninda
para cezasi alinmaktadir.

Sonug

Sinir ticareti; Ulkemizde iklim ve cografi kosullar ile
glvenlik nedeniyle yeterli kalkinmayi saglayamamisg
Dogu ve Gineydogu Anadolu bdlgeleri ile Edirne
iline yonelik bir tesvik mekanizmasi olarak uygulan-
maktadir. Sinir ticareti uzun yillardan beri uygulan-
makla birlikte, hedeflenen bdlgesel kalkinmayi yete-
rince saglayamamis, aksine bazi agilardan olumsuz

sonuglar dogurmustur.

Sinir ticaretinin dnemli amagclarindan biri yeter-
li gecim kaynagina sahip olmayan bélge insaninin
ticaret ile ugrasmasini saglayarak miitesebbis ru-
hunun gelisimine katki saglamak olmustur. Ancak,
bu amag¢ arzulanan diizeyde gelisememis, cogu
zaman sinir ticareti sinir illerinde yerlesik olmayan

sermayedarlar eliyle yaruttlmuastar.

Sinir ticaretinin basarisiz alanlarindan birisi de Sinir
Ticaret Merkezleridir. Esendere, Kapikdy ve Dilucu
Sinir Ticaret Merkezlerinin ilgili mevzuatla kurulmasi
6ngorilmis olmakla birlikte, buna iliskin herhangi
bir faaliyetin bulunmadigi gériilmektedir. Ulkemiz ile
iran arasinda kurulan Sarisu Ticaret Merkezi ise go-
rindrde faal olmakla birlikte, buradan yalnizca ih-
racat islemi yapilmakta, ithalat islemi ise Gurbulak
sinir kapisindan gergeklestiriimektedir. Dolayisiyla,
sinir ticaretine iliskin ithalat ve ihracat islemleri bagl
bulunulan gimrik idarelerinden yapilmaktadir. Sinir
Ticaret Merkezlerinde ticari canlihgin arttirimasi igin
ongorilen Magaza isletmeciliginin ise uygulamaya
gecirilemedigi gérilmektedir. Dolayisiyla, Sinir Tica-



ret Merkezi uygulamasinin ithalat ve ihracat islem-
leri ile Magaza igletmeciligine elverir fiziki kosullara
kavusturulup kontrol mekanizmasinin da saglana-

rak gbzden geciriimesinde fayda bulunmaktadir.

Sinir ticaretine iliskin bir diger sorun bu konudaki
yetkili, gbrevli ve sorumlu kurumlarin farkli bakan-
liklar olmasidir. Sinir ticaretiyle ilgili olarak diizen-
leyici birimin Ekonomi Bakanlidi, uygulayici birimin
Gumrik ve Ticaret Bakanligl, isletici birimin ise il-
gili Valilikler olmasi sistemin igleyisinde koordinas-
yon eksikligine, dolayisiyla, aksiyon alinmasi gerek
durumlarda gecikme ve aksamaya yol agmaktadir.
Sinir ticareti konusunda birden fazla birimin bulun-
masi, 6zellikle ithalat deger limitleri agisindan kont-
rol ve denetim zaafina neden olmaktadir. Bu bag-
lamda; birimler arasindaki koordinasyonun, daha
hizli karar alinmasi baglaminda giderilmesi ve sinir
ticareti kapsami batin igslemlerinin otomasyon sis-

temiyle takip edilmesi uygun olacaktir.

Sinir ticaretindeki sorunlardan bagka biri de siste-
min yeterli 6lcide denetlenememesi nedeniyle sui-
istimale agik olmasi ve bazi fiillere yénelik cezalarin
yetersiz olmasidir. Bu durum &zellikle sinir ticareti
kapsaminda ithal edilen urlnlerin yetkili sinir illeri
disinda satilmasina sebep olmakta, dolayisiyla ayni
ya da benzer Urlnlerin Ureticisi yada ithalatcisi ba-
kimindan haksiz rekabet ortaminin olugsmasina ve
piyasa dengesinin bozulmasina yol agmaktadir.

Sonug olarak sinir ticaretinin mevcut uygulamasinin
kontrol ve denetiminin etkin bir sekilde yapilama-
digi, bélgesel kalkinma amaciyla getirilen bu tesvik
mekanizmasinin amacina hizmet etmedigi, cogu
zaman kacakgilik fiillerinin kaynagi olarak algilandi-

g1 goérilmektedir. Ancak; bolgelerin cografi yapisi,
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iklim kosullari ve glvenlik sorunlari nedeniyle bdl-
geye yeterli élcide yatirm yapilmadigindan, yu-
karida belirtilen olumsuz sonuglarina ragmen sinir
ticareti uygulamasindan vazgecilmemelidir. Bu ba-
kimdan; sinir ticaretinin sorumlu kurumlar, sistem,
altyapi ve mevzuat itibariyle gtincellenerek yeniden

dizayn edilmesi gerektigi kanisindayiz.
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