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Tirkiye ve Secilmis AB Ulkelerinde
Uluslararasi Ticaret Uzerinden Alinan
Vergilerin Karsilagtirmali Analizi

Ozet

Kiresellesmenin etkisiyle uluslararasi ticaretin hiz kazanmasi diinya dis ticaret hacmini artirmistir. Ulkeler ara-
sinda mal ve hizmet alim satiminin artmasi, dis ticaretin nasil vergilendiriimesi gerektigi konusunu gindeme
getirmistir. Bu konuda Gumrilk Vergisi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tilketim Vergisi gibi uluslararasi ticaret tizerin-
den alinan vergiler ile ilgili gesitli anlasmalar, mevzuatlarin uyumlastinimasi ve yakinlastirimasi gibi dizenlemeler
yaplimaktadir. Basta Avrupa Birligi'ne Uye Ulkeler arasinda ortak tarifeyi dneren Gumrik Birligi Anlasmasi olmak
Uzere, AB muktesebatinin uygulanmasini amagclayan cesitli vergisel ¢alismalar yapilmaktadir. Bu calismada,
Almanya, Fransa, Yunanistan’da GUmrik Vergisi, KDV, o1V gibi uluslararasi ticaret Uzerinden alinan vergi uy-
gulamalarindan bahsedilecek ve Turkiye ile karsilastirlarak degerlendirmelerde bulunulacaktir. Karsilastirma ya-
pilirken de her bir vergi igin yillik vergi hasilatina, bu vergilerin Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYIH) ve toplam vergi
gelirleri igerisindeki payina bakilarak degerlendirmelerde bulunulacaktr.
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Abstract

The acceleration of international trade by the influence of globalization has increased the volume of foreign trade
in the world. The increase in the buying and selling of goods and services among the countries has brought into
the question of how foreign trade should be taxed. In this context, various agreements related to international
trade tax such as Customs Tax, Value-Added Tax, Special Consumption Tax and other arrangements harmo-
nization and approximation of the legislation are made. One of them is the Customs Union Agreement, which
proposes a common tariff among the Member States of the European Union. And various tax studies are being
carried out aiming at implementing the EU acquis. In this study, it will be mentioned about the tax applications
on international trade such as Customs Duty, VAT, SCT in Germany, France, Greece and will be evaluated in
comparison with Turkey. A comparison will be made by considering the annual tax revenue for each tax, the
share of these taxes within the Gross Domestic Product (GDP) and total tax revenues.
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Giris

Avrupa Birligi, ortak pazar olusturma maksadiyla Uye olan Ulkelere ydnelik 1967 yilindan itibaren bircok alan-
da oldugu gibi vergisel alanda da uyum calismalarini sirdirmektedir. Alti Ulke ile baslayan ve giinimuzde
yirmi sekiz Ulkeyi icine alan Avrupa Birligi’'nin amaci, siyasi ve ekonomik bir bitlinlesme saglamaktir. AB’ye
Uye Ulkelerde uygulanan vergi sistemlerinin yakinlastiriimasi ve uyumlastiriimasi bu amacin bir geregidir. Bu
vergisel calismalarin basinda ise KDV ve OTV gelmektedir. AB (ye (ilkelerden herhangi birinin vergi oranini
degistirmesi uluslararasi rekabeti etkileyeceginden Uye Ulkelerin birbirlerinden bagimsiz davranmamasi ve
ortak karar almasi istenilmektedir. Dolayisiyla haksiz rekabetin dnlenebilmesi icin AB Uye Ulkelerin vergi
politikalarini belirlerken AB’nin antlagsmalarina veya direktiflerine aykiri davranmasi beklenemez. Ancak tim
bu calismalara ragmen yine de vergi kanunlarinda lye Ulkeler agisindan tam bir birlik saglanmis denilemez,

sadece GUmrik Birligi agisindan tam bir bitlinlesme saglanmistir.

Avrupa Birligi'nin kurucu Roma Antlagsmasinin 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 ve 102. maddeleri vergi uyumlas-
tirmasi ile ilgilidir. Uye (ilkelerin yerli mallar ile ithal edilen mallar arasindaki rekabet bozucu faktérleri ortadan
kaldirmayl amaglayan antlasmanin en 6nemli maddelerinden 95. maddesinde, higbir Uye devlet, diger Uye
devletlerin mallarina, kendi benzer mallarina uyguladidi vergiden daha ylksek dolayl veya dogrudan her-
hangi bir vergi veya herhangi bir i¢ vergi uygulayamayacaktir (ilhan, 2007: 4- 5).

Roma Antlagsmasinin 269. maddesine gore toplulugunun bitgesi tamamen kendi kaynaklari ile finanse edi-
lecektir. AB’nin buitgesini olusturan kaynaklar; geleneksel 6z kaynaklar, KDV payi, Gayri Safi Milli Hasila (GS-
MH)’ya bagh kaynaklar ve diger kaynaklardir. Geleneksel 6z kaynaklarin temelini birlige Uye olmayan Gglnci
tilkelerden yapilan ithalat (izerinden alinan giimriik vergileri olusturmaktadir. Uye devletler tarafindan tahsil
edilen gumriik vergilerinin %80’i dogrudan AB blitgesine aktariimaktadir (Avrupa Birligi Bakanhgi, 2016: 3).

AB Ulkelerinde uygulanan baglica vergi trleri ise; gelir vergisi, kurumlar vergisi, belediye vergisi, bélge vergi-
si, muamele vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiketim vergisi, menkul iradi vergisi, veraset ve intikal vergisi,
gayrimenkul vergisidir (Suer, 1999: 208).

Bu calismada, Avrupa Birligi’nin 1957 Roma Antlagmasi ile belirlenen ve 1993 Maastricht Antlagsmasiyla
degistirilip gelistirilen ortak politikalarinin uygulanmasi ve tek pazarin kurulmasiyla olusabilecek haksiz vergi
rekabetinin ortadan kaldirimasi amacina yonelik, 6zellikle dolayli vergiler alaninda yapilan Gumrik Vergisi,
KDV ve OTV uyumlastirma galismalarindan bahsedilecektir. Bu vergi tiirleri Almanya, Fransa, Yunanistan
ve Turkiye agisindan incelenecek ve karsilastirma yapilirken de her bir vergi i¢in yillik vergi hasilatina, bu
vergilerin Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYiH) ve toplam vergi gelirleri icerisindeki payina bakilarak degerlendir-
melerde bulunulacaktir.
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Tablo 1: Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergilerin GSYiH icerisindeki Payi (%)

Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Almanya 9,85 9,792 | 10,214 | 10,24 | 10,755 | 10,314 | 10,405 | 10,342 | 10,195 | 10,125 | 10,057
Fransa 10,893 | 10,752 | 10,548 | 10,412 | 10,409 | 10,452 | 10,679 | 10,836 | 10,859 | 10,969 | 11,082

Yunanistan | 10,892 | 11,108 | 11,417 | 11,219 | 10,967 | 12,246 | 13,246 | 13,401 | 13,915 | 15,52 | 15,463

Tarkiye 11,959 | 11,943 | 11,476 | 11,013 | 11,246 | 12,491 | 12,587 | 12,444 | 13,479 | 12,684 | 13,297

OECD 10,846 | 10,722 | 10,625 | 10,33 10,3 | 10,572 | 10,648 | 10,76 | 10,822 | 10,96 -

Kaynak: OECD (2016), Revenue Statistics, OECD Countries: Comparative Tables, Paris.

Yukaridaki tabloda, Giimriik Vergisi, KDV ve OTV gibi vergileri de kapsayan mal ve hizmetler tizerinden ali-
nan dolayli vergilerin tilkeler bazinda GSYIiH igerisindeki payini géstermektedir. Tabloya bakildiginda en fazla
dolayli vergi yikinin 2015 yili igin Yunanistan’da oldugu ve Turkiye ile birlikte OECD ortalamasinin Uzerinde
oldugu gdrulmektedir. Yunanistan ve Turkiye vergi ylkl en fazla artan iki Ulkedir. Son on yilda Yunanistan’da
dolayli vergilerin GSYiH igerisindeki pay! %5 farkla en fazla artan (ilke iken, Tirkiye'de %2 artis gdstermistir.
Almanya ve Fransa’da ise on yilda yaklasik %1 artis olmustur.

Calismanin devaminda, sirasiyla dis ticaret (izerinden alinan vergilerden Gumriik Vergisi, KDV ve OTV’den
bahsedilecektir.

1. Glimriik Vergisi Uygulamasi

1 Ocak 1996 tarihinde Turkiye ile AB Uye Ulkeleri arasinda yapilan Gumrik Birligi ¢cercevesinde gimrik
vergileri ve diger es etkili vergiler kaldinlmig, Gglncl Ulkelerden yapilan ithalatta Ortak GUmrik Tarifesi uy-
gulamasi getirilmistir (ilhan, 2007: 14).

Roma Antlasmasi’nin, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurucu antlagsmasi denmesinin temel nedeni; Av-
rupa Toplulugu icinde mallarin, sermayenin, is gliciiniin ve hizmetlerin serbestce dolasimini saglamak icin
buna engel olan glimriklerin, yasaklamalarin ve sinirlamalarin kaldirimasini 6ngérmesidir. Bu Antlasma’nin
3. maddesinin (a) fikrasinda, Uye Ulkeler arasindaki gimrik vergi ve resimlerinin ve mallarin ithal ve ihra-
cindaki miktar kisitlamalarinin ve es etkili diger énlemlerin kaldinimasi, (b) fikrasinda, Gglincu Ulkelere karsi
ortak bir glimriik tarifesinin uygulanmasi ve ortak bir ticaret politikasinin kabull sayllmaktadir (Oral, 2005:
267).

Avrupa Birligi’nde gimrik vergisi bakimindan tam bir bitunlik saglanmistir. Bu konudaki hiikimler, tye
Ulkelerde dogrudan yurUrlige giren ve ulusal kanunlardan Ustiln olan, Topluluk Tlzukleri (EC Regulation) ta-
rafindan belirlenmekte ve bdylece giimrik vergileri tim Avrupa Birligi Glkelerinde ayni ilkeler dogrultusunda
uygulanmaktadir. Ayrica tglincl Ulkelerden gelen ithal Urlinlere uygulanan tarim tarhi ve anti-damping resmi
icin de ayni uyum saglanmistir (Oral, 2005: 272).
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Tablo 2: AB icin Toplanan Gumriik Vergileri (Ulusal Para/Milyar)

Ulkeler 2000 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015p
Almanya 3,394 4,036 3,778 4,556 4,417 4,251 4,608 5,195
Fransa 1,513 1,615 1,461 1,866 1,883 1,842 1,827 1,931
Yunanistan 210 305 252 186 162 148 148 -

Kaynak: OECD (2016), Revenue Statistics 1965-2015, OECD Publishing, Paris.

Tablo 2, AB Uye Ulkelerin Avrupa Birligi hesabina aktarmis oldugu gimrik vergisi hasilatini géstermektedir.
Uye devletler, birlige tye olmayan lgciincii llkelerden yapilan ithalat (izerinden alinan giimriik vergilerinin
%380’ini AB bltcesine aktarmaktadir. En fazla pay ise kurucu Uyelerden biri olan Almanya’ya aittir.

Tablo 3: Giimriik ve ithalat Vergisi’nin Yillik Tahsilati (Ulusal Para/Milyar)

Ulkeler 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Almanya 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fransa 0.3 0.4 0.4 0.8 0.7 0.8 0.7 0.7
Yunanistan -0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Turkiye 0.5 1.6 3.3 4.8 5.3 5.5 6.7 8.5

Kaynak: OECD (2016), Revenue Statistics, OECD Countries: Comparative Tables, Paris.

Tablo 4: Glimriik ve ithalat Vergisi’nin GSYiH icerisindeki Payi (%)

Ulkeler 2000 2005 2010 2011 2012 2013

Almanya 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fransa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Yunanistan -0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Turkiye 0.3 0.2 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
OECD 0.3 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 -
Ortalamasi

Kaynak: OECD (2016), Consumption Tax Trends, OECD Publishing, Paris.

Tablo 5: Guimriik ve ithalat Vergisi’nin Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Payi (%)

Ulkeler 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Almanya 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fransa 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Yunanistan -0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Turkiye 1.1 1.0 1.2 1.3 14 1.2 1.3 1.4
OECD 1.1 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 -
Ortalamasi

Kaynak: OECD (2016), Consumption Tax Trends, OECD Publishing, Paris.

Gumruk ve diger ithalat vergileri, Ulkeye giren mallar veya yurt disi yerlesik kisiler tarafindan sakinlere teslim
edilen mallar Uzerinden alinan vergilerdir. Tablo 3, 4 ve 5’de ithalat vergileri olarak, ithalat Gzerinden alinan
gumruk ve diger es etkili mali yikUmlulikler ifade edilmektedir. Bu kapsama Gimrik Vergisi'ne ek olarak
Tek ve Maktu Vergi, Dampinge Karsi Vergi, Telafi Edici Vergi, Damga Vergisi, Toplu Konut Fonu, Titin Fonu,
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Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu, Gevre Katki Payi, Destekleme Fiyat istikrari Fonu vb es etkili mali yi-
kumlUlUkler de girmektedir.

Tablo 3, 4 ve 5’e toplu olarak baktigimizda ise; Giimriik ve ithalat Vergisi tahsilatinin, vergilerin GSYiH icerisin-
deki ve toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin en fazla Turkiye’de olmasinin sebebi, Turkiye’nin 1995 yilinda
Gumrik Birligi’ne Uye olmasina ragmen AB’ye lye olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica buradan ¢ikan
bir bagka sonug olarak, Turkiye'nin birlik disinda ithalat Gzerinden giimrik vergisi tahsil ettigi yani AB Ulkeleri
hari¢ dis ticaret hacminin genis oldugu sdylenebilir. Gimrik Birligi sonrasinda ise Turkiye’de de giimrik vergi
gelirlerinde azalma olmustur. AB Uyesi diger Ulkelerde ise bu payin daha az olmasi da bunun kanitidir.

Turkiye’nin AB ile gimrik birligini gergeklestirmesinden sonra, bu Ulkelerden yapilan ithalatta gimrik ver-
gilerinin sifirlanmasi sonucu gimrik vergisi hasilatinin dismesi dogaldir. Sadece tglncU Ulkelerden yapilan
ithalatta alinan Gumruk Vergisi, Ortak Gumrik Tarifesine gore alinan ikinci derece bir vergi haline gelmistir
(Tuncer, 2001: 171).

2. Katma Deger Vergisi Uygulamasi

Katma Deger Vergisi, her Uretim ve dagitim agsamasinda mallarin ve hizmetlerin satisindan alinan genel bir
muamele vergisidir. Avrupa Birligi’nin KDV, OTV gibi dolayli vergilerin uyumlastinimasi icin yaptigi antlasma-
lara veya direktiflere ragmen idari ve siyasal nedenlerden dolayi halen tam bir birlik saglanamamistir. Her
Ulke AB direktiflerine yakin ancak kendine 6zgu vergi uygulamalarina devam etmektedir.

AB, haksiz rekabeti 6nlemek icin vergi oranlarinda standartlagsmaya gitmistir. KDV icin standart oran ve
temel gida maddeleri, kitaplar, ilaglar gibi bazi mal gruplar i¢in indirimli oran uygulanmasini savunmaktadir.
Bazi mallar (alkolll icecekler, tiitlin, benzin ve motorlu tasitlar, sans oyunlari ve gevreyi kirleten trtnler gibi)
katma deger vergisinin yani sira ek bir vergiye tabi tutulsa da, bu uygulama olabildigince kisith tutulmaya
calisilarak, kahve, cay, tuz, kibrit, alkolstiz icecekler gibi mallara genislemeyerek, standart KDV orani disinda
bir tlketim vergisi tercih edilmemektedir (Suer, 1999: 232).

Yine de Avrupa Birligi tilkesinde uygulanan KDV oranlari birbirinden farklilik géstermektedir. Uye iilkeler ken-
di standart oranlarini tespit etmekte serbest olmakla birlikte standart oran olarak %15’in altina inemezler.
Uye Ulkelerin uyguladiklari standart oranlar %15 ile %25 arasinda degismektedir (Oral, 2005: 271). Tablo 6,
secilmis Ulkelerdeki standart ve indirimli oranlar gdstermektedir.

Tablo 6: KDV Oranlan (2016)!

Ulkeler KDV Orani Uriin
Almanya %19 Standart Oran
%7 Indirimli Oran
Fransa %20 Her tUrlG mal alim satimi ve hizmet ifasi
%10 Gldga, kitap, toplu tagima
%5.5 llag, basili eserler
%2.1
Yunanistan %23 Standart oran
%13 Bazi petrol Uriinleri
%6 Anakaradan adalara tagima vergisi
Bazi petrol Urtnleri Basin, tiyatro
Turkiye %18 Standart oran
%8 indirimli oranlar
%1

Kaynak: OECD (2016), Consumption Tax Trends, OECD Publishing, Paris.

1 Bu oranlar bolgeden bdlgeye farklilik gésterebilmektedir. Mahmure EsGUNOGLU 71
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Ulkeler AB’ye uygun olarak genel mal ve hizmetler icin standart oran belirlemis, temel gida maddeleri, kitap,
ilag gibi bazi mal ve hizmetler gruplari igin de indirimli oran uygulamaktadir.

Tablo 7: KDV’nin Yillik Vergi Tahsilati (Ulusal Para/Milyar)

Ulkeler 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Almanya 140,9 140,1 180,5 190,2 194,4 197,3 203,4 211,7
Fransa 106,9 126,8 135,4 140,2 142,4 144,2 148,0 151,5
Yunanistan 9,8 13,4 16,0 15,0 13,7 12,6 12,7 -

Turkiye 9,7 34,4 62,5 78,6 81,6 100,7 102,5 120,8

Kaynak: OECD (2016), Revenue Statistics, OECD Countries: Comparative Tables, Paris.

Tablo 7’ye gbre; toplam vergi hasilati agisindan Tirkiye, Alimanya ve Fransa’dan sonra Gglnci siradayken,
tablo 8’de KDV’nin GSYiH icerisindeki payina bakildiginda farkin cok azaldigi gériilmektedir. Yunanistan
ise vergi hasilatini en az toplayan Ulke iken vergi yikinin en ¢ok oldugu tlke durumundadir. Bu da Turkiye
ve Yunanistan’da bagta KDV olmak Uzere dolayl vergilerin payinin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 8: KDV’nin GSYiH icerisindeki Payi (%)

Ulkeler 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Almanya 6.7 6.1 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0
Fransa 7.2 7.2 6.8 6.8 6.8 6.8 6.9 6.9
Yunanistan 6.9 6.7 7.1 7.3 7.2 7.0 71 -
Tarkiye 5.8 5.3 5.7 6.1 6.8 6.4 5.9 6.2
OECD 6.4 6.6 6.5 6.5 6.6 6.6 6.8 -
Ortalamasi

Kaynak: OECD (2016), Consumption Tax Trends, OECD Publishing, Paris

Tablo 9: KDV’nin Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki Payi (%)

Ulkeler 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Almanya 18.4 18.0 20.0 19.7 19.4 19.2 19.0 18.9
Fransa 16.7 16.7 16.1 15.8 15.4 15.1 15.2 15.3
Yunanistan 20.8 215 21.9 215 20.2 19.6 20.0 -
Turkiye 24.2 21.8 21.7 21.8 20.8 22.0 20.4 20.6
OECD 19.2 19.8 20.0 20.0 19.8 19.8 20.1 -
Ortalamasi

Kaynak: OECD (2016), Consumption Tax Trends, OECD Publishing, Paris.

Tablo 9’a bakildiginda ise, 2015 yili igin tim Glkelerde KDV, toplam vergi gelirlerinin yaklasik 1/5’ini olustur-
maktadir. Bu tablo, KDV’nin kamu geliri agisindan énemli bir yer edindigini ve mali agidan énemini gdster-
mektedir.
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3. Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi

Ortak pazarin olusumuyla birlikte, Ozel Tiiketim Vergilerinin yapisal uyumlastirmasi 1992 yilinda kabul
edilen bir dizi yénergeyle tamamlanmistir. OTV’nin yapisi, uygulama metotlar ve uygulama alani konula-
rinda uyum saglanmis olmakla birlikte, oranlar tzerinde henlz bir uyumlastirma gergeklestirilememistir
(Getinkol, 2013: 64).

Avrupa Birligi'nde Ozel Tiiketim Vergisi 92/12/AET sayill Konsey direktifinde petrol triinleri, alkol, alkollii
icecekler, tUtun ve islenmig tatin olmak tzere bes grup mal Uzerinden her trin kategorisi i¢in Grindn ya-
pisina gore tiitlin ve titiin mamulleri haric maktu tutarlarda alinmaktadir (ilhan, 2005: 12). Ayni direktifinde
vergiyi doguran olay, verginin konusuna giren mallarin teslimi veya ithalati olarak belirtilmigtir.

Verginin matrahi, vergi mukellefinin édeyecegi vergi miktarinin hesaplanmasina esas teskil eden gelir
dilimi olup matrah advalorem ve spesifik vergileme teknigine gére belirlenmektedir. AB’de OTV oranlari,
tatin mamulleri disindaki tim mallar i¢cin miktar esasina gére belirlenmekte iken, titln ve titin mamulle-
rinde ise deger esasi uygulanmaktadir (Bilici, 2012: 248- 249). OTV oranlari; bira, sarap, alkolli icecekler,
tatun, gazl icecekler, petrol ve petrol Uriinleri, motorlu araglar i¢in Ulkeden Ulkeye spesifik veya advalorem
vergi olarak degisiklik godsterebilmektedir.

Turkiye’nin, AB’ye uyum gercevesinde gerceklestirdigi en kapsamli calismalardan biri olan OTV, 12 Ha-
ziran 2002 tarihinde 4760 sayil Yasa ile Turk vergi sistemine girmistir. Ancak, Turkiye’de s6z konusu bes
mal grubu disinda liiks mallar ve otomobil izerinden de OTV alinmakla birlikte bu mallara uygulanan vergi
genellikle nispidir ve AB’ye kiyasla vergi oranlari daha yUksektir.

Tablo 10: OTV’nin Yillik Vergi Tahsilati (Ulusal Para/Milyar)

Ulkeler 2011

Almanya 67,2 77,2 76,1 80,6 79,6 80,1 81,7 82,0
Fransa 51,4 57,1 62,2 67,8 71,0 73,3 74,5 79,0
Yunanistan 5,4 5,9 8,4 8,7 7,9 8,0 7,9 -
Turkiye 6,6 40,2 69,3 78,3 87,7 102,6 110,7 129,1

Kaynak: OECD (2016), Revenue Statistics, OECD Countries: Comparative Tables, Paris.

Tablo 10’a gére; Turkiye’de vergi hasilatinin bu kadar yiiksek olmasinin nedeni OTV kapsamina giren
mal gruplarinin AB’ye kiyasla daha genis olmasi ve vergi oranlarinin AB Uye Ulkelerine gdre daha yiksek
olmasidir.
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Tablo 11: OTV’nin GSYiH icerisindeki Payi (%)

Ulkeler 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Almanya 3.2 3.4 2.9 3.0 2.9 2.8 2.8 2.7
Fransa 3.5 3.2 3.1 3.3 3.4 3.5 3.5 3.6
Yunanistan 3.8 3.0 3.7 4.2 4.1 4.4 4.5 -
Tarkiye 4.0 6.2 6.3 6.0 6.2 6.5 6.3 6.6
OECD 3.6 3.4 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3 -
Ortalamasi

Kaynak: OECD (2016), Consumption Tax Trends, OECD Publishing, Paris.

Tablo 12: OTV’nin Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki Payi (%)

Ulkeler 2000 2005 2010 2011 2012 2014

Almanya 8.8 9.9 8.4 8.4 7.9 7.8 7.6 7.3
Fransa 8.0 7.5 7.4 7.6 7.7 7.7 7.7 8.0
Yunanistan 11.5 9.6 11.5 124 11.6 124 12.5 -
Turkiye 16.4 25.5 241 21.7 22.4 22.4 22.0 22.0
OECD 111 10.4 10.2 10.0 10.0 9.8 9.6 -
Ortalamasi

Kaynak: OECD (2016), Consumption Tax Trends, OECD Publishing, Paris.

Tablo 11’e bakildiginda, OTV’nin GSYiH icerisindeki payinin en fazla Tiirkiye’de ve OECD ortalamasinin yak-
lasik iki kati oldugu séylenebilir. Tablo 12’de ise Tiirkiye’de OTV’nin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin
oldukgca yiiksek oldugu gériilmektedir. Bunun nedeni olarak, Turkiye’de KDV lizerinden OTV hesaplanmasi,
petrol Uriinleri, alkolll icecekler, sigara, otomobil, beyaz esya vb Urlinlerdeki yiiksek vergi oranidir. Sonug
olarak Turkiye’de ithalat Gizerinden alinan vergiler igerisinde Gumrik Vergisi’nin payl az olmakla beraber,
KDV ve OTV’nin iilke ekonomisinde yilksek derecede &neme sahip oldugu asikardir.

Sonuc

Avrupa Birligi’nin temel amaci, rekabet esitligi bozulmadan kisilerin, mallarin, sermayenin, is giicinin ve
hizmetlerin serbest dolasimini saglamaktir. Avrupa Birligi’nde gergeklestirilen vergi uyumlastinimasi calis-
malarinda 6zellikle dolayli vergiler agisindan blylk mesafeler alinmigtir. Ortak pazar hedefi ¢ercevesinde
Uye Ulkelerin gumrik kapilarinda dolayli vergilerle ilgili olarak yapilmakta olan islemlerin timduyle kaldirimasi
geregi ortaya konulmus ve (ye (lkeler arasinda serbest dolagimi saglamak amaciyla giimrikler, yasakla-
malar, kisitlamalar ortadan kaldiriimistir. Haksiz rekabetin olusmamasi icin (ye Ulkelerin AB antlasma ve
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direktiflerine uygun ve ortak hareket etmesi istenil-
mektedir.

Avrupa Birligi, ortak pazar hedefi dogrultusunda
ozellikle dolayli vergiler alaninda uyumlastirma ¢a-
lismalarini 1967 yilindan beri surdirmektedir. Bu
alanda yapilan galismalardan Gumrik Birligi konu-
sunda tam birlik saglanmistir. KDV ve OTV konu-
sunda ise Uye Ulkeler siyasal ve ekonomik neden-
lerden dolayi farkl kararlar alip uygulamaktadirlar.
Ulkelerdeki vergi oranlan farkliliklan ise uluslararasi
rekabeti bozmakta ve oran farkliliklarindan dolayi
vergi hileleri ve gimrik kagakg¢iligi olusmaktadir.
Bu nedenle birlige (iye tilkeler arasinda KDV ve OTV
oranlarini kapsayan genis bir uyumlastirma sagla-
narak rekabet esitligi saglanabilir. Ancak Uye Ulke-
lerin milli ¢ikarlari, vergi oranlarinin ortak mevzuata
baglanmasini zorlastirmaktadir.

Sonug olarak galismada, AB Uye Ulkelerinden Al-
manya, Fransa ve Yunanistan ile Uye olma yolunda
aday olan Tirkiye; Gimrik Vergisi, KDV ve OTV
acisindan karsilastirimaya calisiimistir. Bu karsi-
lastirma Ulkelerin 2005-2015 yillar arasindaki bu
vergi gelirleri rakamlarina, vergi gelirlerinin toplam
vergi gelirleri ve GSYIH icerisindeki yerine bakilarak
yapilmis ve Turkiye’nin konumu ortaya konmaya
calisiimistir. Burada Gimrik vergisi ve diger itha-
lat yukUimlUlUkleri olarak, ithalat Gzerinden alinan
gumrik vergisi ve diger es etkili mali yukumltltkler
(Damga Vergisi, Anti Damping Vergisi, Kaynak Kul-
lanim Destekleme Fonu, Toplu Konut Fonu, Titin
Fonu, Maden Fonu, Telafi Edici Vergi, Cevre Katki
Payi, Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu Kesintisi,
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Kapsaminda Alinan
Kesinti vb) ifade edilmektedir. Katma Deger Vergisi
ve Ozel Tiketim Vergisi acisindan ise veri sikintisi
nedeniyle ithalde veya dahilde alinan vergi ayrimina
gidilememistir.

AB’ye aday ulke olarak Turkiye’de tam Uyelik isteni-
liyorsa uyumlastirmaya iligkin dizenlemelere zama-
ninda gidilmeli, vergi sistemleri arasindaki farkliliklar
en aza indirilmeye c¢alisilmali ve 6zellikle vergi oran-
larindaki farkiliklar rekabeti bozucu etki yaptigindan
bu alanda uyum saglanmalidir.
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