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Ozet

Damga vergisi, gerceklestirilen hukuki islemlerle ilgili olarak diizenlenen ve kanunda kagit diye ifade edi-
len belgeler Uzerinden alinan vergidir. Damga vergisine tabi kagitlar s6zlesmeler, kararlar, mazbatalar,
ticari islemlerde kullanilan kagitlar ve makbuzlardir. S6z konusu kagitlar igerisinde stzlesmelerin Damga
Vergisi Kanunu agisindan 6zel durumlar s6z konusudur.

Borglar Hukuku st6zlesmeyi ‘iki veya daha ¢ok kimse arasinda bir hakkin kurulmasl, degistirilmesi veya or-
tadan kaldirimasi amaciyla yapilan anlasmaya iliskin belge’ seklinde tanimlamaktadir. S6z konusu belgenin
ise damga vergisine tabi tutulmasi igin herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek
nitelikte olmasi gerekir. Bu baglamda da sdzlesmeler baglangicta belirlenen, miktar, sire ve taraflar arasinda
hikum ifade etmektedir. Fakat gunlik yasamda damga vergisinin 6denmesinde bazen taraf degisiklikleri-
nin, bazen s6zlesme miktarinin artmasi veya azaimasi bazen de sézlesme surelerinin degismesi, sézlesme-
lerin iptali veya cezai sartlar gibi 6zellik arz eden durumlar ile siklikla karsi karslya kalinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Damga Vergisi, Sdzlesmeler, Giimrik islemlerinde Damga Vergisi, Nispi ve Maktu
Damga Vergisi, istisnai Kiymet Sézlesmeleri.
JEL Siniflandirma Kodu: K34

Special Situations About The Contracts Within The
Scope of Stamp Tax Law

Abstract

Stamp tax is the tax related with the legal actions and collected for the documents that are defined as
paper in law. The papers subjected to stamp tax are the contracts, judgments, protocols, and the pa-
pers and receipts used in commercial transactions. Among the mentioned papers, the contracts have a
special position from the aspect of stamp law.

The Code of Obligations defines the contract as the “document regarding the agreement made by 2 or
more entities in order to establish, alter or terminate a right”. In order for any document to be subjected
to stamp taw, it should be able to be submitted for proving or revealing. Within this context, the cont-
racts inure between the determined parties within the scope of determined amount and duration. But,
in paying the stamp tax in daily life, many circumstances are seen such as the change of parties, the
increases or decreases in amounts specified in contract, the changes of durations, and the termination
or penal clauses.
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Giris

Damga Vergisi, 488 sayili Kanunla 01.07.1964 tari-
hinden itibaren Turk Vergi Sisteminde yer almis bir
vergidir. Damga vergisi bireylerin kendi aralarinda
veya kamu kurumlariyla yaptiklar hukuki islemler
dolayisiyla dizenlenen, bir hususu ispat ve belli
etme niteligini tasiyan kagit ya da elektronik bel-
geler Gzerinden alinan mali yukumluliktar. Dolayi-
slyla damga vergisi, hukuki islemlerin dayanagini
olusturan belgeler lzerine tesis edilmis bir vergidir.
Bu yapisiyla damga vergisi diger vergilerden farkl
olarak tam anlamiyla karsiliksiz oldugu sdylene-
mez. CUlnki bu vergi bir hukuki iglemin kagida doé-
kulmesi suretiyle kazandidi ispat niteligi karsihginda
alinmaktadir. Bu haliyle damga vergisinin hukuki bir
karsiidi oldugu sdylenebilir. Damga Vergisinin bir
diger 6zeligi de bu vergilemede 6deme guicl kriteri
dikkate alinmamistir. Diger bir ifadeyle damga ver-
gisinde mukellefiyet ile mali glic arasinda herhan-
gi bir bag kurulmamistir. Mali glicti gbz ardi edilen
damga vergisi, dogal olarak, vergilemede adalet ve
esitlik ilkesine aykiri bir durum olusturmaktadir.

Damga vergisi toplam vergi gelirleri icinde énemli
bir yer tutmamasina ragmen (%2 ila %2,5) uygu-
lamada 6énemli problemleri beraberinde getirmek-
tedir. Gerek vergi konusunun karmasik olmasi
gerekse bir takim kirtasiyeciligi zorunlu kilmasi bu
verginin etkinligini azaltmaktadir. Bununla birlikte
gerceklestirilen islemler ile diizenlenen belgelerin
tamliginin kontroliine katkida bulunmasi nedeniyle
damga vergisinin dolayl bir fonksiyonu vardir.

Bu calismada 6ncellikle damga vergisine iligkin te-
mel agiklamalar yapilacak akabinde damga vergisi-
ne konunun dnemli bir kismini tegkil eden sézles-
melerin bu vergi kargisindaki durumu tartigilacaktir.

1. Damga Vergisine Dair Genel
Aciklamalar

01.07.1964 tarih ve 488 Sayili Kanunla diizenlenen
Damga Vergisi, Kanuna ekli (1) sayil tabloda yazili
kagitlar Gzerinden alinmaktadir. Kanunun 1. Mad-

desi’ Bu kanuna ekli (1) sayil tabloda yazili kagitlar
damga vergisine tabidir’ seklinde ifade edilmekte-
dir. Bu kapsamda damga vergisinin konusu hukuki
islem degil, hukuki islemin gerceklestirildigi kagittir.
Damga vergisi Kanunu’nun 1.maddesinin 2.fikrasi,
Bu Kanundaki k&gitlar terimini ,” yazilip imzalamak
veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle
diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli
etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elekt-
ronik imza kullaniimak suretiyle manyetik ortamda
ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri”
ifadesi ile hikim altina almistir. Bu baglamda bir
kagidin vergiye tabi olmasi icin Damga vergisi Ka-
nunu’na ekli (1) sayill listede yer almasi, vergiden
istisna edilmemis olmasi, kagidin imzalanmig olma-
sl, belli bir hususu tespit ve ispat edecek nitelikte
olmasi sarttir. Diger bir ifadeyle, konusuz, hukukun
korumadigi, herhangi bir hususu tespit etmeyen,
imza edilmemis, taslak olarak diizenlenmis fakat
gecerliligi bulunmayan kagitlar damga vergisinin
konusuna girmemektedir (Deger,2012: 50).

Kanunda, (1) sayill tabloda damga vergisine tabi
olan kagitlar 4 grup halinde sayilmistir. Bunlar 5
baslik halinde ag¢iklanabilir:

1. Akitlerle ilgili Kagitlar: Bu gruptaki kagitlar belli
bir paray! ihtiva eden ve etmeyen olmak Uzere
iki baglik halinde agiklanmigtir. Belli parayi ihtiva
edenler; sbdzlesmeler, taahhitnameler, kefaleti
teminat, rehin senetleri, fesihnamaler. Belli pa-
rayi ihtiva etmeyenler ise; tahkim nameler, sul-
hnameler, turizm igletmeleri ile seyahat acen-
telerinin aralarinda dtlzenledikleri kontenjan
s6zlesmeleridir.

2. Kararlar ve mazbatalar: Resmi daire ve kamu
tzel kisiligini haiz kurumlarin ihale kararlarini,
hakem kararlarini ve milletvekili mazbatalar &r-
nek gdsterilebilir.

3. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar: Ticari ve
mtevadil senetler (Emtia senetleri, bor¢ sene-
di,rehin senedi, konsimentolar, deniz &édincu
senedi, ipotekli bor¢ senedi, irad senetleri gibi)
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ticari belgeler, mense ve mahre¢ sahadetname-
leri, resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen:
bilancolar, isletme hesabi 6zetleri, gelir tablolar,
barnameler, tasdikli manifesto niishalari, ordino-
lar, gimruk idarelerince verile 6zet beyan form-
lari.

4. Makbuzlar: Maas, Ucret, huzur hakki, aidat, res-
mi daireler tarafindan mal ve hizmet alimlarina
iliskin 6demeler, 6diing alinan paralar igin verilen
makbuzlar, icra dairelerince resmi daireler nami-
na kigilere yapilan 6demeler ilgili makbuzlar.

5. Diger kagitlar: Beyannamelere iliskin kagitlardir
(damga vergisi beyannameleri harig) (Bilici-Us-
tin,2016: 10-17).

Damga Vergisi Kanunun 3.maddesi ise damga
vergisinin mukelleflerini tanimlamaktadir. Damga
vergisinin mikellefi kagitlan imza edenlerdir. Res-
mi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagit-
larin damga vergisini kisiler ddemektedir. Yabanci
memleketlerle Turkiye’deki yabanci elgilik ve kon-
solosluklarda dizenlenen kagitlarin vergisini ise,
Turkiye’de bu kagitlari resmi dairelere ibraz eden
Uzerlerinde devir veya ciro iglemleri yapanlar veya
herhangi bir suretle hikimlerinden faydalananlar
6demektedirler.

Damga vergisinde mukellefiyet ise diizenlenen ka-
gitlarda tek imza ve birden fazla imza olmasi agisin-
dan degismektedir. E§er dlizenlenen kagit, sadece
bir kisi tarafindan imzalanmakta ise (bor¢ senedi,
taahhlitname, mektuplar gibi) imza eden sahsin
kagidin hikmiinden istifade edip etmemesine ba-
kilmaksizin mukellef olacaktir. Bagka bir ifadeyle,
vergiyi kadgidi imzalayan kisi 6deyecektir. Ancak
sadece resmi daireler ve vergiden muaf kuruluglar
tarafindan imzalanip kigilere verilen kagitlarin vergi-
sinden kisiler sorumlu olacaktir. Dizenlenen kagitta
imza sayisi birden fazla ise, bu durum alinacak ver-
gi miktarinin artmasi sonucunu dogurmaz. (Deger,
2012: 142-144). Bunlara en 6nemli 6rnek s6zlesme-
lerdir. S6zlesmelerin mutlaka iki tarafi vardir. Birden
fazla kisinin imzalanan sézlesmelerde mukellefiyet
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tm imza sahiplerine ait olur. imza sahiplerinin tama-
mi, verginin timuinin édenmesinden mustereken ve
muiteselsilen sorumlu olurlar (Senttirk, 2014: 18).

Damga Vergisi acisindan vergiyi doguran olay ka-
gidin diizenlenmis olmasidir. Diizenlemek, hukuki
islemin kadgida aktarilmasi, yazilmasi anlamina ge-
lir. Dlizenlenmek suretiyle kagit ilgili oldugu hukuki
islem ile ilgili bir hususu ispat ve belli etme ve bu
husus agisindan hikim ifade etme niteligini kaza-
nir. Bdylece de vergi borcu dogar. Damga Vergisine
tabi bir kagidin vergilendirilebilmesi icin ayrica kural
olarak kagidin Turkiye’de diizenlenmis olmasi ge-
rekmektedir. Ancak yabanci Ulkeler ile Turkiye’'de-
ki yabanci elgilik ve konsolosluklarda diizenlenmis
kagitlar da, bunlar Turkiye’de resmi dairelere ibraz
edildigi, Uzerine devir veya ciro iglemleri yurttuldu-
gu veya herhangi bir suretle hiikiimlerinden fayda-
lanildigi taktirde vergiye tabi tutulabilmektedir (Er-
kan, 2015: 189-190).

Damga Vergisi Kanunu’nda vergiyi doguran olay
acisindan 6zellik arz eden bazi durumlar mevcuttur.
Damga Vergisi Kanunu uygulamasinda ayni hukiim
ve kuvveti haiz olmak Uzere birden fazla dizenlen-
mis ve taraflarinca ayrica imzalanmis olan kagitlarin
her biri nishadir. NUshalarin damga vergisi karsisin-
daki durumlari, 6728 sayili kanunun 23. maddesiyle
yapilan ve 09.08.2016 tarihinde yUrirlige giren da-
zenlemeyle maktu ve nispi vergiye tabi olanlar icin
farkhlastinlmistir. Buna goére (DVK, m.5);

+ Bir nishadan fazla olarak diizenlenen kagitlar-
dan, maktu vergiye tabi olanlarin her bir nishasi
ayr ayri ayni miktarda vergiye tabi tutulur. Yani,
her bir nishanin dizenlenmesiyle ayr verginin
dogdugu kabul edilir ve vergilendirme asil kagi-
din tabi oldudu vergiye tabi tutulur.

+ Bir nishadan fazla olarak diizenlenen kagitlar-
dan, nispi vergiye tabi olanlarin ise sadece bir
nishasi damga vergisine tabidir. Yani, her bir
nishanin diizenlenmesiyle ayri verginin dogdugu
kabul edilmez, vergiyi doguran olayin sadece asil
kagidin diizenlenmesiyle gergeklestigi kabul edilir.
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Suret ise, aslinda bulunan ibarelerin aynisini tagsi-
yan, fakat aslinda bulunan imzalari tagsimayip aslina
uygun olduguna iliskin onaylayanin imzasini veya
kasesini intiva eden kagitlan ifade etmektedir. Dam-
ga vergisine tabi kagitlar bakimindan diizenlenecek
cikarilacak suret sayisina iliskin Damga Vergisi Ka-
nununda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Fa-
kat suretler resmi dairelere ibraz edilmedigi siirece
vergiye tabi degildir.

Bir tek kagitta birbirinden bagimsiz birden fazla akit
veya islemler (6rnegin ayni k&gitta hem kira hem
tasima sozlesmesine yer verilmesi) bulunabilir. Bu
takdirde vergiyi doguran olayin her iki akit veya is-
lem acisindan meydana geldigi kabul edilir ve her
bir islem igin ayn ayn vergilendirilir. Ayrica, bir tek
kagitta toplanan birden fazla olan akit ve islemler
birbirlerine bagl ve bir asildan dogmasi akit ve
islemlerin k&gidin dizenlenmesi aninda yapilma-
sI durumunda vergi, en yiksek vergiyi gerektiren
akit veya iglem Uzerinden alinir. Su kadar ki; bir
kagit Uzerinde birden fazla adi kefalet ve garanti
taahhidU bulunmasi héalinde, ayn ayri olmak Uze-
re bunlardan yalnizca birinden damga vergisi alinir.
Diizenlenen bir k&gittaki akit veya isleme sonradan
Uclncl sahislarin katilmasi halinde Ugiinct sahis-
lara ait akit ve islemler ayrica vergilendirilecektir
(DVK, m. 6). Son durumda ise, diizenlenen kagitlar
Uzerinde birden fazla imza bulunmasi halinde vergi-
yi doguran olay tek oldugundan, damga vergisi bir
defa alinir. imza adedine gére vergi alinmamaktadir
(Senytiz-Yuce-Gergek, 2015:331-332).

Damga vergisi Kanununun 10.maddesine gbre
‘Damga Vergisi, nispi veya maktu olarak alini.’
hikmu ile verginin nasil ve hangi oranlar lzerin-
den 6dendigi dizenlenmektedir. Damga vergisinin
ne kadar 6denecegi ise 6ncelikle k&gidin niteligine
daha sonra da (1) sayili tabloya bakilarak bulunur.
Nispi vergide matraha kanunda yazili oranin uygu-
lanmasi ile 6denecek vergi bulunur. Oranlar binde
1,89 ile binde 9,48 arasinda degismektedir. Mak-
tu vergi ise, dnceden 6denecek sabit miktar ifade
etmektedir. Ornegin Gelir vergisi beyannamesi icin

47,80 TL, Kurumlar vergisi beyannamesi icin 63,80
vb.

Damga Vergisi Kanunu’nun 15. Maddesinde hiikiim
altina alindigi sekli ile verginin 6denmesi makbuz
karsiliginda, istihkaktan kesinti ile, basili damga
vergisinin konulmasi seklinde 6denmektedir.

2. S6zlesmelerde Damga Vergisine
lliskin Durumlar

2.1. S6zlesmelerde Vergiyi Doguran Olay

‘Sozlesme’ kavrami cesitli sozliklerde iki ya da
daha fazla kisi arasinda yapilan ve kosullarina uyul-
masi yasayla desteklenmis olan antlasma seklinde
tanimlanmaktadir. Sézlesmeler taraflarin birbirine
uygun irade aciklamalariyla yapilir, hukuki islem ni-
teligindedir ve belirli bicimde yapilmasi yasalarda
ongoérilmustur (Erkan, 2015: 186).

Sdzlesme, en az iki kisinin ayni hukuki sonucu do-
gurmaya yonelik olarak karsilikli ve birbirine uygun
irade agiklamalandir. Bir kisinin bir irade beyani-
ni aciklarken ¢ok degisik yollardan yararlanmasi
mUmkdnddr. Ancak 6zellikle sézlesmeler s6z ko-
nusu oldugunda pek ¢ok hukuk sisteminde sekil
kavrami genellikle Ug ture 6zgllenmektedir: Sozlu
sekil, yazili sekil ve resmi sekil. S6zlu sekil, irade
beyanlarinin sézle ifade edilmesi anlamini tagirken,
yazili sekil bu beyanlarin yaziya dékilmek yoluyla
aciklanmasi, resmi sekil ise cogu kez bir resmi ma-
kamin huzurunda veya onun katiimiyla olusturul-
masi anlamina gelmektedir.

Tark Borglar Kanunu sézlesmelerin kurulmasini,
sOzlesmelerin seklini, yer almasi gereken unsurlarini
duzenlenmektedir. Borglar Hukuku sézlesmeyi ‘iki
veya daha ¢ok kimse arasinda bir hakkin kurulma-
sl, degistirilmesi veya ortadan kaldiriimasi amaciyla
yapilan anlasmaya iligkin belge’ seklinde tanimla-
maktadir. S6z konusu belgenin ise damga vergisine
tabi tutulmasi icin herhangi bir hususu ispat veya
belli etmek icin ibraz edilebilecek nitelikte olmasi
sarttir. Aksi takdirde bu nitelikleri tagimayan sézles-
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meler vergilendiriimeyeceklerdir (Deger, 2012: 451).
Diger taraftan damga vergisinden sz etmek igin
sdzlesmenin yazill ya da resmi sekle tabi olmasi ge-
rekir. S6zIU sekle tabi s6zlesmeler damga vergisine
tabi degildir.

Bilindigi Gzere damga vergisinin dogabilmesi igin
diizenlenmis bir kagidin varligi sarttrr. ihtiva ettigi
hukuki iliskiye bagh olarak dizenlenme serbestisi
bulunan bir k&git diizenlenmediginde, diizenlenmis
bir k&gdit var olmadigindan vergi de s6z konusu ol-
mayacaktir. Damga vergisinde vergiyi doguran olay
islemin varligi degil, isleme iliskin k&gidin diizen-
lenmesidir. Diizenlenme serbestisi bulunan kagidin
dizenlenmemesi taraflar arasinda ileride ortaya
¢ikabilecek muhtemel bir uyusmazlikla ilgili belge-
ye dayall ispat hakkindan vazgecilmesi demektir.
Damga vergisi i¢in bir islemin varligi, bu iglemin
Damga Vergisi Kanunu’nda belirlenen kapsamda
islemlerden olmasi, anilan igslem igin belge dizen-
lenmis olmasi, kanunda gerekli gérilmesi halinde
belgede parasal tutarin yer almasi ve belgenin im-
zalanmasi gerekir. Bu unsurlardan biri ya da birkagi
yoksa damga vergisinden bahsedilemez (Senylz,
Yice, Gercek, 2016: 329).

Ticari iligkilerin vazgecilmez unsurlarindan olan
sOzlesmeler, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’nun
1.maddesinde yer alan ekli (1) sayili tabloda yer alan
kagitlar arasinda vergileme acisindan ézel mahiye-
te sahiptir. GUnkul is hayatinda ekonomik birimler
sdzlesme hazirlanip imzalanirken hic damga vergisi
6dememek veya daha az damga vergisi 6demek
icin sézlesmede belli paraya yer vermemek, nisha
sayisini az tutmak gibi yollara basvurabilmektedirler
(ince, 2015: 85).

Sozlesmeler genelde hazirlanirken suresi belli stire
gercevesinde uygulanmak icin hazirlanmaktadir.
Fakat s6ézlesmeler imzalanip damga vergisi 6éden-
dikten sonra belirli tarihte sonlandirlacag gibi ta-
raflarin iradeleriyle veya irade beyani olmaksizin
uzayabilmekte, taraflarin sayilar degisebilmektedir.
Diger bir ifadeyle damga vergisi 6dendikten sonra;
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+ So6zlesmenin Miktarinda,
+ Sozlesmenin Taraflarinda,

+ Sozlesmenin Siresinde,

degisiklikler s6z konusu olabilmektedir (Sentirk,
2014: 18).

S6z edilen durumlarda da damga vergisinin duru-
muna iliskin hususlar ézellik géstermektedir. Ote
taraftan bir diger 6zellikli durum ise sézlesmelerin
iptalinde damga vergisinin uygulamasinin ne sekil-
de olacagidr.

2.2. S6zlesmenin Miktarinda Degisiklik
Durumunda Damga Vergisi

Bir s6zlesmede sézlesmenin konusu, sézlesmenin
taraflar ve sézlesmenin miktari olmak Uzere tg¢ un-
sur bulunmaktadir. Sézlesmede yer alan unsurlar-
dan bedelde bir degisiklik gerceklestiginde, diger
bir ifadeyle belli parayi iceren sézlesmelerdeki para
miktarinin degistiriimesinin damga vergisine etkisi,
bedelde degisiklik bedelin artmasi veya azalmasi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Sdzlesme tutar artarsa, artan miktar ayni nispet-

te vergiye tabi tutulmaktadir. S6z konusu durum
Damga Vergisi Kanunu’nun 14.maddesinde ‘Belli
parayi ihtiva eden mukavelenamelerin degistirilme-
si halinde artan miktar ayni nispette vergiye tabidir.’
Ornegin bir ihale yapildiktan sonra ihale sartlarinda
yapilan degisiklik dolayisiyla sézlesmede yapilan
degisiklik ile fiyat artisi yapilmis ise, artan bedel
ayni miktarda vergiye tabi olacaktir. Sézlesmedeki
matrah artisi dikkate alinacaktir (Deger, 2012: 451).
Ancak 6728 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle ya-
pilan degisiklik sonucu 09.08.2016 itibaren, azami
tutardan vergi alinan sézlesmelerde, sdzlesmenin
diger hikimlerinde degisiklik olmaksizin sadece
bedelin artirimasina iliskin degisiklik yapilmasi ha-
linde, artan bedele iligkin olarak damga vergisi alin-
mayacaktir.

Damga Vergisi Kanunu’nda sézlesme bedeli artirmi
konusunda acik hiukim olmasina kargilik sézleg-
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mede yer alan tutarin indirimi konusunda yapilacak
isleme iliskin hikim bulunmamaktadir. Mantiksal
olarak azalan &lglide vergi idaresinin iade yapmasi
gerekecegi dusunulebilir. Ancak idare olaya boyle
bakmamaktadir (Bilici-Ustiin, 2016: 37). Vergi Usul
Kanunu’nun 3. Maddesinde, vergi kanunlarinin
lafzi ve ruhu ile hikim ifade edecegi belirtiimigtir.
Damga Vergisi Kanunu’nun 14. Maddesi’nin laf-
zindan da anlasilacagdi Uzere kanun, sézlesmedeki
parasal tutarlarin degismesi halinde sadece artan
tutarlar icin vergi hesaplanmasini éngdérmustir.
Sozlesmedeki tutarlarin azalmasi durumunda ise;
kanun maddesinin mefhum-u muhalifinden, her
hangi bir vergi hesaplanmayacaktir. Bir 6rnek lze-
rinden konuyu ele alacak olursak. X ile Y arasinda
dizenlenen ve imzalanan bir sézlesmede damga
vergisi matrahi 100.000,00 TL’dir. Damga vergisinin
mukellefi bu matrah Gizerinden damga vergisini be-
yan edecektir. Taraflar arasi yapilan degisiklik pro-
tokoll ile stzlesmedeki parasal tutar 120.000,00
TL olursa, Damga Vergisi Kanunu’nun 14. maddesi
uyarinca sadece 20.000,00 TL Uzerinden damga
vergisi hesaplanacaktir. Ancak yapilan degisiklik
protokolil ile s6zlesme 80.000 TL olarak degistiri-
lir ise yapilan aciklamalar uyarinca damga vergisi
hesaplanmayacaktir (Akylrek, 2015: 24). Nitekim
konuya iligkin Gelir idaresi Baskanliginca verilen bir
Ozelgede “Sézlesme yerine gegecek veya sozles-
menin yerini alacak mektup ya da serhlerle, sézles-
menin hdkidmlerinin yenilenmesine, uzatiimasina,
degistiriimesine devrine veya bozulmasina iligkin
mektup ve serh veya yeni s6zlesme dizenlenmesi
durumunda dizenlenen bu sézlesmenin 488 sayil
Damga Vergisi Kanunu’nun ikinci maddesine gére
damga vergisine tabi tutulacagi tabiidir. Buna gore,
mevcut sézlesme hikimlerine gbére imzalanacak
yeni protokolle sadece sézlesme miktarinda arti-
rnm yapilimasi halinde, ....artan miktar Gzerinden
(1) sayih tablonun I/A-1 fikrasinda belirtilen oran-
da damga vergisinin hesaplanmasi, sézlesmede
yer alan tutarin eksilmesi halinde ise damga vergi-
si hesaplanmamasi gerekmektedir” (GiB, B.07,1.
GiB.04.99.16.02/2-Muk-487, 08.05.2009 — 15418)
denilmektedir.

Diger taraftan uygulamada soézlesmeler imzalan-
diktan sonra, s6zlesmedeki degisiklik yapan, bazi
maddelerini tadil eden, yeni maddeler ekleyen ve
zaman zaman degisen ekonomik kosullar cergeve-
sinde ilk anlagilan tutari yeniden belirleyen ilave pro-
tokollerin diizenlenmesi de giindeme gelebilmekte-
dir (Deger, 2012: 453). Damga Vergisi Kanununun
2. maddesinde vergiye tabi kagitlar mahiyetinde
bulunan veya onlarin yerini alan mektup ve serhler-
le, bu kagitlarin hilkimlerinin yenilenmesine, uzatil-
masina, degistiriimesine devrine veya bozulmasina
iliskin mektup ve serhlerin de damga vergisine tabi
olacagi agiklanmistir. Bu baglamda Damga vergisine
tabi sdzlesmelerin ek sbzlesmeler ile iptal edilmesi
veya sOzlesmelerdeki parasal tutarlarin sézlesme-
den cikariimasi durumunda; taraflar igin hUkim ifade
eden ilk s6zlesmenin imzalandidi an itibariyle damga
vergisinde vergiyi doguran olay gercekleseceginden,
damga vergisi dogacaktir. Yani ek sézlesmeler ile ana
s6ézlesmenin iptal edilmesinin damga vergisi matra-
hina etkisi olmayacaktir (Akytirek, 2015: 27). idarenin
g6rust de bu ydéndedir. Dizenlenen kira s6zlesmesi
ile ilgili olarak kira indiriminin yapildigi ve yapilan kira
indirimi icin s6zlesmeye ek olarak bir protokolin du-
zenlendigi belirtilerek yapilan bu protokoliin Damga
Vergisine tabi olup olmadigi konusunda Gelir idaresi
Baskanligindan istenen gorise istinaden Bagkanli-
gin verdigi Ozelgede:

“...Dilekceniz €Ki ........cocvunenne arasinda duizen-
lenen ek protokolin incelenmesinden, yapilan kira
sOzlesmesi yerine gececek veya sézlesmenin yerini
alacak mektup ya da serhlerle, s6zlesmenin hi-
kimlerinin yenilenmesi, uzatilmasi, degistiriimesi
devri veya bozulmasina iligkin mektup ve serh veya
yeni bir s6zlesme olmadigi ve mevcut sézlesmenin
sadece kira bedelini i¢cerdigi anlagiimaktadir.

Buna gére, mevcut sbézlesme hiklimlerine gbére
yapilan kira indirimi ile ilgili olarak ............... ara-
sinda dizenlenecek ek protokollin damga vergisi-
ne tabi tutulmamasi gerekmektedir.” (GiB, B.07,1.
GiB.04.99.16.02/2-Muk-488- 11.05.2009- 15513).

denilmektedir.
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2.3. S6zlesmenin Taraflarinda Degisiklik
Olmasi Durumunda Damga Vergisi

Soézlesmeler imzalandiktan sonra bir takim degisik-
lere ugrayabilmektedirler. Bu degisikliklerden biri de
s6zlesmelerin devridir. Sézlesmenin devrinde, s6z-
lesmenin taraflarindan birinin bu taraf sifatini Gigtin-
cU bir kisiye anlasarak devretmesi s6z konusudur.
Bu sekilde sdzlesmedeki bir tarafin yerine bagka
bir kisinin gecip bu taraf sifatina onun sahip olmasi
(s6zlesmenin devri) bir anlasmaya dayanmaktadir.
Bir anlasmaya dayali olarak gerceklesen sézlesme-
nin devrinde hem bir tasarruf islemi, hem de bir ta-
ahhiit islemi s6z konusudur (Bahadir, 2013: 4).

Sdzlesmenin devri, kagidin taraflarindan birisinin
degismesidir. Sézlesmenin devri, ya da baska bir
ifade ile s6zlesmenin taraflarinda gergeklesen degi-
siklikler sonucu daha énceden alinan damga vergi-
si tutarinin dértte biri alinacaktir. Bu husus Damga
Vergisi Kanunu’nun 14..maddesinde ‘Belli parayi ih-
tiva eden mukavelenamelerin degistiriimesi halinde
artan miktar ayni nispette vergiye tabidir. Bunlarin
devri halinde aslindan alinan verginin dortte biri ali-
nir’ seklinde ifade edilmektedir.

Kagitta imzasi bulunan taraflardan bir veya bir ka-

¢inin kismen veya tamamen devretmek amaciyla
mektup veya serh diizenlenmesi vergiye tabi ola-
caktir. Ornegin, bir sermaye sirketi ortaginin ortaklik
hissesini devretmesi nedeniyle dizenlenen kagit,
mektup veya serhler damga vergisine tabi tutul-
maktadir. Ancak Danistay aksi goéristedir. 7.Daire
29.01.2001 tarih ve E.2000/156 sayili Kararinda,
hisse devirlerine iliskin olarak duzenlenen devir
stzlesmelerinin damga vergisine tabi tutulmayaca-
gini belirtmistir. Diger taraftan 4684 sayili Kanun’un
22/c maddesiyle Damga Vergisi Kanun’ na ekli
(2) sayili tablonun ’IV-Ticari ve Medeni Islerle ilgi-
li Kagitlar’ baslikli bélimine eklenen 17.fikrasinda
‘KVK’ na gére yapilan birlesme, devir ve bdlinmeler
nedeniyle diizenlenen kagitlarin damga vergisinden
istisna edilecegi’ hikme baglanmistir (Deger, 2012:
138-139).

L Sayi:8 Yil:2016

Sozlesmelerin devri ile ilgili olarak doértte bir oranin-
da vergi alinmasina iliskin en belirgin érneklerden
birisi ise borcun devredilmesine iliskin yapilan s6z-
lesmelerdir. Borcun nakli sézlesmelerinde, borglu
borcunu bir bagkasina devrettigi zaman s6z konu-
su devir isleminin alacakl tarafindan kabul gérmesi
gerekir. Borcun nakli ile ilgili s6zlesmenin alacakh
tarafindan da kabull, sézlesmenin alacakl tarafin-
dan da imzalanmasi ile tamamlanmis olur. Alacakli
tarafindan da imzalanmasindan sonra, meydana
gelmis sbzlesme bir devir sdzlesmesidir. Ve bu de-
vir sézlesmesi, evvelki sézlesmede alinan damga
vergisinin dortte biri oraninda damga vergisine ta-
bidir (Akytrek, 2015:18-19).

Asll islemin taraflarindan bagka bir sahsin akit ve is-
lemi 6nceki isleme eklenirse bu sahsin eklenen akit
ve igslemi de ayrica vergilendirilecektir (DVK m.3)
Ornegin A ile B arasinda imzalanan mevcut kredi
sdzlesmesine ek olarak daha sonraki tarihte kefalet
iliskisi kurulmus ve C sahsi A’ya kefil olmustur. Son
islem kefalet tutari Gzerinden ayrica damga vergisi-
ne tabi olacaktir (Bilici-Ustiin, 2016: 36-37).

2.4. S6zlesmenin Siresinin Uzatilmasi
Durumunda Damga Vergisi

Turk Borglar Kanunu’nun 347. maddesinde “belir-
li slreli sézlesmenin siresinin bitiminden 15 giin
6nce bildirimde bulunmamasi halinde, sézlesmenin
ayni kosullarla 1 yil icin uzatiimig sayilacagi” amir
hikmu geregi sureli yapilan sézlesmelerin stresinin
bitiminden 15 gin 6nce bildirimde bulunmamasi
halinde kendiliginden uzayacagini dizenlenmistir.
Bu durumda sbézlesmeler Uzerinde damga vergi-
sinin alinip alinmayacagi hususu tartismaya konu
olmaktadir.

Damga Vergisi Kanunu’ nun 2. maddesinde “Vergiye
tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya onlarin yeri-
ni alan mektup ve serhlerle, bu kagitlarin hikimle-
rinin yenilenmesine, uzatiimasina, degistiriimesine,
devrine veya bozulmasina iliskin mektup ve serhler
de Damga Vergisine tabidir.” hikmU yer almaktadir.
S8z konusu maddede Uzerinde durulmasi gereken
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husus kéagitlar tGzerindeki degisikliklerin yapilis sek-
lidir. Anilan hikim degerlendirildiginde, sézlesme
silresinin uzatilmasi durumunda, sézlesme tutarinin
tamami Gzerinden mi, yoksa sirenin uzamasi nede-
niyle s6zlesme tutarinda (s6zlesmede yer alan belli
parada) meydana gelen artis Uzerinden mi damga
vergisi alinmasi gerektigi sorusu giindeme gelmek-
tedir. Sézlesmelerde yapilan sire degisimlerinin,
sdzlesmenin diger hususlarini etkilememesi ve asll
s6zlesmede yer alan belli para miktarinda bir artis
yaratmamasi durumlarinda, bir diger ifadeyle sire
degisimlerinin asli bir unsur olmadigi durumda, sire
uzatimina iligskin olarak dizenlenen sdzlesmeler
damga vergisine tabi degildir. Ancak, s6zlesmeler-
de yapilacak stlire degisimlerinin, sézlesmenin diger
hususlarinda bir degisiklik icermesi ve asil sozles-
medeki belli para miktarinda artis yapmasi halinde,
bir diger ifadeyle stirenin asli bir unsur oldugu s6z-
lesmelerde, artan miktar ayni nispette damga vergi-
sine tabi olacaktir. Ayrica s6zlesmenin, sézlesmede
yer alan bir hilkme dayanarak kendiliginden uza-
masi durumunda, damga vergisinin hesaplanmasi-
na gerek bulunmamaktadir. Zira, bdyle bir durumda
yeni bir sézlesme yahut sdzlesme yerine gegecek
bir kagit dizenlenmedigi gibi, mevcut sbzlesme
Uzerine slre uzatimi yéniinde bir serh de diistlme-
mektedir. Dolayisiyla, damga vergisinin konusuna
giren bir islem bulunmamaktadir (http://www.vergi-
algi.net/). idarenin goriisti de bu yéndedir. Balikesir
Vergi Daire Baskanliginca verilen 6zelgede “..Diger
taraftan, taraflar arasinda diizenlenen mevcut s6z-
lesmeye serh koymak veya yeni bir s6zlesme veya-
hut bu mahiyette bir kagit dizenlemek suretiyle s6z
konusu sézlesmede herhangi bir degisiklik yapil-
maksizin sézlesme suresinin kendiliginden uzama-
sI durumunda, sézlesme slresinin bitimini izleyen
yillar icin ayrica damga vergisi aranilmayacaktir”
(Say:: B.07.1.GiB.4.10.15.01-2010-DVK/478-135,
Tarih: 08.12.2011) denilmektedir. Yine Bartin Def-
terdarliginca verilen bir Ozelgede “...Yukanda ya-
pilan aciklamalar cergevesinde mali musavirligini
yaptiginiz musterilerinizle dlzenlediginiz hizmet
sOzlesmelerinin sliresi, icerigi ve gecerlilik sartlar

gibi hususlar 3568 Sayili Kanun uygulamasi ile il-
gili olup, bu hususlardan ari olarak Damga Vergi-
si Kanunu yoéninden, s6z konusu soézlesmelerin
suresinin, bu sézlesmelere serh konulmasi veya
yeni bir sézlesme veyahut bu mahiyette bir kagit
dizenlenmesi seklinde herhangi bir degisiklik ya-
plimaksizin  kendiliginden uzamasi durumunda,
sOzlesme suresinin bitimini izleyen yillar i¢in ayrica
damga vergisi aranilmamasi gerekmektedir.” (Sayi:
B.07.4.DEF.0.74.10.00-040-DA-1, T: 26.01.2012 )
denilerek her yil kendiliginden uzayan sézlesmelere
iliskin damga vergisi aranmamasi gerektigini acikca
belirtmistir.

Damga Vergisi Kanunu’nun 14.maddesinde ver-
giye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan kagitlarin
hikumlerinin yine bu kagitlarin yerini alan mektup
ve serhlerle degistiriimesi halinde yapilan degisik-
liklerin de damga vergisine tabi olacagi hikiim alti-
na alinmistir. Bunun nedeni ise, bu sekilde yapilan
degisiklikler sonucunda yeni bir k&git diizenlenerek
ana sdzlesmenin stresinin uzatilabilmesi olanaginin
olmasidir. Ayni sekilde 488 Sayili Kanunun 14’Uncl
maddesine ‘Mukavelenamelerin middetinin uzatil-
masi halinde ayni miktar veya nispette vergi alini.”
hikmi yer almaktadir. S6z konusu maddeye ekle-
nen bu fikra ile kanun koyucu, vergiyi doguran olay
acisindan yeniden bir sézlesme dizenlenmesi ile
hélihazirda mevcut olan bir sézlesmenin siresinin
uzatiimasinin bir farkllik dogurmayacagi gorisu-
nii benimsemistir. iigili fikradan agikca anlasilacag
Uzere, sUre ile ilgili olarak s6zlesmenin muddetinin
kendiliginden uzamasi degil de, 2’nci maddede be-
lirtilen bir mektup ya da serh vasitasi ile uzatiimasi
manasi ¢ikmaktadir. Damga vergisinde mukellefle-
rin kisiler (gercek veya tiizel) olacad distnilirse,
sozlesmenin kendiliginden uzamasi durumunda
merkezde s®zlesme hiukumleri vardir. Stirenin uza-
tilmasi durumunda ise edilgen bir durum oldugu
icin merkezde mukellef yani taraflar vardir. Ayni se-
kilde, damga vergisi ydniinden s6zlesmeyi uzatan
hikim k&gitta mevcuttur ve taraflar pasif, sézlesme
hikumleri ise aktif durumdadir. Sézlesme siresinin
uzatilmasinda ise taraflarin aktif bir katihmi s6z ko-
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nusudur (http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/
kendiliginden-uzayan-sozlesmelerin-damga-vergi-
si-karsisindaki-durumu/3148).

Bu baglamda kagidin hikimlerinin uzatiimasi hali,
herhangi bir hususu ispat veya belli edebilecek ni-
telikteki bir kagitta degisiklik yapiimaksizin siirenin
uzatilmasi ayni miktar veya nispette damga verisi-
ne tabidir. Yenilemeden farki, kagitta mevcut bulu-
nan sirenin korunmasidir. Diger taraftan s6zlesme
metninde yer alan ve slre bitiminde kendiliginden
uzamasl sonucunu doguran hikumler ise vergilen-
diriimez (Deger, 2012: 137).

Bazen kisiler arasinda dizenlenen sézlesmelerde
yer alan strenin dolmasi sonucunda taraflarin itiraz
etmemesi halinde, slirenin kendiliginden uzayaca-
dina dair hikimler de yer almaktadir. Kira mukave-
lenamelerinde bu hikme sik¢a rastlaniimaktadir. Bu
durumda streli olarak dizenlenen ve sire dolma-
sI dolayisiyla ayni sartlarda mevcut kagidin siresi
uzamakta ve hikmuinden tekrar yararlaniimakta ise
de herhangi bir kagit diizenlenmedigi icin bu isle-
min Damga vergisine tabi tutulmamasi gerekmek-
tedir (Deger, 2012: 462).

Sdzlesme konusu isin micbir sebepler, taraflarin
kusuru ya da bunlar disinda herhangi bir sebeple
suresinde bitirilmemesinden dolayi ek stre verilme-
si durumunda, sézlesmenin diger hususlarinda bir
degisiklik icermemesi ve belli para miktarinda artis
olmamasi kaydiyla slire uzatiimasina dair duzen-
lenen kagitlarin damga vergisine tabi tutulmamasi
gerekir (Arslan, 2016: 152).

2.5. Sézlesmelerin iptali ve Cezai Sartlarda
Damga Vergisi

Vergi Usul Kanunu’nun 19. maddesinde, vergi do-
guran olay; vergi alacaginin vergi kanunlarinin ver-
giyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun
tekemmulu ile dogacagi hikme baglanmigtir. Dam-
ga vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde de Kanun’a
ekli (1) Sayill Tabloda yazili kagitlar damga vergisine

Lb Sayi:8 Yil:2016

tabi oldugu belirtiimektedir. Bu hikimleri birlikte
ele aldigimizda damga vergisinde belgelerin di-
zenlenmesi yani iglemlerin kagida dokilmesi ile bu
kagida imza veya imza yerine gegecek bir isaretin
konulmasi ile vergiyi doguran olay da gerceklesmis
olur. Ancak bir k&gidin damga vergisine konu edi-
lebilmesi i¢cin Kanuna ekli 1 sayili listede yer almasi
gerekli olmakla birlikte yeterli degildir. Ayni zaman-
da bu kagitlar yazilip imzalanmak suretiyle herhangi
bir hususu ispat ve belli etmek Uzere ibraz edilebi-
lecek hale gelmesi gerekir.

Bu durumda, damga vergisinde vergiyi doguran
olay kagitlarin dizenlenerek hukuken tekemmil
etmis olmasi ve imzalanmak suretiyle hukuken te-
kemmdil eden ve verginin konusuna giren bir ka-
gidin hikkmunden, istifade edilmemis olmasi veya
kismen istifade edilmis olmasi, o kagidin bir hususu
ispat ve belli edebilecek belge olma vasfini ortadan
kaldirmayacagi gibi kagit tekemmdil ettikten sonra,
kagida konu muamelelerin feshedilmis olmasi ver-
gilendirmeyi etkilemeyecektir.

Diger bir ifadeyle yukarida belirtilen hikimlerin in-
celenmesinden de anlasilacagi Gzere, damga vergi-
sinde vergiyi doguran olay kagitlarin diizenlenerek
hukuken tekemmdl etmesi olup, kagit hiikiimlerinin
uygulanip uygulanmamasi, kismen uygulanmasi,
hikminden yararlaniimamasi veya kismen yararla-
nilmasi vergileme agisindan bir 8nem arz etmemek-
tedir. Buna gore, bir kagidin damga vergisine tabi
tutulabilmesi i¢in kagidin herhangi bir hususu ispat
veya belli edecek nitelik kazanmisg, yani hukuken
tekemmil etmis olmasi gerekmektedir. imzalanmak
suretiyle hukuken tekemmdil eden ve verginin ko-
nusuna giren bir kagidin hiikmiinden istifade edil-
memis olmasi veya kismen istifade edilmis olmasi,
o kagidin bir hususu ispat ve belli edebilecek belge
olma vasfini ortadan kaldirmayacagi gibi kagit ek-
siksiz olarak tekemmlil ettikten sonra, muamelelerin
feshedilmis olmasi vergilendirmeyi etkilemeyecektir
(Kayseri Vergi Dairesi Baskanligi, Say:: :B.07.1.Gi-
B.4.38.15.01-DV-20-294-14, T: 16/03/2011).
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Danigtay 7. Dairesi de; “Damga vergisi, sézlesme-
nin hukuken tekemmdil ettigi; yani, taraflarinca im-
zalandigi tarinte dogar. ilgililerce imzalanan bir bel-
genin damga vergisine tabi olabilmesi i¢in, ayrica
bir hususu ispat ve belli etmek icin ibraz edilebilme
niteligine de sahip bulunmasi gerekmekte ise de;
s6zlesmenin bu niteligi kazanabilmesi; kullaniimasi,
ibraz edilmesi veya hikminden yararlaniimasi ko-
suluna bagl degildir; bu nitelik, s6zlesmenin huku-
ken tekemmdil ettigi diger bir ifadeyle imzalandigi
anda, esasen, mevcuttur. Bu bakimdan; taraflarinca
imzalandigi tarihte hukuken tekemmdil eden séz-
lesme nedeniyle damga vergisinin dogmasindan
sonra, sOzlesmeden kaynaklanan yukimldliklerin
yerine getiriimemesi nedeniyle, yine sézlesme hi-
kiimleri uyarinca s6z konusu s6zlesmenin feshinin,
vergiyi doguran olayi ortadan kaldirmasina hukuken
olanak bulunmadigindan, aksi yolda verilen temyi-
ze konu mahkeme kararinda hukuki isabet gértl-
memistir.” (Dns 7. D., T: 12.11.2008, E:2006/5427,
K:2008/4557) seklinde karar vermistir.

Diger taraftan, sdzlesme konusu asil edimlerin ye-
rine getiriimemesi halinde uygulanacak cezai sart
tutarindan damga vergisi alinip alinmayacagi hu-
susu uygulamada énem arz etmektedir. Bilindigi
Uizere, vergi uygulamasina esas alinacak kagitlarin
mabhiyetlerinin tayininde, sekli kanunlarda belirtilmis
olanlarda kanunlardaki adlarina, belirtiimemis olan-
larda yazinin tazammun ettigi hikim ve manaya
bakilmakta, mahiyeti tayin edilmek istenen kagit
Uzerinde bagka bir kagida atif yapilmissa, atif yapi-
lan kagidin hiikimlerine nazaran iktisap ettigi mahi-
yete gobre vergi alinmaktadir. Bu hikUmler cerceve-
sinde, taraflarca imzalanan sézlesmelerde taraflarin
s6zlesme konusu aslil edimlerini yerine getirmedik-
leri durumlarda olusacak zararin tazmini icin karsi
tarafa ddenecek cezai sart tutarlarinin sézlesmede
yer almasi halinde s6z konusu tutarlarin damga ver-
gisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Ancak bir kagit
Uzerinde toplanan bu tir akit ve islemler birbirine
bagli ve bir akitten dogma oldugu takdirde vergi-
nin, en yiksek vergi alinmasini gerektiren akit veya

islem tizerinden alinmasi gerekir (GiB, Sayi : B.07.1.
GiB.04.99.16.01/2-Muk.285, T: 23.05.2008/15761).

3. Giimriik islemlerinde Damga
Vergisinin Durumu

GUmrik iglemleri genel itibariyle, Turkiye GUmrik
Bolgesi(TGB)'ne esya giris ve cikisini diizenleyen
kurallar ¢ercevesinde yuritllen islemler ve bu is-
lemlerin taraflarinin gergeklestirdigi tim islemler
seklinde tanimlanabilir. GUimrik Kanunu bir es-
yanin gimrikce onaylanmig islem veya kullanima
tabi tutulmasini ise; Esyanin gimrik rejimine tabi
tutulmasi, esyanin serbest bdlgeye girmesi, esya-
nin Turkiye Gumruk Bélgesi disina yeniden ihraci,
esyanin imhasinin ve gimrige terk edilmesi seklin-
de anlasiimasi gerektigine yer vermektedir (Ercan,
2016; 15-16).

Damga vergisi ise Gumrik Kanunu’nda yer alan
esyalarin giris-¢ikisl esnasinda diizenlenen kagitlar
ve islemler Uzerinden &denmektedir. S6z konusu
esyanin gimrik bolgesi icinde nasil dolagsacagini
belirleyen islem suregleri ise gimrik mevzuatinda
‘gimrlk rejimleri’ olarak yer almaktadir. Bu islem
sureglerinde esya TGB iginde bir noktadan diger bir
noktaya nasil hareket edecegi, ayniniyetini koruyup
korumayacagi gibi tim detaylar gimrik rejimleri
cercevesinde dlzenlenmistir. Giumrik Kanunu’n-
da 8 adet gimrUk rejimi tanimlanmis olup bunlar;
Gumrilk Antrepo Rejimi, Dahilde isleme Rejimi,
Gumriik Kontrolti Altinda isleme Rejimi, Gegici it-
halat Rejimi, Haricte isleme Rejimi ve Transit Rejimi
yer almaktadir (Selen, 2016; 32-33).

GuUmrik islemleri, gimrik idareleriyle muhatap kigi-
ler agisindan maddi ve sekli nitelikteki gesitli 6dev-
leri kapsamaktadir. GUimrik mevzuatinda kisilerin
maddi ddevleri, yukimli ve gimrik yUkimluligu
temelinde aciklanmigtir. Gimrik denilince akla ilk
gelen gumruk vergileri olsa da, gimrik idareleriyle
muhatap Kigilerin vergi 6demenin ya da teminata
baglamanin yaninda, giimrik islemlerine iligskin ol-
dukca teknik ve kapsaml sekli édevleri de yerine
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getirmeleri gerekmektedir. Nitekim 4458 s. Ka-
nunun 4. maddesine godre bu kisiler, hem 4458 s.
Kanuna ve bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilan tlzik,
kararname, yonetmelik hikimlerine, hem de diger
kanun, tizik, kararnamelerde yazili hikimlere gére
yapilacak gbzetim ve kontrollere tabi olmak; kanun,
tlzlk, kararname ve yénetmelik hikimlerinin uy-
may! zorunlu kildigi her tir islemi yerine getirmek-
le sorumludurlar. Gimruk idareleri de, uluslararasi
alaninda yasanan ve Ulkemizi de etkileyen gelis-
melere bagll olarak degisim ve gelisim gdsteren
gorevleri cergevesinde, vergi toplamanin yaninda,
diger alanlara iligskin islemlerin de tam ve zamanin-
da yerine getiriimesini saglamak durumundadirlar
(Uylimez ve Giiltekin, 2016; 346).

GUmrik vergisinin hesaplanmasinda, ithal edilen
esyanin ya kiymeti veya fiziki miktar matrah olarak
esas alinir. Bazi hallerde de giimrik vergisi maktu
olarak tahsil edilir. ithalat Rejimi Karar! ile yayinlanan
gumrik vergilerinde blyik 6lgclide advalorem vergi-
lendirme s6z konusu olmaktadir. Toplu konut fonu
tahsilatinda genellikle spesifik vergilendirme tercih
edilmektedir. Degeri belli tutar asmayan veya ticari
olmayan esyada ise, kolayligi nedeniyle, vergi tek bir
oran olarak tahsil edilmektedir (Oner, 2016; 321).

Bu baglamda Gumrik idaresine sunulan ve gimru-
gun konusuna giren belgelerden damga vergisine
tabi tutulmasi gerekenlerin iki ana baglikta incelen-
mesi s6z konusudur.

Giimriikte Kullanilan ve Damga Vergisine Konu
Edilen Kagitlar

Maktu Damga Vergisi
Uygulanan Kagitlar

Nispi Damga Vergisi
Uygulanan Kagitlar

+ GUmriik beyannamesi | . Tegpit raporu

* Mense ve mahreg + Satis sdzlesmesi

hadet
ganadeinames » Antrepo devir

» Konsimento s6zlesmesi

+ Tagima senedi « listisnai beyan ile
sunulan sézlesme

+ Taahhltname

Kaynak: Aslan, 2013; 2

L8 Sayi:8 Yil:2016

3.1. Maktu Damga Vergisi Uygulanan
Kagitlar

Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili tabloda yer
alan, Gumrik idaresine sunulan giimrik beyanna-
mesi, mense sahadetnamesi, konsimento, tasima
senedi gibi kagitlar damga vergisine tabi tutulmak-
tadrr.

2017 yiinda uygulanan vergi tutarlan tablodaki gi-
bidir:

Kagitlar Tutar
1.GUmrlk idarelerine verilen 68,60 TL
beyannameler

2.Mense sahadetnamesi 17,80 TL
3.Konsimentolar 10,50 TL
4.Tasima senedi 0,60 TL

Kaynak: htto.//www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.488.pdf

3.2. Nispi Damga Vergisi Uygulanan
Kagitlar

3.2. 1.ithalat-Satin Aima Sézlesmeleri

ithalata konu esyaya iliskin olarak alici(ithalatgl) ile
satici(ihracatgl) arasinda diizenlenen, ithal edilen
esyalarin fiyati, miktari, teslimi, sekli gibi kosullar
belirleyen sdzlesmelerdir. Bir mala uygulanan ithalat
vergilerine ya da ihracat vergilerinin timine Gim-
rik vergileri denilmektedir. Genel olarak, Ulkelerin
genellikle ithal ettikleri mallar Gzerinden gimrik
vergisi 6dedikleri, ihracat lzerinden ise vergi 6de-
meleri az rastlanir bir durumdur. Bu durum ise 4458
Sayil Gumriuk Kanununda; esyanin ithalinde ve ih-
racinda alinacak olan gimrik vergileri ile diger es
etkili vergiler ve mali muikellefiyetler ile tannm poli-
tikasl veya tarm Urlnlerinin iglenmesi sonucunda
elde edilen bazi Urlnlere uygulanan 6zel dizenle-
meler ¢ergcevesinde alinacak olan ithalat ve ihracat
vergileri ve mali yuktumlultklerin tamamini kapsar
seklinde yer almaktadir (GK., m. 3/8-10).
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Bir s6zlesmenin saglanmasi hukuk nezdinde iki ta-
rafin karsilikli rizalarini beyan etmeleri durumunda
acik veya zimni sekilde gerceklesebilmektedir. icap
ve kabulln yazil olarak yapiimasinda, bahse konu
olan kagit mukavelename niteligini kazanmakta ve
‘belli para ihtiva etme’ kriterini’ karsiladigi icin dam-
ga vergisine konu edilmektedir. S6zlesmeler, Gim-
rik Kanunu (1) sayil tabloda ‘Mukavelenameler, ta-
ahhiitnameler ve temliknameler’ basligi altinda yer
almalarindan hareketle, Uzerlerinde yazil tutarlar-
dan binde 9,48 oraninda hesaplanmaktadir. Belli
para ihtiva etmeyen ve basit matematik islemlerle
bedeline ulagilamayan sézlesmeler ise damga ver-
gisinin konusuna girmediginden damga vergisine
tabi tutulmamaktadir. Ote yandan sézlesme diizen-
lenmeksizin sonuglandirilan alim islemlerinde kulla-
nilan siparis emirlerinin satici firmalarca yazil olsun
yada olmasin kabul edilmesi durumunda damga
vergisi karsisindaki durumu damga vergisi agisin-
dan risk teskil etmektedir (Aslan, 2016;5).

3.2.2. Devir Sozlesmeleri ve Taahhiitnameleri

GUmrik antrepolarinda depolanan esyanin baska
bir firmaya devri esnasinda ilgili Gimrlk idarele-
rinde taraflarca imzalanmis bir devir sézlesmesi ve
devir taahhitnamesi ibraz edilmektedir. Antrepolar,
gumrik gézetimi altinda bulunan egyanin konulma-
sl amaciyla kurulan ve kurulusunda aranilacak ko-
sullari ve nitelikleri yénetmelikle belirlenen yerlerdir.

Antrepo rejimi ise esyanin antrepoya gimrik mev-
zuatinda dizenlenen sekilde konulmasi halinde si-
resiz kalabildigi ve esyanin antrepoda kaldigi sire
icerisinde esyaya terettiip eden vergilerin 6den-
medigi bir gimrik rejimidir (http://ggm.gtb.gov.tr/
sikca-sorulan-sorular/ticari/gecici-depolama-ant-
repo-ve-serbest-bolgeler - Aslan, 2013; 6).

Bu cergevede gimrik mevzuati devir sézlesmesi
seklinde bir sdzlesme dngérmemis ise de Gumrik
Yoénetmeliginin 333.maddesinde “....... GUmrik ant-

repolarinda depolanan esya satis suretiyle baskasi-
na da devredilebilir........ Esyanin mulkiyeti ile ilgili
olarak devri 6nleyici haciz ya da ihtiyati tedbir ka-
rari gibi hukuki bir engelin varligi halinde bu durum
acikhda kavusturuimadan igslem yapilamaz. Esyanin
devri ile birlikte gumrUk vergileri ile para cezalari da
dahil esya ile ilgili hukuki sorumluluklar devralana
gecer ve antrepo stok kayitlarinda gerekli degisik-
likler yapilir...." ifadelerine yer verilerek her iki ta-
rafin da imza altina alacagi bir devir sézlesmesinin
gerceklesecegi ve bunun aslinda Gimrik mevzuati
geregince vergisel islemlerin ilgili tarafin Gzerine al-
digini gosteren belge niteligindedir.

Gumrige veya antrepoya gelmis ithal bir Grlindn,
yurt disinda mukim bir firmaya satigi transit ticaret
olarak islem go6rlUr ki bu durumda Transit Beyan-
name acllmaktadir. Transit ticaret séz konusu ise,
OTV ve KDV édenmesi s6z konusu olmayacaktir.
Ancak yurt icinde bir firmaya satilacak ise o zaman
gumrikte devir yoluyla satis kapsamina girmekte-
dir. Soyle ki, gimriklli bdlgedeki malzeme serbest
dolagima girmedigi yani millilestiriimedigi (henlz it-
hal edilmedigi) icin bir vergi 6denmesi durumu séz
konusu degildir. Bu durumdaki ithalati yapan firma
yurt igindeki bir firmaya satmak istediginde, ilgili
devir taahhitnameleri, dilekceleri ve devreden fir-
manin satis faturasi (KDV ‘siz kesilmis) ile glimriige
basvurusu yapilip devir kararn c¢ikartildiktan sonra
devralan firma ithalat islemlerine baglayacaktir. Bu
islem ilgili gimrik mudurliginde baslayip biten
bir islem olacaktir. Bagvuru dilekgesini devreden
ve devralan firma ayr ayr dolduracaktir. Ancak bu
devir igslemi icin gimrik idaresi mal bedelini éde-
diginizi ispat etmenizi isteyecektir (http://www.nev-
zaterdag.com/gumruk-antreposundaki-malin-bas-
ka-bir-sirkete-devrinde-vergi/ ).

Ancak bu konuda gerek vergi gerek gimrik ince-
leme elemanlarinin farkli degerlendirmeleri s6z ko-
nusudur.
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3.2. 3. istisnai Kiymet Sézlesmeleri

GUmrik Kanunu’nun gimrik kiymet tespit yontem-
lerine istisna teskil eden bazi durumlar mevcuttur.
Bu gibi durumlarda gimrik kiymetinin belirlenme-
sinde beyan sahibinin talebi zerine gumrik idare-
since basitlestiriimis usuller uygulanir. Yani beyan
sahibinin elindeki bilgilere gére hesaplanmis ve ida-
rece kabul edilebilecek gegici bir kiymet esas alinir.
GUmrUk kiymetinin tespitinde basitlestiriimis usulle-
rin uygulanacagi baslica haller sunlardir:

a. Konsinye sekilde teslim edilen cabuk bozulabilir
esyanin kiymetinin tespitinde,

b. Gumruk kiymetine ilave edilmesi gereken, ancak
ihracatci ve ithalatgi arasindaki s6zlesme geregi
s6z konusu kiymet unsurlari gimrik yakimlult-
gunln bagladidi tarihten sonra belli olacak esya-
nin kiymetinin tespitinde,

c. Satis sdzlesmesinde, fiyatin sonradan gdzden
gegcirilmesini 6ngéren hidkimler iceren esyanin
kiymetinin tespitinde,

d. Boru hatlar veya elektrik telleri ile taginan ve de-
polama imkani olmayan stirekli akis halinde olan
esyanin kiymetinin tespitinde,

Beyan sahibinin talebi Gzerine, gimrik idaresince
basitlestirilmis usuller uygulanmak suretiyle gim-
rik kiymeti tespit edilir (Ylce-Celikkaya, 2016; 51;
GK., m. 53).

Gumrikler Genel Muadurlidi’nce yayimlanan
02.04.2014 tarihli 85593407-10.06.01 sayili istisnai
Kiymet Sézlesmelerinin Damga Vergisi Uygulama-
larina iliskin Genelgede’... diizenlendigi tarih itiba-
riyle belli parayi ihtiva etmemesi veya eklerinde belli
paranin tespitine imkan veren verilerin olmamasi
veya atif yapilan baska bir kagittan belli paranin bu-
lunmamasi halinde s6z konusu sdzlesmeler damga
vergisine tabi olmayacaktrr. Ote yandan, sézlesme-
nin dizenlendigi tarihte belli paray! ihtiva etmesi

50 Sayi:8 Yil:2016

veya eklerinde belli paranin tespitine imkan veren
verilerin olmasi veya atif yapilan bagka bir kagittan
belli paranin bulunmasi ve s6z konusu kagitlara
iliskin damga vergisinin 6dendiginin yukimllsince
tevsik edilememesi halinde, ilgili vergi dairesine bil-
dirimde bulunulmasi ve vergi dairesince yapilan tar-
hiyatlarin ilgili gmrik madurligtne geri bildirimde
bulunulmasi halinde, s6z konusu tarhiyat miktarinin
matrah unsuru oldugu vergiler yoniinden ek tahak-
kuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasi gerekmekte-
dir’... husularina yer verilmektedir.

Bu uygulamanin damga vergisi ile baglantisi da bu
sdzlesme ile karsimiza ¢cikmaktadir. Bu isleme tabi
olabilmek icin fiyatin sonradan gézden gegirilecegi
veya degistirilecegine iligkin bir sézlesme drneginin
gumrik idaresine verilmesi gerekmektedir. Birgcok
mukellef gimrik mevzuatindaki bu basitlestirilmis
usulden yararlanmak ve dogru vergileme yapabil-
mek icin istisnai kiymet uygulamasini yaygin olarak
kullanmakta ve bu kapsamda sézlesmelerini gim-
ruk idaresine vermektedirler. Bu kapsamda gimrik
idaresi bu s6zlesmelerin damga vergisi karsisindaki
durumunu sorgulama geregi hissetmistir. Bu bag-
lamda, konuya iligkin olarak yayimlanan GUmrik
ve Ticaret Bakanhgi Risk Yoénetimi ve Kontrol Ge-
nel Madarligd’nin 05.11.2012 tarihli 6304 sayih
yazisinda, “Istisnai kiymetle beyanda bulunurken
sunulan sézlesmeler, mukavelenameler, taahhitna-
meler, temliknameler, fesihnameler, kefalet senetleri
ve rehin senetlerinin” gimrik idarelerine sunulmasi
sirasinda damga vergisinin ddenip ddenmediginin
gumrik personelince kontrol edilmesi gerektigi
belirtiimis ve istisnai kiymet beyani ile sunulan bel-
gelerin damga vergisine tabi tutulmasi gerektigi y6-
nlnde bir goris verilmistir(Aslan, 2013; 6).

4. Sonuc

Damga Vergisi Kanununun birinci maddesinde, bu
Kanuna ekli (1) sayil tabloda yazili kagitlarin damga
vergisine tabi oldugu, bu Kanundaki kagitlar teri-
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minin, yazilip imzalanmak veya imza yerine gegen
bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi
bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebi-
lecek olan belgeler ile elektronik imza kullaniimak
suretiyle manyetik ortamda elektronik veri seklinde
olusturulan belgeleri ifade ettigi, 3. maddesinde,
damga vergisinin mukellefinin kagitlari imza edenler
oldugu ve resmi dairelerle kisiler arasindaki islem-
lere ait damga vergisini kisilerin 6deyecegi hikim
altina alinmgtir.

Gunluk yasam iginde meydana gelen cesitli huku-
ki iligkileri belgeye baglamak kigiler agisindan kimi
zaman zorunluluktan kimi zaman da ihtiyati davran-
maktan kaynaklanabilir. Netice itibariyle karsilik ve
birbirine uygun irade beyani olarak kabul edilen bir
sdzlesmenin kagida doékllmesi ve imzalanmasinin
vergisel bir yikimlaligi bulunmaktadir. Bu yikim-
lUligu damga vergi mukellefiyeti seklinde tezahir
eder. Damga vergisi, gergeklestirilen hukuki islem-
lerle ilgili olarak diizenlenen ve kanunda kagit diye
ifade edilen belgeler Gzerinden alinan bir mali yu-
kumlGlGktdr. Dlzenlenen sézlesme ya da kagitlarin
damga vergisine tabi olmasi i¢in herhangi bir husu-
su ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilme 6zel-
ligine sahip olmasi gerekir. S6zlesme diizenlemesi,
konusu, gegerlilik ve ispat kosulari, devri gibi hu-
suslar vergi hukukunun konusu olmamakla birlikte
bu hususlari hemen hepsi sonug itibariyle vergileme
islemleriyle ilgilendirmektedir.
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