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COK ULUSLU SIRKETLERIN TRANSFER FiYATLANDIRMASI
POLITiKASI CERCEVESINDE ALICI iLE SATICI ARASINDAKI
iLISKININ HUKUKi BOYUTU

THE LEGAL VIEW OF THE RELATIONSHIP BETWEEN BUYER
AND SELLER IN THE FRAMEWORK OF THE MULTINATIONAL
COMPANIES’ TRANSFER PRICING POLICY

. Mustafa ALICI | GUmrlk ve Ticaret Mufettisi
OZET

GUnUmuzdeheralandaoldugugibidisticarette de kiresellesmenin etkilerigérilebilmektedir. Kiresellesen
dinyada c¢ok uluslu sirketler, diinyanin her yerinde tek bir pazar gibi faaliyet gosterebilmektedirler. Cok
uluslu sirketler basta olmak Uzere sirketlerin farkli sekillerde is iliskileri olabilmektedir. iliskili sirketlerin
aralarindaki bu bagi faydaya donistirmeye calismalari gayet dogaldir. Ornegin bu firmalar transfer
fiyatlandirmasi yoluyla vergi avantaji olan Ulkelere sermaye aktarabilirler, isglici ve aramali ucuz olan
Ulkelere yatirimlarini kaydirabilirler, karlarini vergi cennetlerinde toplayabilirler ve gimrik vergilerinin
yuksek oldugu ulkelere giden esyanin fiyatini dusiik gosterebilirler. Gimrik mevzuati agisindan 6nemli
olan husus, vergiden kacinmak amaciyla esyanin transfer fiyatinin dislk ya da ylUksek gosterilmesidir.
Bu husus ithalatci tlkenin vergi gelirlerini olumsuz etkiledigi gibi, ilgili sektorde haksiz rekabete de yol
acmaktadir. Bu noktadan hareketle, bu makalede alici ile satici arasindaki iliski tanimlanacak, iliskinin
boyutu, sartlari, vergi gelirlerine ve ekonomiye etkileri, gimrik beyani acgisindan beyan sahibinin
sorumluluklari ve yaptirimlar irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Alici ile satici arasindaki iliski, vergi kaybi, vergiden kacinma, ¢ok uluslu sirketler,
transfer fiyatlandirmasi.

JEL Siniflandirma kodlari: F23, H26

ABSTRACT

The effects of globalization in all areas can be seen today as well as in foreign trade. Multinational
companies (MNCs) in the globalized world can operate anywhere in the world as a single market. Mainly
MNCs, companies may have business relationship in different ways. The work to convert the bond
to benefit between affiliated companies is quite natural. For example; these companies, by transfer
pricing, can export capital to other countries that have tax advantages, may shift investments to other
countries that have cheaper labor and intermediate inputs, they can gather their profit in tax heavens,
and lastly they may show lower price of goods in countries where custom taxes are high. Issues which
are important in terms of customs legislation is that lower or higher price of the goods is shown in order
to avoid tax. As this issue negatively affects tax revenues of the importer and leads to unfair competition
in the relevant sector. Moving from this point, this article will define the relationship between buyer
and seller, the size of the relationship, the conditions, the impact on tax revenues and the economy,
liabilities of the declarant, and sanctions in terms of customs declaration.

Key Words: The relationship between buyer and seller, the tax loss, the tax avoidance, multinational
companies, transfer pricing.
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GIRIS

21. Yuzyilda iyiden iyiye kendisini gosteren glo-
ballesme sosyal, kiltirel ve ekonomik her alan-
da etkisini hissettirmektedir. Uzerinde genel ola-
rak uzlasilan bir tanima gore globallesme; Ulke-
ler arasindaki gelir dagilimi farkhliklarini azaltan,
demokrasiyi evrensel norm haline getirerek ku-
rumlari ve yonetim tarzlarini birbirine yakinlas-
tiran ve farkli klttrel yapiya sahip olan kisilerin
birbirleriyle daha siki iliski kurmasini saglayarak
kilturel zenginligi artiran iyi nitelikli bir glgtur
(Milanovig;2003).

Olumlu sonuglar dogurdugu ileri sdrilen glo-
ballesme, saglam makroekonomik politikalar,
fikri mulkiyet haklarinin korunmasi, demokrasi
ve hukuk alaninda givenceler araciligiyla halkin
refah seviyesinin artmasina yardimci olur. Karsit
goruste olanlara gore ise globallesme, ¢evrenin
daha hizli tahrip olmasina, ¢ocuk isglctinin or-
taya ¢ikmasina, zayiflarin sémurilmesine, yerel
kdltlrlerin yok olmasina ve issizligin artmasina
sebep olur (Aktan & Vural, 2005). Buna ek olarak
globallesmenin vergi politikalari ve vergi gelirleri
Uzerinde negatif etkisi oldugu yoninde gorusler
de mevcuttur (Kargi & Karayilmazlar, 2009).

Stphesiz ki globallesmenin en 6nemli aktori
cok uluslu sirketlerdir. Cok uluslu sirketler; bir-
den fazla Ulkede kazang saglayici iktisadi faali-
yetlerde bulunan, Uretim ve satis faaliyetlerini
yurtten firmalar olarak tanimlanabilir. Bu sir-
ketlerin milkiyeti ve yonetimi birden fazla tlke
vatandasina ait olabilir (Gilpin, 1987:232). Baska
bir tanima gore, cok uluslu sirketler genel mer-
kezi belli bir Glkede oldugu halde, faaliyetlerini
birden fazla lGlkede genel merkez tarafindan ko-
ordine edilen subeler veya bagli sirketler araci-
hgiyla yurtten buyuk firmalardir. Bu sirketlerin
yatirim, {retim, arastirma faaliyetleri ve perso-
nel politikasi ile ilgili stratejik kararlari ana mer-
kezin bulundugu genel merkezde alinmaktadir.
Cokuluslu sirketler ulusal sinirlar arasinda mal
ve hizmet Uretir, Urettigi mal ve hizmetleri pa-
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zarlar ve dagitr; fikirleri, zevk ve teknolojileri
dinyanin her yanina yayar ve global 6lcekte
planlar yapip global stratejilerini hayata gegirir.
Bu sirketler Uretim, finans, teknoloji, gtvenlik,
enerji ve ticaret basta gelmek Uzere global eko-
nomik yapinin timinde temel belirleyici konu-
mundadir (Aktan & Vural, 2005).

1. Cok Uluslu Sirketlerin
Transfer Fiyatlandirmasinin
Gumruk Islemleri Ile lliskisi

Cok uluslu sirketlerin Ulkelere yaptigl yatirim-
lar ekonomik avantajlar saglamakla beraber,
cok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin ulusal vergi
sistemine negatif etkileri olabilmektedir (Kargi
& Karayilmazlar, 2009). Tanzi (2001) ¢ok uluslu
sirketlerin ulusal vergi sistemlerini kemiren mali
termitler olarak niteledigi sorunlari; elektronik
ticaret ve uluslararasi islemler, elektronik para,
firma ici ticaret, offshore finansal islemler, tirev
arinler ve risk fonu uygulamalari, finansal ser-
mayenin vergilenmesindeki glclikler, yurtdisi
faaliyetlerin artmasi ve yurt disi alisverisle ilgili
olarak ortaya cikan mali bosluklar olarak sirala-
maktadir.

Tanzi'nin (2001) bahsettigi, cok uluslu sirketlerin
ulusal vergi sistemini kemiren ‘firma igi ticaret’
iliskisi gimruk faaliyetleri ile alakal olup, giim-
rik mevzuat cercevesinde malin ‘alicisi’ ve ‘sa-
ticisi” arasindaki iliskinin durumuna goére 6nem
kazanir. CinkU ¢ok uluslu sirketler, kendi blinye-
lerindeki sirketlerin birbirleri arasinda gercek-
lestirdikleri alisveris sirasinda, firmanin cikari
nerede ise ona gore transfer fiyatlandirmasi po-
litikasina gidebilirler. Olmasi gerekenden daha
disUk veya daha yiksek mal fiyati belirlenerek
firmalar kazanclarini diger Ulkelere aktarabilir-
ler, daha az vergi 6deyebilirler, daha fazla vergi
iadesi alabilirler ve boylece piyasada karsilastir-
mali Gstiinlik elde edebilirler. ilerleyen bdlim-
lerde ¢cok uluslu sirketlerin vergi tahribatina yol
acmadan gimrik islemlerini yapmalarinin cer-
cevesi, transfer fiyatlandirmasi politikalarinin
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glimrik mevzuatina uygunlugu, sorumluluklar
ve yaptirimlar agiklanacaktr.

2. Alici ve Satici Kavrami

GUmrik mevzuatt mallar(emtia) Uzerinden ha-
reketle hikim koyar ve ylrGtlr. Yani hizmet
unsuru gimrugin konusu degildir. Dolayisiyla
‘alic’’ dendiginde mal alan kisi akla gelmelidir.
Mevzuata gore esyanin gimrikce onaylanmis
bir islem veya kullanima sokulmasi geregi esya-
nin herhangi bir glimruk rejimine tabi tutulmasi
sUrecinde esyanin ithalatgisi, alicidir. Alicl, esyay!
serbest dolasima sokan, gecici olarak ithal eden
veya dahilde islemek icin getiren kisi de olabilir.
GUmrik mevzuati agisindan satici ise, mal sa-
tan, gébnderen veya ihrag eden kisidir.

3. Alici ile Satici Arasindaki
iliskinin Onemi

Alicrile satici arasindaki iliski, hem ithalat¢i hem
de ihracatgi Glkenin vergi gelirleri icin dnem arz
etmektedir. ihracatgi Glke agisindan risk, trans-
fer fiyatinin yiksek belirlenmesidir. Tlrkiye'de
oldugu gibi ‘ihracatta KDV iadesi’ gibi bir tesvik
politikasi izlenmesi halinde, transfer fiyatini yiik-
sek belirleyen ihracatgi firma, ytksek miktarlar-
da KDV iadesi almaya hak kazanabilmektedir.
Diger taraftan, cok uluslu sirketler arasinda ya-
pilan mal alisverisinde dislk fiyattan transfer
fiyatlandirmasi uygulamak suretiyle ithalatgl
Ulkenin vergi gelirleri tahris edilebilmektedir.
Daha az gimrik vergisi 6demek amaciyla disik
fiyattan beyan edilen esyanin gimrik kiymeti
dogal olarak dusik hesaplanmaktadir. Boylece
esyanin gimrik kiymeti Gzerinden hesaplanan
vergiler de (baslica glimrik vergisi, OTV ve KDV
gibi) disik 6denmektedir.

DUsuk transfer fiyatlandirmasinin gimrik ver-
gilerine olumsuz etkilerinin anlasilabilmesi igin
glmrik kiymetinin nasil belirlendigini bilinmesi
gerekir. Esyanin glmrik vergileri, hesaplanan
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gimrik kiymeti Gzerine belirlenen vergi oranla-
ri uygulanarak hesaplanir. Gimrik Kanunu’nun
24’Uncl maddesine gore de ithal esyasinin
gimrik kiymeti, esyanin satis bedelidir. Satis
bedeli, Turkiye'ye ihrac amaciyla yapilan satista
ayni Kanunun 27 ve 28 inci maddelerine gore
gerekli dizeltmelerin yapildigi, fiilen 6denen
veya ddenecek fiyattr.

Ancak GUmrik Kanunu'nun 27 ve 28’inci mad-
deleri uygulanmadan 6nce esyanin satis bede-
linin glimrik kiymetine esas alinabilmesi bazi
sartlara  baglanmistir.  GUmrik Kanunu’nun
24’Uncld maddesinde bu sartlar ayrintili sayilmis
olup bunlardan biri de aliciile satici arasinda ilis-
ki olmamasi, iliskinin varligi durumunda ise, sa-
tis bedeli ayni maddenin 2 nci fikrasi hikimle-
rine gore gimrik kiymeti olarak kabul edilebilir
nitelikte olmasi sartidir.

GUmrik Yonetmeliginin 8 numarali eki Gimrik
Kiymeti Yorum Notlari da konuya isik tutmakta-
dir. Buna gore; alici ile satici arasinda iliski oldu-
gunda, satisa iliskin kosullar incelenir; iliskinin fi-
yati etkilemediginin belirlenmesi kosuluyla, satis
bedeli gimrik kiymeti olarak kabul edilir. Alici
ile satici arasinda iliski bulunan her durumda,
satisa iliskin kosullarin incelenmesi gerekmez.
Bu tUr incelemeler yalnizca fiyatin kabul edile-
bilirligi konusunda sliphe bulunmasi durumun-
da yapilmalidir. Gimrik idaresinin fiyatin kabul
edilebilirligi konusunda bir siphesi yoksa itha-
latgidan ek bilgi talep edilmeksizin fiyatin kabul
edilmesi gerekir. Ornegin; giimriik idaresi iliskiyi
daha 6nce incelemis olabilir veya alici ile saticiya
iliskin ayrintili bilgi sahibi olabilir ve bu inceleme
veya bilgilerden iliskinin fiyati etkilemedigi kani-
sina varmis olabilir.

Diger taraftan, satis bedelinin ayri bir arastirma
yaplimaksizin kabul edilmesi mimkin degilse,
gimrik idaresi ithalatclya satisa iliskin kosulla-
rin incelenmesine olanak verecek ayrintili ek bil-
gi saglama firsati vermelidir. Bu gercevede, gim-
rik idaresi, iliskinin fiyati etkileyip etkilemedigini
belirlemek Uzere, alici ve saticinin ticari iliskilerini
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kurma bicimi ve sdz konusu fiyata nasil ulasildi-
g1 da dahil olmak Uzere satisa iliskin hususlarin
incelenmesi icin hazirlklh olmalidir. Gimrik Y6-
netmeliginin 55 inci maddesi hikimlerine gore
aralarinda iliski bulunan alici ve saticinin aralarin-
da iliski yokmus gibi birbirine mal alip sattiginin
belirlenmesi fiyatin iliskiden etkilenmedigini gos-
terir. Ornegin fiyat, s6z konusu sanayide gecerli
normal fiyat uygulamasi ile veya saticinin musta-
kil alicilara uyguladigl fiyatlarla uyusuyorsa, fiyat
iliskiden etkilenmemis demektir. Bir diger érnek;
fiyatin, tum giderler ile firmanin ayni sinif veya
cins esya satisinda gecerli olan ve belli temsili bir
donemde (6rnegin yillik olarak) gerceklesen top-
lam kara tekabdil eden bir kari kapsamasi fiyatin
etkilenmedigini gosterir.

Ayrica kanun koyucu, ithalatgiya satis bedeli-
nin gimrik idaresi tarafindan daha 6nce kabul
edilmis bir “emsal” kiymete ¢ok yakin oldugu-
nu ispat ederek satis bedelinin 24 Gnci madde
hiakUmlerine goére kabul edilmesi olanagini ver-
mektedir. Kanunda sayilan emsal kiymetlerden
herhangi biri kiymeti belirlenecek esyanin satis
bedeline ¢cok yakin ise, fiyatin iliskiden etkilenip
etkilenmediginin bundan bdyle incelenmesine
gerek yoktur.

Bunlara ek olarak, bir kiymetin, diger bir kiymete
“cok yakin“ olup olmadigini belirlerken, ithal es-
yasinin niteligi, s6z konusu sanayi dalinin niteligi,
esyanin ithal edildigi mevsim ve kiymetler ara-
sinda ticari agidan 6nemli bir fark olup olmadigi
gibi faktorlerin de gbz 6nline alinmasi gerekir. Bu
faktorler her olayda farkli olacagindan, her olay
icin gecerli, sabit bir oran gibi tek bir standardin
uygulanmasi mimkin gézikmemektedir.

4. Alici ile Satici Arasindaki
lliskinin Belirlenmesi

GUmrik Yonetmeliginin 55’inci maddesi, Gim-
rak kiymetinin belirlenmesinde alici ile satici
arasindaki iliskinin nasil belirlenecegini hikme
baglamistir. Buna gore alici ve satici; birbirleri-
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nin memuru veya idarecileri olmalari, birbirleri-
nin yasal ortaklari olmalari, isci ve isveren iliski-
si icinde bulunmalari, her iki firmanin oy hakki
veren hisse senedi veya sermaye paylarinin en
az %5’'i dogrudan veya dolayli olarak ayni kisi-
lere ait olmasi veya bu kisilerin kontroli altinda
veya elinde bulunmasi, birinin digerini dolayli
veya dolaysiz olarak kontrol etmesi, her ikisinin
de dogrudan veya dolayl olarak bir GglncU kisi
tarafindan kontrol edilmesi, her ikisinin birlikte,
bir GgUncl kisiyi dogrudan veya dolayli olarak
kontrol etmesi ve son olarak ayni ailenin Gyeleri
olmalari halinde alici ile satici arasinda iliskiden
soz edilebilir.

Tek acente, tek distribUtdr veya tek bayii olarak
birbiri ile is iliskisi icinde bulunan kisilerin yuka-
ridaki kistaslara uymamalari durumunda, iligki
icinde olmadiklari kabul edilir.

5. Beyan Sahibinin
Sorumlulugu

Alici ile satici arasindaki iliski, gimrige yapilan
beyan sirasinda beyan sahibi tarafindan aciklan-
masl gereken bir husustur. Bu agiklama Kiymet
Bildirim Formunda yer alan sorulara cevap ve-
rilerek yapilir. Beyan sahibi, sorulara verilen ce-
vaplarin dogrulugundan sorumludur.

ithal esyasina ait kiymet bildirim formu Gimrik
Yonetmeliginin 120'nci maddesinde; GiUmruk
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin VIl nci
Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlasma ha-
kiimleri cercevesinde belirlenen ithal esyasina
ait glmruk kiymetinin unsurlarini iceren ve ek-
16'da yer alan belgedir, seklinde tanimlanmistir.
Daha 6nce GUmrik Yonetmeligi'nin 114’Unci
maddesinde sayilan beyannameye eklenmesi
zorunlu belgelerden olan kiymet bildirim formu
28.12.2011 tarihli ve 28156 sayili Resmi Gaze-
te ile yapilan degisiklik ile beraber (YUrurluk
01.01.2012) kagitsiz beyanname uygulamasina
iliskin calismalar kapsaminda, beyanname ekine
eklenen belgelerin azaltilmasi, beyanname eki-
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ne eklenen belgelere iliskin bilgilerin beyanna-
meyle birlikte elektronik ortama aktarilarak séz
konusu belgelerin beyanname ekinde aranma-
sindan vazgecilmesi amaclanmis olup, kiymet
bildirim formu da bu cercevede beyannameye
eklenmesi zorunlu degildir. Ancak kiymet bildi-
rim formunda yer alan bilgilerin, Risk Yonetimi
ve Kontrol Genel MuddrlGgi’'nin 2014/15 sayili
Genelgesi cercevesinde elektronik beyanname-
nin olusturulmasi sirasinda BILGE Sisteminde
Detayll Beyan Modulinden girisinin dogru ve
eksiksiz bir sekilde saglanmasi gerekmektedir.

6. Yaptirimlar

Cok uluslu sirketlerde oldugu gibi alic ile satici
arasindakiiliskinin varligi ve vergi gelirlerinde bir
kayba yol acacak sekilde transfer fiyati belirlen-
diginin tespiti halinde, esyanin satis bedeli gim-
rik kiymeti olarak kabul edilemez. Bu durumda
GUmrik Kanunu’nun 24’Gnct maddesine gore
belirlenemeyen giimrik kiymeti 25’inci madde-
nin 2 nci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinin
sira halinde uygulanmasiyla belirlenir. Bu usuller
(a) ayni esyanin satis bedeli yontemi, (b) ben-
zer esyanin satis bedeli yontemi, (c) indirgeme
yontemi (d) hesaplanmis kiymet yontemi olarak
Ozetlenebilir.

Alicrile satici arasindaki iliski, esyanin fiyatini et-
kilemek suretiyle bir vergi kaybina yol agmissa
eger, Gumrik Kanunu'nun 234’Uncl maddesi-
nin (1/b) bendi uyarinca kanunda yer alan hu-
kiimler cercevesinde belirlenen kiymete gore
noksan oldugu tespit edilen kisma ait ithalat
vergilerinden baska vergi farkinin g kati para
cezasl alinir.

Vergi kaybi dogurmamasina karsin, alici ile sa-
tici arasindaki iliskinin var olmasi ancak bu ilis-
kinin beyan edilmemesi halinde ise GUmrik
Kanunu’nun 241’inci maddesinde belirtildigi
sekilde beyan sahibi iki kat usulstzlik (2016 Yili
icin; G.G.T. (GUmrik islemleri) (Seri No: 138) ge-
regince bir kat 89.-TL olarak belirlenmistir) ceza-
siyla cezalandirilir.
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SONUC

Genellikle kiresellesmenin simgesi olarak go-
rilen ve farkli vergi alanlarinda faaliyet goste-
ren cokuluslu sirketlerin giimrik islemleri ne-
ticesinde sorun yasamadan vergilendirilmesi
ve gimrik islemlerini tamamlamasi igin, sirket
blnyesinde kendi aralarinda yaptiklari alisve-
ris esnasinda transfer fiyati belirlenirken vergi
kaybi dogurmayacak, piyasa sartlarina uygun,
haksiz rekabete yol agmayacak ve son olarak
gimrik idaresince makul gorulecek bir fiyatin
belirlenmesi gerekir. Bdylece ¢ok uluslu sirket
binyesinde iliskili kisiler arasinda yapilan ticaret
sebebiyle vergi gelirleri agindirilmamis olur ve
gmrik islemleri sorunsuz sonlandirilabilir. Di-
ger taraftan, vergi kaybina yol agmayan bir fiyat
Gzerinden alisveris yapiliyorsa eger, bu durum-
da da ithalatgi beyan sahibi usulstzlik cezasi ile
karsilasmamak icin, alici ile satici arasindaki bu
iliskiyi aciklikla beyan etmesi gerekmektedir.
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