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GUMRUK iSLEMLERINDE UYGULANAN BASITLESTIRILMIS
USULLER VE YUKUMLULERE SAGLADIGI FAYDALAR

THE SIMPLIFIED CUSTOMS PROCEDURES AND THEIR BENEFITS
TO TAXPAYERS

Fatih UZUN | GUmruk ve Ticaret Mifettisi

OZET

Dis ticaret islemleri gergeklestiren ekonomik aktérler bakimindan en dnemli kaygilardan biri; ithalat
veya ihracata konu olan egya icin gerekli gimrik islemlerini mimkin oldugu kadar hizli bir sekilde
tamamlamaktir. Gerekli gimrik islemlerinin en kisa siirede gerceklestiriimesi, dis ticaret islemleri
yapan kisilere sadece ekonomik ve mali agidan katki saglamanin yani sira, misteriye malin zamaninda
ulastirilmasi ve bu sayede musterinin saglanmasi bakimindan oldukga onemlidir. Turk GUmrik
mevzuatimiz bu amaclara hizmet etmesi amaciyla blnyesinde pek cok basitlestirilmis gimrik
uygulamalari barindirmaktadir.
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ABSTRACT

One of the concerns for economic actors, who perform foreign trade transactions is fulfilling customs
procedures as fast as possible. Completing necessary customs transactions as fast as possible is not
only important for foreign trade actors in terms of economic and fiscal contribution but also providing
customers satisfactions by delivering goods on time. Turkish Customs Legislation includes a lot of
simplified customs procedures in order to accomplish these objectives.
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GIRIS

ithalat veya ihracat operasyonlari gercekles-
tiren sirketlerin dis ticaret islemlerinde en ¢ok
onemsedikleri konularin basinda zamani etkin
kullanmak suretiyle tim burokratik sirecleri
en kisa slrede tamamlanmasini saglama gel-
mektedir. Bilindigi Uzere dis ticaret islemlerinde
taraflar ticaretin niteligi geregi farkh Ulkelerde
bulunmakta, kismen veya tamamen farkli ku-
rumlar ve/veya kurallara tabi olarak suregleri
olusturmanin yani sira taraflar arasinda belge
akisini yerine getirmek zorundadirlar. Bu kap-
samda herhangi bir ithalat veya ihracat isle-
minin gerceklestiriimesinde firmalarin mutlak
suretle muhatap oldugu en 6nemli kurum giim-
rikler ve ilgili gimrik idarelerinin uygulanma-
sini 6ngdrdugl prosedirlerdir. ithalatc isletme-
ler acisindan gimruk islemlerinin en kisa strede
tamamlanmasi, Uretecegi Urlnlerin zamaninda
Uretilmesi ve piyasaya sunulmasi ve bu suret-
le Uretim bandinin aksamamasi bakimindan
onemliyken, ihracatcilar agisindan yurtdisi sipa-
rise konu olan drtnlerin zamaninda ve saglam
bir bicimde musteriye ulastiriimasi ve bu yolla
mdisteri tatminini saglanmasi bakimindan fevka-
lade 6nem arz etmektedir. Yakimlilerin giim-
rdk islemlerinin en kisa sirede ve etkin bir bi-
¢imde tamamlanmasi bakimindan glimrik mev-
zuatimizda olusturulmus bazi basitlestirilmis
usuller bulunmaktadir. Bu makalemizde glimrik
islemlerinde ylikidmlilerin yararlanabilecegi ba-
sitlestirilmis usullerin neler oldugu ve bunlarin
dis ticaret operasyonlari yapan sirketlere sagla-
dig1 imkanlar Uzerinde durulacaktr.

1. Basitlestirilmis Usul Nedir?

Basitlestirilmis Usul kavrami, gimrik idareleri
tarafindan dis ticaret islemlerinin daha hizli ve
etkin bir bicimde gerceklestiriimesini temin et-
mek amacliyla uygulamaya konulan giimruk usul
ve formalitelerinin azaltilmasi veya kolaylasti-
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rilmasina yonelik uygulamalar butinu olarak
tanimlanir . 4458 sayili Gumrik Kanunu’nun 10
ve 71 inci maddeleri, gimruk usul ve formali-
telerinin yUrUrlukteki hakimlere uygun olarak
yurdtilmesi kaydiyla s6z konusu usul ve forma-
litelerin mUmkUn oldugunca basitlestiriimesine
imkan tanimaktadir.

2. GUmrik Mevzuatindaki
Basitlestirilmis Usul Turleri
Nelerdir?

S6z konusu Kanun maddelerinin verdigi yetki
dogrultusunda GUimrik Yonetmeligi'nde gerekli
dizenlemeler yapilmis olup, s6z konusu duzen-
lemeler cercevesinde olusturulan basitlestiril-
mis usul uygulamasi tarleri sunlardir:

e Eksik bilgi ve belgeyle beyan,

e Beyanname yerine ticari ve idari belgeyle
beyan,

e Kayit yoluyla rejim beyani,

e Basitlestirilmis kontrol yontemi,

e TOBB’a tasdik ve gimruk idarelerine vize
islemi igin ibraz zorunlulugu olmadan ATR
Dolasim Belgesi dizenleme,

e Tam beyanl yaygin basitlestirilmis usulden
esyanin 6zelligine bakilmaksizin yararlanma,

e  GOoturd teminat sistemi,

e Kismiteminat sistemi.

GUmrik Kanunu ve Gumrik Yonetmeligi uyarin-
ca yukarida belirtilen basitlestirilmis usul uygula-
malarindan yararlanmak isteyen firmalarin Gim-
rik ve Ticaret Bakanligi'na basvurarak Onaylan-
mis Kisi Statl Belgesi almasi gerekir. Onaylanmis
kisi statiisl alabilmek icin gimrik mevzuatinda
belirlenen glvenlik kriterlerini ve dis ticaret per-
formanslarini tasimak gereklidir. Firmalarin sahip
olduklar dis ticaret performanslari ve mukellef-
lere sagladiklari kolayliklarin derecesine gore
onaylanmis kisi statlsU; A, B ve C olmak Uzere 3
sinifa ayrilmistir. Asagidaki tabloda hangi sinifin
hangi basitlestirilmis usul uygulamalarindan ya-
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Basitlestirilmis usul uygulamalari

Eksik bilgi ve belgeyle beyan v v v
Ticari veya idari belgeyle beyan

Kayit yoluyla rejim beyani v

Mavi Hat v v
TOBB’a tasdik ve glimriik

idarelerine vize islemi icin N N

ibraz zorunlulugu olmadan ATR
Dolasim Belgesi diizenleme

Tam beyanli yaygin
basitlestirilmis usulden esyanin N v v
ozelligine bakilmaksizin

yararlanma
Goturd teminat sistemi v V
Kismi teminat sistemi v v v

rarlanabilecegi aciklanmistir.
2.1. Eksik Bilgi ve Belgeyle Beyan

Mikelleflerin ithalat ve ihracat islemlerini ger-
ceklestirirken glmrik mevzuatimizin 6ngor-
dugi belgeler ile ve ¢ogunlukla bu belgelerin
asillarini gimrik idarelerine sunmalari zorunlu-
dur. Ornegin Gumrik Yonetmeligi’nin 114 Uncl
maddesine gore faturanin asl, her tirlU ithalat
veya ihracat beyannamelerinin eklerinde gim-
rdk idaresine ibraz edilmesi gereken belgeler
arasinda belki de en 6nemlisidir. Oysa ki glimrik
mevzuatimizda belirtilen sartlari tasiyan kisiler;
fatura aslinin kendilerine ulasmamis olmasi du-
rumunda ithalat ve ihracat islemlerinde fatura-
nin asillarini ilgili gimrik idaresine sunmaksi-
zin ve sadece faks fatura ibraz etmek suretiyle
glmruk islemlerini tamamlayabilmektedirler.
Dolayisiyla gimrik mevzuatimiz bazi durumlar-
da mukelleflere eksik bilgi ve belgeyle giimrik
beyaninda bulunabilme imkani tanimaktadir.

2.2. Ticari veya idari Belgeyle Beyan

GUmrik Yoénetmeligi'nin  112’'nci maddesine

gore; ithal veya ihrag edilecek esyaya iliskin ya-
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zil beyaninin sekli ve icerigi gimrik mevzuati-
miz uyarinca belirlenmis glimrik beyannamesi
yapilmasi zorunludur. Genel uygulanan kural bu
olmakla birlikte glimrik mevzuatimiz; akvaryum
baliklari ile CIF kiymeti 500 Avro’yu gecmeyen
diger esyayl ayni gimrik idaresinden surekli ve
periyodik olarak ithal eden mukelleflerin beyan-
name yerine ticari veya idari bir belge Gzerinden
tescil ve islem yapilmasina yonelik yazil talep-
lerini kabul etmekte ve onlari gorece karmasik
olarak nitelenen glimrik beyannamesi diizenle-
me kulfetinden kurtarmaktadir.

2.3. Kayit Yoluyla Giimriik Rejimi Beyani

Kayit yoluyla gimrik rejimi beyani; ithalat veya
ihracat islemi yapan beyan sahibine ilgili gim-
rik rejimine konu olan esyayi gimrikli sahaya
gbtirmesine gerek kalmadan dogrudan gim-
rik idarelerinin belirledigi ya da uygun goérdugi
yere veya mukellefin kendi tesislerine almasina
imkan tanidigl ve basitlestirilmis usul ¢erceve-
sinde kayit yoluyla ilgili rejime sokmasini sag-
ladigr uygulamadir. Sadece A Sinifi Onaylanmis
Kisi Statl Belgesi sahibi olanlarin yararlanabil-
digi bu uygulama ile dis ticaret erbabinin re-
kabet glici ve ekonomik performansi énemli
Olctide artmasi amaglanmaktadir. Bununla bir-
likte su anda GUmrik ve Ticaret Bakanligi’'ndan
yetkilendirmis yukimlU sertifikasi alan 6zel ku-
rumlarin hic¢ birine kayit yoluyla gimrik rejimi
beyanina izin verilmediginden, hali hazirda bu
kolayhigin fiilen uygulama alaninin bulunmadigi
ifade edilmelidir.

2.4. Mavi Hat Uygulamasi

ithalat ve ihracat yapan mikelleflerin ithal veya
ihrac edecekleri esya icin bir gimrik beyan-
namesi dizenlemeleri glimrik mevzuatimiza
gbre zorunludur. Mikellefler veya temsilciler
tarafindan dizenlenen giimrik beyannameleri
ile gimrik idaresine beyan edilmis olan esya
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icin BILGE sistemi tarafindan bir muayene hat-
t1 kriteri belirlenmektedir. Bu muayene hatt
kriteri, mukellef tarafindan beyan edilen, ilgili
glmruk idaresi tarafindan hangi bakimlardan
denetlenecegini ifade eder. Esyaya iliskin bel-
gelerin kontroll, esyanin fiziki muayeneye tabi
tutulmasi s6z konusu muayene kriterlerinden
bazilaridir. Mavi Hat uygulamasina sahip olan
mukelleflere ait olan esya ise giimrik islemle-
rinin tamamlanmasi asamasinda herhangi bir
sekilde belge kontrolline veya fiziki muayeneye
tabi tutulmamak suretiyle esyanin glmrikte
gecirdigi strenin asgari dizeyde olmasi amag-
lanmaktadir. Mavi hattan faydalanmak suretiyle
ihrac veya ithal esyaya iliskin glimrik islemleri-
nin kontroll; gimrik memurunun ithalat veya
ihracat islemlerinin tamamlanip esyanin mukel-
lefin kullanimina sunulmasindan sonra firmaya
gitmesi ve esya ile ilgili stok kayitlarini kontrol
etmesi ile saglanir.

2.5. A.TR Dolasim Belgesi Diizenleme

GUmrik ve Ticaret Bakanligi'nin ihracat islemle-
rinde ihracatgi firmalara sagladigi kolaylklardan
biri de onaylanmis ihracatgl statlsi vermesi ve
bu statlye sahip firmalarin kendi giimrik ida-
relerinin herhangi bir onayini almasina gerek
kalmadan ATR Dolasim Belgesi dizenleyebil-
meleridir. ATR Dolasim Belgesi Turkiye ile Av-
rupa Birligi Glkeleri arasinda gerceklesen sanayi
drdnleri ile islenmis tarim Urlnleri ticaretinde
dizenlenme imkani bulan esya icin ithalatgi Glke
nezdinde glimrik vergisi muafiyeti saglayan bir
belgedir. Normal sartlar altinda s6z konusu bel-
genin verildigi Ulkenin yetkili ticaret ve sanayi
odalari tarafindan onaylanmakla birlikte esya-
nin ihrag edildigi gimrik idarelerinin de vizesini
yani muhrinU tasimasi gerekmektedir. Dola-
yisiyla Bakanlikga Onaylanmis ihracatei yetkisi
taninmis mikellefler, yine kendilerine Bakanlik
tarafindan verilen kaseleri kullanmak suretiyle
ilgili ticaret ve sanayi odasinin onayi ile gimrik
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idaresinin vizesini almaksizin A.TR dolasim bel-
gesi diizenleyebilmekte ve bu suretle esyasinin
Avrupa Birligi Gyesi tlkelere glimrik vergisi 6de-
meksizin ithal edebilmektedir.

2.6. Tam Beyanli Yaygin Basitlestirilmis Usul

Tam beyanli yaygin basitlestirilmis usul deyimi;
ozellikleri nedeniyle gecici depolama yerleri
veya glimrik antrepolarina alinmayan dokme
(tahil, komur, akaryakit vb.) haldeki esyanin,
glmrik gdzetimi ve denetimi altinda sahiplerine
tesliminden sonra buna iliskin giimrik islemleri-
nin tamamlanmasini ifade etmektedir. Bu kap-
samdaki esyanin serbest dolasima giris rejimine
tabi tutulmasinin istenilmesi halinde vergileri
beyana gore nakit olarak teminata baglanir. Bu
teminat miktarinin, esyanin muayene, tarti ve
tahlili sonucunda bulunan aykiriliklardan 6tura
alinmasi gereken vergi farklarini ve varsa para
cezalarini karsilamamasl durumunda bu farklar
yine nakit olarak teminata baglanmak suretiyle
tahsil edilmedikce esya sahiplerine teslim edi-
lemez. Burada miukellefin esya ile ilgili olarak
elinde olan belgelere gore yaptigi gimrik beya-
ni ile muayene veya tarti islemi sonucunda tes-
pit edilen miktara gore herhangi bir vergi farki
dogdugunda glimrik idareleri tarafindan cezai
islem yapilmaz.

2.7. Gotiirid ve Kismi Teminat Uygulamasi

GUmrik mevzuatimizda ongorilen sarth mua-
fiyet islemlerini gerceklestiren mukelleflerden
kural olarak alinmasi gerekli teminat tutarinin
ithalat vergilerinin tamamini karsilamasi sarttir.
S6z konusu sartll muafiyet dizenlemeleri; ant-
repo rejimi, dahilde isleme rejimi, transit rejimi,
gegcici ithalat rejimi ve gimrik kontrolG altin-
da isleme rejimi olarak siralanabilir. Saydigimiz
tim bu glimrik rejimlerinde miukellefler ithal
ettikleri esya icin giimrik mevzuatinda belirle-
nen sartlara uymak kaydiyla herhangi bir ithalat
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vergisi ddememekte, esyaya iliskin ithalat vergi-
lerinin 4458 sayili GUmrik Kanunu’nun 202'nci
maddesine gore % 20 fazlasiyla karsilayan tu-
tari teminat olarak vermek durumundadirlar.
Miukellefler tarafindan en cok tercih edilen te-
minat tird ise sUphesiz yetkili banka ve finans
kuruluslarindan alinan teminat mektuplaridir.
Mukellefler ise aldiklari teminat mektubunun
tasidigl bedellere dogru orantili olarak artan
bir tutardaki komisyonu aylik veya yillik olarak
ilgili banka veya finans kurulusuna 6demekte-
dirler. Gimrik mevzuatimizdaki kismi muafiyet
uygulamasi ise mukelleflere; gimrik antrepo,
gimrik kontroll altinda isleme ve gegcici ithalat
rejimlerine tabi tutulan esya igin teminat alin-
masi 6ngorilen durumlarda, ithalat vergilerinin
%10’u oraninda teminat vermesini ve bu suretle
daha az tutarlarda banka komisyonu maliyetine
katlanmasini saglayan bir miessesedir.

Gotlrd teminat uygulamasi ise, esyanin giimrik
vergileri ve sair vergilerinin teminata baglanma-
sini gerektiren bir gimrikce onaylanmis islem
veya kullanima tabi tutuldugu durumlarda, te-
minatin her bir glimrik islemi icin ayri ayri temi-
nat verilmeksizin teminata baglanmasi gereken
tutardan bagimsiz olarak ve herhangi bir disiim
yapilmaksizin bir yil sireyle kullanilabilmesini
ifade eder. Gotirt teminat uygulamasindan ya-
rarlanmak isteyen statl belgesi sahibi tarafin-
dan verilmesi gereken teminat tutari, gotird te-
minat yetkisinin taninmasi, gincellenmesi veya
kapsaminin degistirilmesine iliskin basvurunun
yetkili gimrik ve ticaret bdlge mudurligi genel
evrak kaydina alindig ayin ilk giininden geriye
donik bir yil icerisinde gerceklestirdigi glimrik
islemlerine iliskin olarak teminata konu olan
glmruk vergileri ve sair vergilerin toplam kiy-
metinin %10’u olarak belirlenir .

SONUC

Dis ticaret islemleri gerceklestiren isletmeler ta-
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rafindan ithalat ve ihracat islemlerinin sorunsuz
tamamlanmasi, gimrik prosedurlerinin eksiksiz
yerine getirilmesi ve bu suretle esyanin gim-
riklerde gecirdigi zamanin en aza indirilmesi;
hem alici veya satict memnuniyeti hem de is-
lem maliyetlerinin bakimindan olduk¢a dnemli
bir konudur. Dis ticaret erbabinin ¢ogunlukla
yakindigi hususlardan biri de ¢ogunlukla, ithal
veya ihrag etmek istedigi esyanin gimriklerde
fazlaca kontrole tabi tutulmasi ve bekletiime-
sine iliskindir. Oysa ki gimrik mevzuatimiz ge-
rek ithalatcilar gerekse ihracatcilar bakimindan
pek cok basitlestirilmis usull barindirmakta ve
bu suretle tlkemizin 2023 yili hedefi olan 500
milyar dolarlik ihracat hedefine ulasiimasini te-
minen dis ticaret erbaplarina pek ¢ok kolaylklar
saglamaktadir. ithalat ve ihracat operasyonlari
yapan firmalarin kendilerine mevzuatla verilmis
olan bu basitlestirilmis uygulamalarin icerigini
bilmeleri ve bunlardan faydalanmalari, ithalat
veya ihracat islemlerinde glimriklerde gecirdik-
leri streleri azaltmanin yani sira operasyonlarini
daha az bir gimrikleme maliyetiyle gercekles-
tirmek suretiyle mali agidan da olumlu bir dissal
katki elde etmelerini saglayacaktir.
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