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Uluslararasi Ticarette Korumacilik ve
Tiirkiye'de Uygulanan Koruma Onlemleri

Ozet

Kiresel ekonomide serbest ticaret ilkesi genel olarak kabul edilmesine karsin dis ticarette koruma-
cilik gesitli sekillerde hala etkisini siirdirmektedir. Ozellikle kriz dénemlerinde ithalati azaltici, ihra-
cati artirici dis ticarette korumacilik niteligi tasiyan politikalara siklikla basvurulmaktadir. Bu sekilde
Ulkeler bir taraftan yerli Gretimi dis rekabete karsi korurken, diger yandan da yerli Ureticilerin 6lgek
ekonomilerinden yararlanabilmelerine imkan tanimaya galismaktadirlar. Dis ticarette korumaciligin
en etkin yollari olan tarife ve kotalar ginimuzde etkisini 6nemli 6lcide yitirmis, gdriinmez engeller
olarak adlandirilan saglk, glvenlik, cevrenin korunmasina iliskin standartlar ve idari dizenleme-
ler yoluyla yapilan korumacilik artmistir. Tirkiye’de de dunyadaki gelismelere paralel olarak tarife
ve kotalar etkisini kaybetmis olmakla birlikte, ithalde alinan dolayli vergilerin dis ticaret Uzerindeki
etkisi devam etmektedir. Ayrica gimrik vergileri ile ayni etkiye sahip ek mali yuktumlaltkler, anti
damping vergisi ve telafi edici vergi uygulamalari yoluyla yerli Ureticiler korunmaya calisiimaktadir.
Gozetim ve lisans uygulamasi, saglik, glvenlik, dogal cevrenin korunmasi, tiiketicinin korunmasi gibi
nedenlere dayali standart uygulamalari ve gesitli idari dizenlemeler yoluyla da tlkemizde koruma-
cihk yapildigr gorilmektedir.
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Abstract

Although the principle of free trade in the global economy is generally accepted, protectionism is still
applied by various ways. Especially in times of crisis, the policies that have a protectionist effect on
foreign trade are frequently applied by the governments in order to increase exports and to reduce
imports. In this way, while countries protect domestic production to foreign competition on the one
hand, on the other hand they are trying to increase the opportunity of domestic producers to bene-
fit from economies of scale. Tariffs and quotas, the most effective ways of protectionism in foreign
trade, have lost their influence significantly nowadays. Instead, protectionism-via invisible barriers
including the health and safety standards, administrative regulations relating to environmental pro-
tection- has increased. In Turkey as the other countries, tariffs and quotas have lost their influence,
but indirect taxes on imports still have an impact on foreign trade. Also, there is an effort to protect
domestic producers through the application of anti-dumping and countervailing duties and the ad-
ditional financial obligations having the same effect as customs duties. It is also seen in Turkey that
protectionism is applied by various administrative regulations based on supervision, licensing and
standards on health, safety, protection of the natural environment and consumers.
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GIRIiS

Ulkelerin neden dis ticaret yaptiklari, dis ticarette-
ki hadlerin ne olmasi gerektigi, kimin neyi ne kadar
Uretecegi gibi sorular dis ticaret teorisyenleri tara-
findan cevaplanmaya calisiimistir. Bu teorisyenlere
gore, her Ulke uzmanlasma potansiyeli olan mal ve
hizmetleri Uretmeli, bu sekilde elde ettigi Gretim
fazlasini diger Ulkelerin uzmanlasarak Grettigi mal-
larla degistirmelidir. Bu durumda dlkeler uzmanlas-
manin ve dis ticaretin olmadigi duruma gore daha
fazla mal tlketebilmekte, gelir ve refah dizeyleri
artmaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi serbest ticaret,
Ozelde her bir tlkenin genelde tim dinyanin refa-
hini artirici bir etkiye sahip olmaktadir. Dis ticaret
teorileri tam istihdam, tam rekabet, dlcege gore
sabit getiri basta olmak Uzere ekonomik istikrara
dayali belli varsayimlara dayanmaktadirlar. Bu var-
sayimlarin gercgeklestiriimesi ise hikumetlerin ve
dolayisiyla da maliye politikasinin en énemli amac-
lari arasinda yer almaktadir. Bu amac dogrultusun-
da, Ulkeler uyguladiklari maliye politikalari ile dis
ticarete dogrudan veya dolayli olarak midahalede
bulunmuslardir. Bu ¢alismada uluslararasi ticarete
midahale niteligi tasiyan dis ticarette korumacilk
ve Turkiye’de uygulanan koruma onlemleri Gzerin-
de durulacaktr.

1. DIS TICARETTE KORUMACILIK

Serbest dis ticaretin karsiti olan korumacilik, yerli
Ureticinin dis rekabet karsisinda korunmasi ama-
ciyla uygulanan dis ticaret politikasidir. Korumacili-
ga dayanan dis ticaret politikasinin baslica araclari
gimrik tarifeleri, kotalar, sibvansiyonlar, kath kur
uygulamalari ve ithalat yasaklaridir. Diinya ekono-
misinde serbest ticaret ilkesinin genel olarak kabul
edilmesine karsin korumaci uygulamalar hala de-
vam etmektedir. Dis ticarete midahale niteligindeki
korumacilik yoluyla tlkeler bir taraftan yerli Gretimi
dis rekabete karsi korurken, diger yandan da yerli

Ureticilerin 6lcek ekonomilerinden yararlanabilme-
lerine imkan tanimis olmaktadirlar.

Dis ticarette korumaciliga cesitli gerekgeler ileri si-
ralmustar. Ulusal savunma, iktisadi kalkinma, dam-
pingin 6nlenmesi, istihdamin artirilmasi, ticaret
hadlerinin iyilestirilmesi, dis pazarlik giicinin arti-
rilmasi, belirli meslek grubu veya sektérin korun-
mas! bu gerekgelerden baslicalaridir.?

Dis ticarette korumaciliga karsi ¢cikanlar ise koruma-
cihgin gerek yurtici gerekse de uluslararasi ekono-
mide adil ticaret (fair trade) ortaminin bozularak
haksiz rekabet ortaminin dogmasina yol acacagini
ileri sirmuslerdir. Korumaciligin kaynaklarin etkin
dagilimini bozdugu, serbest ticaret yapilmasi ha-
linde ayni kaynaklarla daha yiksek refah seviyesi-
ne ulasilacagl tUzerinde durmuslardir. Dis ticarette
korumacilikta, korunacak sanayi dallarinin segimi
onemlidir. Zira ekonomik nedenlerden ziyade siyasi
ve sosyal nedenlere ya da 6zel gikar gruplarinin hak-
larini savunmaya yonelik koruma uygulanmasi ha-
linde korumacilik yarardan ziyade toplumsal zarara
yol acabilmektedir.? Clinkii bir sanayi veya sektoriin
korunmasi otekilerin de bu yonde talepte bulun-
malarina yol agacaktir. Bu talepler karsilik buldukca
Uretimde etkinlik kaybolurken, koruma duvarlari
altindaki buyuk isletmeler, kiglk isletmelerin en-
dustriden cikmasini veya kendi blinyelerine katarak
monopolcl duruma gecmelerini saglayacaktr. Di-
ger yandan, uluslararasi piyasalarda diger tlkelerin
de karsi koruma énlemleri almasi ile diinya ticaret
hacminde bir daralmaya ve bdylece ekonomik dur-
gunluga yol agilacaktr.

2. DUNYA TiCARETININ GELISiMi VE
KORUMACILIK

Diinya ticaretinin son 500 yillik gelisimine yonelik
olarak yapilan gesitli calismalar sonucu dinya tica-
retinin Uretime oranina iliskin tahminler yapiimistir.

L Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi lktisat, Teori Politika ve Uygulama, Giizem Yayinlari, 11. Baski, istanbul, 1996, s. 112-118.

2 Ludmila STERBOVA, “Role of International Trade Rules In The Current Economic Crisis”, E-Leader Talinn, 2009, 5.2
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Bu tahminlere gore, 1500-1800 yillari arasinda diinya ticaretinde énemli bir artis olmamis, bu stire zarfinda
diinya Uretiminin %1 ila %5’lik kismi dis ticarete konu olmus, 1800°1G yillarin ikinci yarisindan itibaren ise
savas ve kriz sebebiyle disiisler olmakla birlikte dis ticarette nemli artis olmustur.’

Korumaciligin azalmasi ve klasik dis ticaret teorilerinin de gelismesine paralel olarak 19. yizyilin ikinci ve
20. ylzyilin baslarinda dinya dis ticaret oranlari artis géstermis, 1850 yilinda gelirin %5,1’ini olusturan mal

ticareti, 1913 yilinda %11,9’a ulasmistir. Birinci Diinya Savasina kadar siren dis ticaretteki serbestlesme
egilimi ile birlikte artan dinya ticareti, savasla birlikte korumaci uygulamalarin yeniden artis gbstermesi ile
birlikte diisiise gecmis, Birinci Diinya Savasini takip eden 1929 ekonomik buhrani ve sonrasinda ikinci Diinya
Savasinin yasanmasiyla yeniden énemli élgiide azalmistir.”

Sekil-1 Diinya Ticaretinin Uretime Orani (1870-1939)
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Kaynak

Antoni ESTEVADEORDAL, Frantz BRIAN, M. Taylor ALAN, “The Rise and Fall of World Trade, 1870-1939”",
NBER Working Paper Series, Quarterly Journal of Economics 118 (May), 2007, pp. 359-407, s. 39.

Sekil-1’de 1870’lerden 1940’lara kadar olan surecte dinya ticaretindeki degisim gosterilmektedir. Sekil-1'e
gore |. Dlnya Savasi oncesinde lretimin yaklasik %25’lik kismi diinya ticaretine konu olmaktadir. Ancak sa-
vasla birlikte ticaretin hizla dusise gectigi, savasl takip eden yillarda artan korumacilikla birlikte iki dinya
savasl arasinda dinya ticaretinin Gretime orani %7’lere kadar dismustir. Dinya ticaretindeki bu daralma,
korumaciligin azaltilmasi amaciyla 1947’de Gimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)'In imzalan-
masina yol agmistir.

3 Antoni ESTEVADEORDAL, Frantz BRIAN, M. Taylor ALAN, “The Rise and Fall of World Trade, 1870-1939”, NBER Working Paper Series,
Quarterly Journal of Economics 118 (May), 2007, pp. 359-407, s. 37

4 paul KRUGMAN, “Growing World Trade: Causes and Consequences”, Brooking Papers on Economic Activity, Vol.1995(1), s.327-362

° ESTEVADEORDAL vd., a.g.m., s. 39.
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GATT sonrasi ekonomik liberalizasyonun artmasi ile birlikte diinya ticaret hacminde 6nemli artis olmustur.
Krugman, diinya savaslarindan sonra, dis ticaretin Gretimdeki artistan daha hizli bir sekilde arttigini belirt-
mektedir. ® Bu artig 1970’lerde yasanan petrol krizi, 1990’lardaki Asya Krizi, 2009'daki finansal kriz sebeple-
riyle zaman zaman daralmissa da yeniden artisa gecmistir. Ornegin, 1980-2002 yillari arasinda diinya Gretimi
ikiye katlanmis, buna mukabil diinya ticareti tic kat artis gdstermistir. 7 Uluslararasi ticaretin diinya Gretimin-
den daha hizli artmasinda ticari engellerin ve tasima maliyetleri basta olmak Gzere dis ticaret maliyetlerinin
azalmasi biytk rol oynamaktadir.

Uluslararasi ticarete konu bir malin Uretildigi Glkeden pazarlanacagi tlkeye génderilmesi sirasinda birgok
maliyet olusmaktadir. Bunlara 6rnek olarak; tasima, iletisim, danismanlk, pazarlama, finansman, kambiyo
maliyetleri, tarifeler ve tarife disi engellerin olusturdugu maliyetler gosterilebilir. Teknolojik gelisme dolayi-
siyla bu maliyetlerin bircogunda 6zellikle iletisim ve tasima maliyetlerinde 6nemli disls yasanmistir. Tarife-
ler ve tarife disi engeller ise GATT/WTO, ikili ve ¢cok tarafli ticaret anlasmalart ile birlikte dnemli 6lctide azal-
tilmistir. Sermaye piyasalarindaki liberalizasyon da yabanci para degisim maliyetlerini azaltmistir. Dis ticaret
maliyetleri azaldikca, uluslararasi ticaret daha karli hale gelmis, bu da dis ticaretin artisini hizlandirmistir.

Sekil-2’de dis ticaret maliyetlerindeki azalslarin 1980-2000 yillari arasindaki dis ticaret artisina olan etkisi
yUzdesel olarak verilmektedir. Buna gore, tarifelerdeki azalisin dis ticaret artisina etkisi %21’dir. Tarifelerin
azalmasinin bu etkisi, fiyatlarin dismesi ile birlikte ele alindiginda, bu ikisi tiketimde ithalat payinin artma-

sinda blyiik paya (65%) sahip olmustur.’

Sekil-2 Diinya ticaretindeki degisime etki eden unsurlarin orani (1980-2000)
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Kaynak: Maria SEBASTIA, “Why Has World Trade Grown Faster Than Output”, Bank of England Quarterly Bulletin, Autumn 2004,
s. 314

® KRUGMAN, a.g.m., s. 327-328

” Maria SEBASTIA, “Why Has World Trade Grown Faster Than Output”, Bank of England Quarterly Bulletin, Autumn 2004, s. 310.
8 STERBOVA, a.g.m. s.1.

9 SEBASTIA, a.g.m., 5.316-317.
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Sekil-3’te en 6nemli koruma 6nlemlerinden biri olan tarifenin 1980-2000 yillari arasinda ithal maliyetleri
icerisindeki payinin ylzdesel degisimi gosterilmektedir. Bu yirmi yillik ddnem icerisinde Japonya disindaki
Ulkelerde tarifelerin ithal maliyetleri icerisindeki payinin énemli 6l¢lide azaldigl gérilmektedir.

Sekil-3 Toplam ithal maliyetleri icinde tarife oranlari
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Kaynak 3

Maria SEBASTIA, Why Has World Trade Grown Faster Than Output, Bank of England Quarterly Bulletin, Autumn 2004, s. 315

Sekil-2 ve Sekil-3, korumaciligin azalmasinin uluslararasi ticaretin artmasina katkida bulundugunu gostermektedir. Dolayisiyla serbest
ticaret, diinya refahini artirmakta, tiketicilerin daha fazla mal ve hizmet tercihinde bulunmalarina neden olmaktadir. Diger yandan
yapilan ampirik ¢alismalar sonucunda, kapali ve agik ekonomilerin blyime performanslari arasinda ciddi farkhliklar bulundugu ortaya
konmustur. Ornegin Sachs ve Warner yaptiklari bir calisma sonucunda, acik bir ekonomideki yillik bilyimenin ayni ekonominin kapali
olmasi durumundan %2-2,5 daha fazla oldugunu bulmuslardir. ° Her ne kadar serbest ticaret dinyanin ekonomik refahini artirmis
olsa da, gerek gelismis, gerekse de gelismekte olan ulkeler gesitli nedenlerle korumaci uygulamalara basvurmaya devam etmektedir.

3. DIS TICARETTE KORUMA ONLEMLERI

Ekonomik kalkinma, dis rekabetten korunma, dis ticaret hadlerinin iyilestirilmesi, ic ekonomik istikrarin sag-
lanmasi, yeni ve gelismekte olan sanayilerin korunmasi, damping ve stibvansiyona karsi korunma, istihdamin
artirilmasi, ddemeler bilangosu dengesizliklerinin giderilmesi, Ulkeler arasindaki tcret farkliliklarinin gideril-
mesi, Uretim maliyetlerinin esitlenmesi, devlete gelir saglama, dis piyasaya acilirken devlet destegi ile mo-
nopolleserek dis piyasalarda monopol gliciinden yararlanma gibi cok ¢esitli sosyal, siyasal ve askeri neden-
lerle dis ticarette korumacilik yapilmaktadir. Korumacilik nedenine gére dis ticarette uygulanacak koruma
onlemleri degisebilmekle birlikte bu dnlemler, geleneksel olarak tarifeler ve tarife disi engeller seklinde iki
kisma ayrilmaktadir. Tarife disi engeller zaman igerisinde gesitlilik kazanmistir. Bugln itibariyle hikimet-
ler tarafindan ithalati zorlastirici veya ihracati 6zendirici ¢ok sayida politika Uretilmektedir. Bu politikalar
dogrudan veya dolayl olarak dis ticarette koruma 6nlemi seklinde etki yapmaktadir. Ornegin, dis ticarette
goriinmez engeller olarak adlandirilan halk sagligi, cevrenin korunmasi veya kamu givenligi gibi nedenlerle
¢ikartilan idari ve teknik diizenlemeler ile standartlar, ilk bakista blyuk bir engel olarak gériilmeyebilir. Ancak
bu dizenleme ve standartlarin ancak belli bir pazarda Uretilen Grtnler tarafindan saglanabilecek sekilde
belirlenmesi halinde bunlar ithalat yasaklarina benzer bir etki gbstereceklerdir.

10 sTERBOVA, 0.9.m., 5.2.
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Dis ticarette koruma onlemleri icerisinde, ithalata yonelik olarak tarifeler, kotalar ve stibvansiyonlar, ihracata
yonelik olarak ise ihracat sibvansiyonlari ve damping uygulamalari dnemlidir.

4. TURKIYE’'DE UYGULANAN KORUMA ONLEMLERI

Turkiye’'de dis ticarette koruma 6nlemi olarak tarife ve tarife disi &nlemlerin karisik bir sekilde uygulandigi
gorulmektedir. Ancak bugln itibariyle dis ticarette serbestlesme yayginlastigindan eskiye gore tarife, kota
ve slibvansiyonlar azalmis, gdrinmez engeller seklinde ortaya ¢ikan koruma énlemleri yayginhk kazanmistir.
Turkiye'de de buna paralel bir gelisme s6z konusu olup, gerek GATT/WTO anlagsmalari gerekse de serbest ti-
caret anlasmalari ve giimriik birligi nedeniyle tarifeler oldukca distralmustir. Bu nedenle gimrik vergisinin
toplam vergi gelirleri icerisindeki payi oldukga dustktir. Sekil-4'te dis ticaret islemlerinden alinan vergilerin
toplam vergi gelirleri icerisindeki miktari ve ylzdesi verilmistir.

Sekil-4 Toplam vergi gelirleri igerisinde glimriik vergisinin payi

Dig Ticaret
Dis Vergilerinin ' "
Vergi : L ] Gumrik  ithalde Diger
°  Ticaret Giumrik  ithalde o Toplam - .

Yillar  Gelirleri . . Diger o Vergisi Al. KDV Vergiler

Vergiler  Vergisi Al. Kdv Vergi Gelir-

Toplami Payi (%)  Payi (%)  Payi (%)
Toplami lerin-deki
Payi (%)

2000 29.571 5.057 454 4.590 13 17% 1,5% 15,5% 0,0%
2001 43.813 6.544 453 6.068 23 15% 1,0% 13,9% 0,1%
2002 60.356 10.524 659 9.826 39 17% 1,1% 16,3% 0,1%
2003 82.491 13.754 969 12.733 52 17% 1,2% 15,4% 0,1%
2004 101.039 16.932 1.351 17.443 74 17% 1,3% 17,3% 0,1%
2005 119.251 19.307 1.538 20.222 65 16% 1,3% 17,0% 0,1%
2006 131.949  21.838 2.081 25.426 56 17% 1,6% 19,3% 0,0%
2007  151.272 27.580 2.441 26.493 56 18% 1,6% 17,5% 0,0%
2008 171.098  29.001 2.770 29.972 39 17% 1,6% 17,5% 0,0%
2009 189.981  32.809 2.466 26.134 51 17% 1,3% 13,8% 0,0%
2010 196.313  28.674 3.240 36.208 80 15% 1,7% 18,4% 0,0%
2011  260.945 53.451 4.653 48.685 113 20,5% 1,8% 18,7% 0,04%
2012 286.324 55.310 5.194 50.000 115 19,3% 1,8% 17,5% 0,04%
2013 334.704 68.269 5.409 62.727 132 20,4% 1,6% 18,7% 0,04%
2014 352.437 71.080 6.541 64.388 151 20,1% 1,8% 18,2% 0,05%

Kaynak: portal.muhasebat.gov.tr
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Bu tabloya gore dis ticaretten alinan vergilerin toplam vergiler icerisindeki payi %20 civarinda olup, bunun
%1,8’lik kismi gimrik vergisinden %17-18’lik kismi KDV'den, %0,1’lik kismi ise diger gelirlerden olusmakta-
dir. Toplam vergi gelirleri igerisinde gimruk vergisinin payi, Turkiye’de koruma dnlemi olarak giimrik vergisi-
nin 6Gneminin son derece azaldigini géstermektedir. Bununla birlikte halen yiksek gimrik vergisi ile korunan
cesitli Grlnler mevcuttur. Bunlar genelde tarim Urlnleridir. Cay, muz, seker, slt tozu gibi Urlnler yiksek
glmruk vergisi uygulanan Urlnlere 6rnek olarak verilebilir.

Sekil-4'deki tablo icerisinde, ithalde alinan OTV, ek mali yikiimlGlikler, anti damping vergileri, telafi edici
vergiler, fonlar bulunmamaktadir. Bu vergi ve fonlarin da eklenmesi durumunda ithalde alinan vergilerin
toplam vergi gelirleri icerisindeki payl %35-%40’lara varacaktr. Zira ithalde alinan OTV, ithalde alinan KDV
gibi vergi gelirleri icerisinde 6nemli paya sahiptir. Bu konuda kesin bir bilgiye ulasilamamasinin nedeni yayin-
lanan istatistiklerde OTV’nin bir biitiin olarak verilmesi, ithalde alinan kismin ayri olarak belirtiimemesidir.

/2014
(llk 9 ay)

Sekil-5 Toplam vergi gelirleri ierisinde OTV’nin payi

Toplam Vergi Gelirleri 196.313.308 260.945.623 286.324.162 334.704.964 265.121.381
Ozel Tuketim Vergisi 57.285.112  64.978.306  72.667.961 86.595.788  66.188.914
Vergi gelirleri icinde OTV payi 29% 24,9% 25,4% 25,9% 25,0%
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1) 31.697.178 33.572.623 35.934.622  45.158.151  33.762.885
Motorlu Tasit Araglari (I1) 6.192.786 8.567.837 8.408.972  10.564.665 7.947.308
Alkollii igkiler (111-a) 2.868.288 3.856.415 4.642.864 5.196.165 4.199.464
Tatin Mamulleri (I11-b) 14.784.461 15.850.168 19.975.803  21.326.764  16.992.727
Kolali Gazozlar (lll-c) 221.356 280.991 276.449 299.479 231.582
Dayanikli Tuketim ve Diger Mallar (V) 1.521.043 2.057.748 2.466.816 2.916.325 2.217.091

Kaynak: Portal.muhasebat.gov.tr

Sekil-5 toplam vergi gelirleriicerisinde OTV’nin payinin %25-%30’lar arasinda oldugunu géstermektedir. OTV
alt bilesenlerine bakildiginda, en ¢ok vergi gelirinin (1) sayili liste olan petrol ve dogalgaz Grlnlerinden olus-
tugu gorulmektedir. (1) sayili listedeki bu mallarin buylk kismi ithal edilmektedir.

ithalat sirasinda vergi ve fon olarak, glimriik vergisi, anti damping vergisi, telafi edici vergi, ek mali yikim-
lGluk, KKDF, tiitin fonu, cevre katki payi, TRT bandrol ticreti, kiiltiir fonu, damga vergisi, OTV ve KDV alin-
maktadir. Gimrik vergisi disindaki vergi ve fonlar gimrik vergisine benzer bir koruma énlemi niteligi tasi-
maktadirlar: Ornegin petrol Griinlerine konulan yiiksek OTV tiketimi ve ithali azaltmayi hedeflemektedir.
Benzer sekilde yiiksek motor silindir hacmine sahip liiks otomobillere uygulanan OTV orani normal binek
otomobillere gore oldukega ylksektir. Bu tur liks araglarin yerli Gretimi olmadigindan, bunlara uygulanan
OTV glimriik tarifesi etkisi gdstermektedir.
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4.1. Tuarkiye’de Glimrik Tarifeleri

Anayasanin 73. maddesine gore, vergi, resim, harc
ve benzeri mali yakimlulikler kanunla konulur, de-
gistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harc ve benzeri
mali yuktumlaltklerin muaflik, istisnalar ve indirim-
leriyle oranlarina iliskin hikimlerinde kanunun
belirttigi yukari ve asagl sinirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir. Ana-
yasanin bu hikmu uyarinca hangi esyalardan gim-
rik vergisi alinacagl 474 sayih Gumrik Giris Tarife
Cetveli Hakkinda Kanun ile belirlenmis, Kanunla Ba-
kanlar Kuruluna burada belirlenen oranlari degistir-
me yetkisi verilmistir. 474 sayili Kanunla belirlenen
gimrik vergilerden muafiyet ve istisna halleri ise
4458 sayill GUmrik Kanunu ve buna bagli olarak
cikarilan Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmistir.
Turk GUmruk Tarife Cetveli’'nde esyalara uygulanan
vergiler ithalat Rejim Kararina gore 6 ayri listede dii-
zenlenmistir.

1 sayili liste: Tarim Grtnleri

2 sayili liste: Sanayi urinleri (OGT vergi oranlar)
3 sayili liste: islenmis Tarim Uriinleri

4 sayili liste: Balikgilik ve deniz Urlnleri

5 sayili liste: Askiya alma (Suspension) Listesi

6 sayili liste: Sivil havacilik ve havacilikta kullanilan

esya listesi

Bu listelerden yalnizca () sayili listede, Turkiye AB
ile gimrik birligine girdiginden ortak glimrik ta-
rifesi uygulanmaktadir. Ayrica (lll) sayil listede yer
alan islenmis tarim dridnlerinin AB’den ithalinde
arindeki tarim payi vergilendiriimekte, sanayi payi

glmruk birligi geregi vergilendiriimemektedir. Diger

listelerde ise ortak gtimriik tarifesi 2! uygulanma-

maktadir.
4.2. Ek Mali Yukumlultkler

Dis ticaretin diizenlenmesine iliskin olarak Anayasa-
nin 167. maddesinin ikinci fikrasinda, “dis ticaretin
Ulke ekonomisinin yararina olmak lzere dizenlen-
mesi amaclyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret
islemleri Uzerine vergi ve benzeri yukumlultkler
disinda ek mali yikidmlaltkler koymaya ve bunlari
kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verile-
bilir” denilmek suretiyle Anayasa ile Bakanlar Kuru-
luna ek mali yaktimlilik koyma yetkisi verilebilece-
gi belirtilmistir. Bu hikim dogrultusunda cikarilan
2976 sayili kanunla ek mali yukimlulik koyma yet-
kisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. iktisadi anlamda
gumrik vergisinden bir farki bulunmayan ek mali
yukumlalukler 4458 sayili Gimrik Kanununda da

ithalat vergileri tanimi igerisinde yer almistir.
4.3. Anti Damping Vergisi ve Telafi Edici Vergi

Damping ve sibvansiyona karsi yerli Greticiyi koru-
mak, haksiz rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla
3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun uyarinca yapilan sorusturma so-
nunda, dampinge karsi anti damping vergisi, stb-

vansiyona karsl telafi edici vergi konulabilmektedir.
4.4, Goriinmez Engeller

Gorinmez engeller olarak adlandirilan saglk, gu-
venlik, dogal cevrenin korunmasi, tliketicinin korun-
masi gibi nedenlere dayanan ¢ok sayida dis ticaret
koruma énlemi tlkemizde uygulanmaktadir. ithalat
sirasinda istenilen belge adedinin fazlaligi, ithalat-
la ilgili kurum ve kuruluslarin cesitliligi, dis ticaret

11 “Tarife” kavrami 4458 sayili Glimriik Kanununda oldukga genis anlamda ele alinmistir. Bu makalede s6z konusu kavram akademik
yazinda kullanilan sekliyle “vergi” niteligindeki uygulamalar olarak ele alinmistir.

30 Sayi:5 Yil:2015



IMAKALELER

mevzuatinin karmasikhigi da bu tir engeller arasin-
da sayilabilir. ithalat sirasinda giimrik idaresince
talep edilip diger kurum ve kuruluslardan temin
edilen belge sayisi 200'U asmaktadir. Bu sayidaki
belgenin hazirlanmasi, ilgili kurumlardan onay ya da
izin alinmasi gibi uygulamalar dis ticaret maliyetleri-
ni artirmaktadir. Bir diger goriinmez engel, gimrik
denetimleri ve islem hizidir. Ulkemizde AB'den ge-
len Urtnler daha az denetime tabi tutulurken, Uzak-
dogu menseli Urlnler daha siki denetlenmektedir.
Bu da Uzakdogu menseli drinlerin ithal maliyetini

ve dolayisiyla da fiyatini artirmaktadir.
4.5. Diger Koruma Onlemleri

Ulkemizde tarife, ek mali yikimlilikler, anti dam-
ping vergisi ve telafi edici vergi ve gériinmez en-
geller disinda kota, gdzetim ve lisans uygulamasi,
cesitli ihracat destekleri, ithal yasagi gibi ¢cok cesitli
onlemler uygulanmaktadir.

5. KORUMA ONLEMLERI VE ETKILERININ
DEGERLENDIRILMESi

Koruma o6nlemleri arasinda en eski ve yaygin ola-
ni gmrik tarifeleridir. Malin ithaline bagh olarak
alinan gmruk tarifeleri, bir yandan ithalat azaltir-
ken diger yandan devlete gelir kazandirmakla bir-
likte, tuketicilerin daha yuksek fiyatlardan daha az
tiketim yapmalarina neden olarak tlketici refahini
azaltici etki gostermektedirler. Tuketicilerin ugradig
bu kayip, vergi geliri ve Uretici kazanci ile telafi edi-
lemeyip, sosyal olarak kayba yol agmakta, toplumun

refah seviyesinin gerilemesine yol agmaktadir.

Herhangi bir Urlne tarife uygulayan tlkenin biyutk
ya da kigik olmasi tarife uygulamasindan o Ulke-
nin elde edecegi kar ya da kaybi belirleyecektir.
Eger Ulke kiglk ise tarife uygulamasi sonucu ic pi-

yasada fiyatlarin artmasi ve tiketimin azalmasinin

dinya fiyatlarina bir etkisi olmayacaktir. Ancak ta-
rife uygulayan Ulkenin Cin, ABD gibi blyuk bir Glke
olmasi durumunda, dlnya arz ve talebindeki degi-
siklikler sonucu ticaret hadlerinin bu Ulkeler lehine
degismesi ile tarife maliyeti yabanci ihracatcilar
tarafindan paylasilacaktir. Dolayisiyla, tarife buyuk
Ulkeler tarafindan uygulandiginda bu ekonomilere
yarar saglayabilecekken, diger ekonomilere zarar
verecektir. Kigik alkelerin tarife uygulamasi ise bu

Ulkelerde refah seviyesini dusiricu etki yapacaktr.

Tarifenin alternatifi olarak goérulen kota, uluslara-
rasl ticarette ithaline izin verilecek mal miktarinin
hiukimet tarafindan miktar veya deger olarak sinir-
landirilmasidir. Kota uygulamasinda, tarifeden farkli
olarak devlet kotayi satmadikga bir gelir elde etmez.
Kota uygulamasi sonucu ortaya ¢ikan kitlhk ranti, ge-
nellikle ithalatgilar ve ihracatcilar tarafindan payla-
silir.

Kota ve tarife yoluyla dis ticaretin engellenmesine
veya pahalilasmasina yonelik politikalar yerine, it-
halata rakip yerli Ureticilere sibvansiyon verilmek
suretiyle yerli Ureticilerin korunmasi da baska bir
koruma Onlemidir. Stbvansiyonlar, yerli Gretimin
sosyal faydasi da dikkate alinarak, ozellikle ithalata
rakip yeni kurulan ve belli bir Gretim seviyesine ulas-
masl halinde yurtdisindaki rakiplerine gére maliyet
avantaji elde edebilecek endustrilere gecici olarak
uygulanmasi durumunda toplumsal fayda saglaya-
bilir. Stbvansiyon uygulamasi, Glkedeki fiyat ve ti-
ketim seviyesinde bir degisiklige yol agmadigindan
tarife ve kotaya gore sosyal faydasi daha yuksek bir

koruma onlemidir.

Kota, tarife ve slibvansiyonun yani sira, hikimet-
ler dis ticarete ithal yasaklari, d6éviz kontrold, ¢oklu
kur sistemi, saglik, givenlik, cevrenin korunmasina

iliskin standartlar, idari diizenlemeler gibi cesitli yol-
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larla midahale etmektedirler. Diinya ticaretindeki
serbestlesme ortami nedeniyle, klasik koruma 6n-
lemi olan tarife ve kota etkisini yitirirken, goériinmez
engeller olarak adlandirilan uygulamalar yayginlik
kazanmistir.

Ulkemizde de diinyadaki gelismelere paralel olarak
tarifeler etkisini kaybetmis olmakla birlikte, ithalde
alinan dolayli vergilerin dis ticaret Gzerindeki etkisi
devam etmektedir. Ayrica gimrik vergileri ile ayni
etkiye sahip ek mali yuktumlalikler, anti damping
vergisi ve telafi edici vergi yoluyla Turkiye’deki Greti-
ciler yabanci devletler tarafindan verilen sibvansi-
yon ve yabanci firmalar tarafindan uygulanan dam-

pinglere karsi korunmaktadir.

Gumruk vergisi, ek mali yakamlulikler, anti dam-
ping vergisi ve telafi edici verginin disinda Ulke-
mizde, kota, gbzetim ve lisans uygulamasi, cesitli
ihracat destekleri, ithal yasagi, gorinmez engeller
olarak adlandirilan saglik, givenlik, dogal cevrenin
korunmasi, tiketicinin korunmasi gibi nedenlere
dayali standart uygulamalari, idari dazenlemeler,
gibi cok cesitli dnlemler yoluyla dis ticarette koru-

macilik yapilmaktadir.

SONUC

Dinya ticaretinin gelisimine bakildiginda, 18. ytzyila
kadar dis ticaretin son derece az, buna mukabil koru-
macilik egiliminin ylksek oldugu gorialmektedir. 18.
ylzyildan itibaren sanayilesme ile birlikte Gretimde
ve buna paralel olarak da dis ticarette artma basla-
mistir. Bu donemde, uzmanlasmaya dayal uluslara-
rasi serbest ticaretin, ticaret yapan llkelerin refahini
yukseltecegine dair klasik dis ticaret teorileri tretil-
mistir. Bu teorik yaklasimlarin da etkisiyle diinya tica-
reti . DUnya Savasina kadar 6nemli artis gostermis,
sonrasinda ortaya ¢ikan savas ve ekonomik durgun-
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lukla korumacilik egilimleri tekrar artis gostermistir.
Buna benzer korumacilik egilimleri, 1970 petrol kri-
zi, 1997 Asya krizi, 2008 finansal krizi sonrasinda da

artmistir.

Kriz dénemlerinde yasanan ylksek enflasyon ve is-
sizlik ile ekonomik durgunluga ¢ozim icin hikimet-
ler tarafindan uygulanan tedbirler arasinda ithalat
azaltici, ihracati artirici koruma onlemleri 6nemli
yer tutmaktadir. Ancak, diger Ulkelerin de bu sekilde
karsilik vermesi ile krizler daha da derinlesmektedir.
Bu nedenle, korumaciligin azaltilmasi, ancak belirli
sartlar altinda koruma o6nlemlerine basvurulmasi
konusunda uluslararasi toplumda uzlasl saglanmis,
bu amacla 1947’de GATT, sonrasinda Dinya Ticaret
Orglti (WTO) kurulmustur. GATT ve WTO anlasma-
lari sonucu tarifelerde 6nemli disUsler yasanmis
olmasina karsin, tarife disi engellerin azaltilmasinda

bu derece basarili olunamamistr.

GUnUmuzde halen, ABD ve AB llkeleri basta olmak
Uzere bircok Ulke tarafindan, basta tarim sektoru ol-
mak Uzere yerli Ureticilerini dis rekabetten korumak
amaciyla koruma o&nlemlerine basvurulmaktadir.
Bu tlr 6nlemlere basvurma gerekgesi olarak, ulusal
savunma, iktisadi kalkinma, dampingin &nlenmesi,
istihdamin artirilmasi, ticaret hadlerinin iyilestiril-
mesi, dis pazarlik glicinin artirilmasi, belirli meslek
grubu veya sektorin korunmasi gibi nedenler gos-

terilmektedir.

Ulkemizde uygulanan dis ticaret politikalarina ba-
kildiginda tarife olarak adlandirilabilecek esyanin it-
haline bagli cesitli vergilerin alindigi gortlmektedir.
Bu sekilde alinan glimrik vergilerinin yani sira ul-
kemizde, kota, gozetim ve lisans uygulamasi, cesitli
ihracat destekleri, ithal yasagi, gériinmez engeller
olarak adlandirilan saglk, gtvenlik, dogal ¢evrenin
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korunmasi, tlketicinin korunmasi gibi nedenlere dayali standart uygulamalari, idari dizenlemeler gibi cok

cesitli dnlemler yoluyla dis ticarette korumacilik yapiimaktadir.

Uygulanan bu koruma énlemleri ise kacakgiligi ve kayit disiligl 6zendirmektedir. Bir Grinln ithalatina yUksek
vergi konulmasi halinde bu Grintn giimrige beyan edilen kiymetinde sahtecilik yapildigi veya dislk vergili
baska bir Griin olarak beyan edilmesi s6z konusu olabilmektedir. Benzer sekilde ithalinde bir kurumun vere-
cegi uygunluk belgesi aranan esya bu tir bir belgenin aranmasini gerektirmeyen baska bir Griin olarak ithal
edilme cabalari gorilebilmektedir. Bu ve benzer sekillerde koruma dnleminin etkisiz kalmasinin dnlenmesi
ve koruma o6nleminin etkinliginin saglanmasi icin Ulkedeki kayit disihgin azaltilmasi, gimrik ve i¢ piyasa
denetimlerinin saglikli olmasi gereklidir. Aksi takdirde koruma 6nlemi nedeniyle olusan fiyat artisi bu malin
kacakgiligini 6zendirecek, piyasada haksiz rekabete yol agacak, gelir dagilimini olumsuz etkileyecek ve onle-
min etkisiz hale gelmesine neden olacaktr.
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