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“On NumaraYag”
Sorunu Uzerine

Ozet

5607 sayil Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun 2’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendinde akar-
yakitin tanimi yapilmis ve akaryakit yerine kullanilan petrol tlrevleri ve bunlarin karisimlari ile akar-
yakit yerine kullanilan diger Grlnler de akaryakit tanimi icerisinde yer almistir. Yine Kanun’un “Ka-
cakeilik Suclar” baslikli 3'nct maddesinin 12’nci fikrasinda, bu Grinlerin akaryakit olarak kullanim
amaclyla Uretilmesi, satisa sunulmasi, bulundurulmasi, satin alinmasi, tasinmasi ve saklanmasi suc
sayiimistir. Ulkemizde 6zellikle akaryakit Gizerindeki vergi yiikiiniin de etkisiyle halk arasinda “on nu-
mara yag” olarak bilinen bu tdr Grtnlerin kullanimi azimsanmayacak 6l¢ctdedir. Bu ¢calismada, akar-
yakit yerine kullanilan bu Grinlerin nasil elde edildigi, neden kullanildigi, olumsuz etkileri, sorunun

¢6zUmune yonelik yapilan calismalar ile birtakim éneriler yer almaktadir.
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Upon “0il Number Ten"” Problems

Abstract

Anti-Smuggling Act No: 5607 is not only defines the definition of Petroleum Products but also de-
termines definitions of semi petroleum products, their mixtures and the other chemical compounds
which are used instead of petroleum products. It is codified to market, manufacture, buy, carry and
hide of these semi petroleum products as a smuggling act in the Twelfth paragraph of Article 2 of
Anti-Smuggling Act No: 5607. The usage volume of these semi petroleum products, which are basi-
cally known as “Oil Number Ten” in public, is not pretty big due to the high tax burden on petroleum
products in Turkey. This essay intends to figure out, how these semi petroleum products are manu-
factured, why they are used nationwide, its negative effects, some proposals to solve the problem
and the actions taken by government agencies.
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GIRIS
2008-2012 yillarr arasinda kamuoyunda genis yanki uyandiran, esasen sanayinin cesitli alanlarinda kullanilan
ancak fiyat ve vergisel avantajlari dolayisiyla ilave Grinlerle karistirilarak motorin yerine kullanimi yayginla-

s~

san, halk arasindaki tabiri ile “on numara yag” son dénemde tekrar glindemi mesgul etmektedir.

On numara yag adi altinda gesitli maddelerin karistiriimasi suretiyle elde edilen Grinin kullanimi, dnemli
miktarda vergi kayiplarina neden oldugu gibi, cevre glivenligi ve insan sagligi icin de ciddi tehlike arz etmek-
tedir. Diger yandan piyasada bu Granleri kullanmaksizin faaliyet gésteren, yirarlikteki mevzuat hikidmleri-
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ne uyan, dirist sahis ve firmalar acisindan rekabeti
bozucu bir durum yaratmaktadir. Hukuksuz olarak
maliyet avantaji saglamasi dolayisiyla hem bu trin-
leri talep edenler hem de bu Grlnleri Gretenler hak-
siz kazanglar saglamaktadirlar.

Bu makalede 6zellikle on numara yagin nasil Uretil-
digi, neden tercih edildigi, sorunun ¢ézimune yo-
nelik buglne kadar yapilan dizenlemeler, sorunu
tamamiyla ortadan kaldirmak adina alinabilecek
ilave 6nlemler Uzerinde durulacaktr.

1. ON NUMARA YAG NASIL ELDE EDILiR?

Motorin piyasasina, tim Ulke ¢apinda, 10 numara
yag, vb. isimler altinda ¢ogunlukla teneke ambalaj
icinde (veya dokme olarak) yaygin bir sekilde moto-
rine ikame olarak kullaniimak Uzere cesitli madde-
ler satilmaktadir. Satilan maddeler, distk viskoziteli
(yuksek akiskanlik degeri olan) baz yaglar, inceltil-
mis baz yaglar, (white sprit, vb. solventler kullanila-
rak), gaz yag, atik yaglar, vb. ile karistiriimis cesitli
maddeler, kacak motorin ve diger karisimlar olarak
dikkat cekmekte olup bu sahte akaryakit faaliyeti 10
numara, yapma mazot, vb. isimler altinda yapilmak-
tadir. Satis noktalari agirlikli olarak kamyon/otobus
garajlari, oto sanayi siteleri, yol boylarindaki dikkan
ve acik alanlarda gerceklesmekte, satis islemleri fa-
turali veya faturasiz olarak yapilmakta olup marka
ve Uretici bilgileri acikca tenekelerin lzerinde go-
rdlmektedir. 10 numara yag olarak satilan bu gibi
arinlerin tenekelerinde agirlikli olarak bicki yagi,
kalip yagi, kesme yagi, dokim kaliplarina mahsus
yaglama mdistahzari, vb. tanimlar kullaniimaktadir.
Tenekelerin Uzerinde Uretici/satici firmalarin bilgile-
ri acik ve okunakli olarak yazilmakta, ilgili TSE stan-
dart numarasi, marka tescil adi, numarasi, giimrik
tarife istatistik pozisyon numarasi bilgileri de tam
olarak yer almaktadir. Zaman zaman ambalajlarin
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Uzerinde ayrica “akaryakit olarak kullanilamaz”, “sa-
tilmaz” seklinde uyarilarin da yer aldigi gorilmekte-
dir. Kisaca yapilan isleme EPDK’nin ve ilgili diger ku-
rumlarin bu konudaki yasal diizenlemelerine uygun
bir gérunti verilmektedir.?

2. ON NUMARA YAG KULLANIMININ
YARATTIGI TEHLIKELER

Yakit olarak yag kullanan araclarda, yagdan kaynak-
Il bir yangin olusmasa bile genellikle solventlerden
dolayl yangin olusma riski yUksektir. Ayni sekilde
kacak mazot icerisine de bu tir solventler karisti-
rilmaktadir. Solventler yanma riski olan, parlama
noktalari distk kimyasallardir. 10 numara olarak
isimlendirilen yakitin yanma karakteristigi mineral
dizelden farklidir. 10 numara yagin parlama nokta-
st daha dlsUk ve setan sayisi daha dasUktir. Setan
sayisi dizel motorlarda yanma kalitesinin bir 6lgu-
sidur. Setan sayisi ne kadar yiksekse yakitin kendi
kendine yanma egilimi o derece yiksektir. Dolayi-
styla 10 numara yagdan elde edilecek enerji verimi
ile mineral dizelden elde edilecek enerji verimi ayni
degildir. Dolayisiyla kisa vadede ekonomik goériinen
10 numara yag kullanimi uzun vadede ekonomi, gu-
venlik ve cevre acisindan risk olusturmaktadir.?

Hatirlanacagi lzere, 8 Haziran 2011’de Giresun Go-
rele’de bir otobUsln kaza yapmasl ve aniden alev
almasi ile otobisln ¢ok kisa stirede yanmasi neti-
cesinde ¢ok sayida 6lim ve yaralanma meydana
gelmisti. Bu ani yanginin sebebinin baz yagi-solvent
karisimli akaryakit GrinG oldugu bilirkisi raporu ile
kanitlanmist.

Onnumara yaglarin genel olarak parlama noktasinin
motorine kiyasla daha dusik oldugu bilinmektedir.
Ozellikle solvent icerikli yakit tirevlerinin araclarda
yangina davetiye cikardig, trafik glivenligini tehdit
ettigi gortlmektedir. Yalnizca yolcu otobusleri degil
bu tur yakit tirevlerini yogun olarak kullanan kam-

1 pETDER (2012). “10 Numara Yag Sorununa lliskin Dederlendirmeler ve Cézim Onerileri”, sayfa 6

2 Rekabetci Islev: Pazara katilanlarin hareket ve karar alma serbestisi. (Giiven, s. 54.)
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yon ve tir striiculeri de trafik glvenligini dolayisiyla
insan hayatini tehlikeye atmaktadirlar. Ote yandan,
10 numara olarak ifade edilen yaglarin igeriginde
baz yag, solvent, atik bitkisel ve attk madeni yag, vb.
gibi cesitli maddelerin oldugu belirtilmisti.

Egzozdan atilan kirleticiler icinde insan saglgi icin
tehlikeli ve zararl arsenik, kursun, kadmiyum ve
krom gibi agir metal kirleticilerin olmasi kuvvetle
muhtemeldir. Motorin yerine standart disI ve sah-
te bir yakit olan 10 numara yag kullanimi motorla-
ra zarar vermekte, aracglarin gekis glicini zayiflat-
makta ve egzozundan c¢evreye insan sagligl icin son
derece tehlikeli kirleticiler havaya atilmasina neden
olmaktadir. Sanayi sitelerinden toplanip gesitli 6n
islemlerden gegcirilerek 10 numara yag olarak piya-
saya sunulan attk madeni yaglar da cevre ve insan
sagligina tehdit olusturmaktadir. Araglarda, sanayi
bolgelerinde, atolyelerde, cesitli isletmelerde kont-
rolstiz olarak 1sinma ve enerji amaciyla yakilan atik
yaglar, insan saglgl agisindan ciddi zararlara neden
olan kukdart, klordr, agir metal, tam yanmamadan
kaynakli Poli Aromatik Hidrokarbonlar (PAH), vb.
kirleticilerin olusmasina sebep olmaktadir. Atk ya-
gin icindeki ucucu agir metal ve klor bilesimlerinin
havaya salinmasi ile hava kirletilmekte ve dolayisiyla
bu durum insan ve gevre saghgini olumsuz etkile-
mektedir. Bu alanda yapilan akademik calismalar,
havada bulunan agir metal bilesenlerinin insanlar
icin genotoksik kanserojen kaynagi oldugunu gos-
termektedir. Sahte ve standart disi akaryakitlarin
neden oldugu egzoz emisyonlarinin insan saghgi
agisindan en énemli etkisi solunum yollarina verdigi
zarar olarak dikkat cekmekte, kanserojen etkiler de
yarattigi bilinmektedir.

Sektordeki kurum/kuruluslar tarafindan cesitli nu-
muneler Uzerinde vyapilan analizler neticesinde
piyasada on numara yag olarak satilan ve akarya-
kit yerine kullanilan tirev Grlnlerin, ulusal mar-
ker degerleri EPDK’'nin 6ngordigl dizeyde olan

yakita oranla parlama noktalarinin distk oldugu,
yogunluk degerlerinin, kikdrt oraninin, vizkozite
degerinin, buharlasma/sicaklik degerlerinin yiksek
oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla on numara yag
kullaniminin yarataigi tehlikeler bu veriler gbz onu-
ne alindiginda sasirtici degildir.

3. NEDEN TERCIiH EDIiLIYOR?

Turkiye’nin benzin ve motorini en pahali tiketen
Ulkelerden biri konumunda bulunmasi dolayisiyla
akaryakit tUrevi Grinler maliyet avantaji saglamasi
acisindan ¢okgea tercih edilmektedir. Tablo 1 ve Tab-
lo 2’de de gorilecegi Gzere kimi Avrupa Ulkesinde
verginin dusik olmasi nedeniyle kimisinde ise akar-
yakit fiyatinin dastklGga nedeniyle gorece daha
makul bir maliyet unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Diger yandan Turkiye'nin Avrupa Ulkelerinin énem-
li bir bolimune nazaran refah dizeyi, ntfus, etkin
denetim, vergi bilinci gibi konulardaki gérece daha
olumsuz bir yapida bulunmasi da kacak mazot, yap-
ma mazot, on numara yag gibi isimlerle piyasaya
sirtlen akaryakit tirevi Grinlerin Avrupa ulkelerin-
de oldugundan daha buyuk bir sorun olarak ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir.

Tablo 1: AB Ulkeleri Vergisiz Uriin Fiyatlari (TL/It)

K. Benzin 95 .
Oktan Motorin
(TL/LT) (TL/m
Avusturya 1,67 1,79
Bulgaristan 1,77 1,94
Hirvatistan 1,62 1,79
Danimarka 1,82 1,97
Fransa 1,60 1,65
Almanya 1,65 1,77
Birlesik Krallik 1,57 1,71
AB 28 1,65 1,77
Ortalamasi
Turkiye 1,77 1,91

3PETDER (2012). “10 Numara Yag Sorununa lliskin Dederlendirmeler ve Cézim Onerileri”, sayfa 8-9

4EPDK, Kasim 2014 Petrol Piyasasi Fiyatlandirma Raporu, sayfa 5-6
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Vergisiz fiyatlarin bilesenleri Grin fiyati, toptanci marji, dagitict marji, bayi marjidir. Bu cercevede deger-
lendirildiginde, Ulkemizdeki vergisiz K. Benzin 95 Oktan ve Motorin fiyatlari AB 28 agirlikli ortalamasinin

Ustiinde seyretmektedir.*

Tablo 2: AB Ulkelerinde Uygulanan Vergiler

[ Uke | K. Benzin 950ktan(TL/LT) Motorin(TL/LT)

Avusturya 1,99 1,73
Bulgaristan 1,57 1,49
Hirvatistan 2,07 1,75
Danimarka 2,56 1,93
Fransa 2,38 1,81
Almanya 2,49 1,90
Birlesik Krallik 2,76 2,79
AB 28 Ortalamasi 2,21 1,85
Turkiye 2,23 2,89

Kaynak: http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/bulletin_en.htm

Ozellikle, 2008-2011 yillari arasinda madeni yag, baz yag gibi Giriinlerden akaryakit elde edilerek kullaniimas,
bu triinlerin vergilendirilmis fiyatinin, 2008 yilinda ithalatinin serbestlestiriimesi ve OTV indirimi sonrasinda
akaryakita nazaran daslk olmasi, 2011 yilinda gerceklestirilen onleyici tedbirlere kadar, fiyat makasinin bu

Grlnlerin lehine blyUmesi, akaryakit Grlnlerine olan talepte blylk artisa neden olmustur.

Tablo 3: Tiirkiye Madeni Yag ithalat, ihracat ve Tiiketim Miktarlar

o veitloo | 205 | aws | ooy | s | s | oo | o | e | i3

Baz Yag ithalatn 213.514 307.402 466.211 438.263 605.766  955.659  1.033.622  832.627 743.795
Madeni Yag ithalat 27492 29562 42596  70.091  61.942 75.368 107.434 94.824 114.495
Katki ve Miistahzar ithalat 28930 35948 46.220 79.849 67471 70.688 70.909 61.363 72.350
Rafineri Baz Yag Satisi 339.000 306.000 308.000 252.000 244.000 316.426 380.104 266.000 154.291
Piyasaya ARZ (A) 608.936 678.912 863.027 840.203 979.179 1.418.141 1.592.069 1.254.814 1.084.931
Baz Yag ihracat = = 242 30.504 13.571 1.366 1.052 706 3.858
Madeni Yag ihracat 142781 8969  133.928 113571 116.633  143.338 139.580 135.000 174.070
Katki ve Miistahzar ihracat 5.564 7.039 9.733 15.257  20.251 10.958 5.514 6.551 13.695
Madeni Yag Yurt igi Satisi 339.000 360.000 388.000 386.000 362.000 416.000 411.000 408.000 416.000
Toplam TALEP (B) 487.345 376.008 531.903 545.332 512455 571.662 557.146 550.257 607.623
FARK (A-B) 121.591 302.904 331.124 294.871 466.724 846.479 1.034.923  704.557 477.308

Kaynak: thalat ve ihracat verileri TUIK, Rafineri verileri TUPRAS, madeni yad verileri PETDER

4EPDK, Kasim 2014 Petrol Piyasasi Fiyatlandirma Raporu, sayfa 5-6
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Tablo 3’de verilen rakamlar, gectigimiz yillarda ma-
deni yag sektoriinde kullaniimak Gzere baz yag ola-
rak ithal edilen ve motorin piyasasinda yaygin ola-
rak kullanilan ve satilan 10 numara yag, vb. isimler
altinda yapilan piyasa faaliyetleri sebebiyle Turkiye’
de gercek madeni yag olarak tiketilen miktarin cok
Gzerinde bir miktarda madeni yagin piyasaya arz
edildigini gostermektedir. Talep fazlasi madeni yag
miktart 2011 yilinda 1 milyon tonu asmis, alinan
onlemler neticesinde bu rakam 477.308 tona dus-
mustar.

4. ON NUMARA YAG KULLANIMINA
KARSI YAPILAN MEVZUAT
DUZENLEMELERI VE ALINAN TEDBIRLER

Ozellikle 2011 yilindan itibaren on numara yagin
akaryakit ikamesi olarak kullanilmasinin éniine geg-
mek adina yeni mevzuat ¢alismalari yapilmis, yardr-
|ukteki mevzuat gozden gegirilerek giincellenmis ve
yeni teknik dizenlemeler gerceklestirilmistir.

Bundan o6tird alinan dnlemlere ragmen ¢ozileme-
yen ve blylk bir suistimalin yasandig 10 numara
yag sorunu icin yeni bir sistem arayisina girilmis ve
otaya ¢ikan vergi kaybinin da énine gegcilebilmesi
agisindan sorunun biran dnce ¢dzilmesini isteyen
Maliye Bakanligi, EPDK’ya ikili ¢6zUm &nerisi iletmis,
EPDK ise yapmis oldugu incelemeler sonucunda 10
numara yag kullanimi, Gretimi, ithali konularinda bir
dizi dtzenleyici hikimler iceren bir teblig yayimla-
mistir. EPDK’nin 12.02.2011 tarihli 27844 sayil Res-
mi Gazete’deki Madeni Yaglarin Ambalajlanmasi ve
Piyasaya Sunumu Hakkindaki Tebligi'nde; madeni
yag Ureticileri ve/veya madeni yag ithalatcilarinin
piyasaya glvenli Grlin arz etmek zorunda olduklari,
madeni yaglarin ambalaji Gzerinde, madeni yagin
satisl icin sergilenmesinde ve reklamlarinda kulla-
nilan metinler, isimler, ticari marka, resimler, figi-
ratif desenler veya diger sekillerde, yaniltici ifade-
ler kullanamayacaklari, madeni yag satisi yaptiklari

> Fatih U. (2011), http.//www.muhasebenet.net/
6 11/04/2013 Tarihli 28615 Sayili Resmi Gazete

gercek veya tlizel kisilere ait kayitlari en az 5 yil siire
ile saklamak zorunda olduklari belirtilmistir. Teblig-
de madeni yag Uretici veya ithalatgilarina getirilen
belki de en biyuk yukumlalik ise bu kisilerin faali-
yetleri kapsaminda tutmak zorunda olduklari belge
ve kayit duzenlerine iliskindir. S6z konusu tebligin
8’inci maddesine gbre; madeni yag Ureticileri ve/
veya madeni yag ithalatcilari piyasaya sunumunu
yaptiklart madeni yaglar icin ilgili diger mevzuatta
belirtilen usul ve esaslar uyarinca Guvenlik Bilgi
Formlarini Gretimini/satisini veya piyasaya sunusu-
nu yaptiklari madeni yaglar icin ise Uretim, Satis,
Stok ve ithalat Formlari ile ithalat, Satis ve Stok bilgi
formlarini olusturmakla birlikte bu formlari teblig
eki form formatinda, yazili ve elektronik ortamda
Gelir idaresi Baskanlig Uygulama ve Veri Yonetimi
Daire Baskanligi'na gondermek zorundadirlar. Teb-
ligin 10’'uncu maddesi uyarinca; madeni yag tUretim
ve/veya satis faaliyetinde bulunan gercek veya ti-
zel kisiler, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiktumle-
rine gore tanzim edecekleri fatura, sevk irsaliyesi
vb. belgelerde satisi yapilan madeni yagin adini ve
12 haneli (GTIP) GUmriik Tarife istatistik Pozisyon
numarasini belirtmek yukumlaligu altina alinmis
olup, muteakip maddelerde ise madeni yag Ureti-
cileri ve/veya ithalatgilari piyasaya sunumunu yap-
tiklart madeni yaglarin amaci disinda kullanildiginin
tespiti halinde 6ncelikli olarak bu durumu EPDK’ya
bildirmekle yikimlu kilinmiglardir.”

Daha once 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun
Ek 3’Unct maddesinde yer alan kagak akaryakitin
tespiti ve tasfiyesine iliskin hiktumler ile Ek 5’inci
maddesinde yer alan cezalara iliskin hikimler
28.03.2013 tarihli 6455 sayih Kanun ile daha kap-
samli bir sekilde 5607 sayili Kacakgilikla Micadele
Kanunu’na dahil edilmistir. Bu didzenleme ile hem
kacak akaryakit kavraminin i¢i doldurulmus hem de
daha etkin bir sekilde gercevesi belirlenmistir.
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Akaryakit harici Grinler ile ilgili olarak 6455 sayili
Kanun ile 5607 sayili Kacakgilikla Micadele Kanu-
nu’'nda iki onemli degisiklik yapilmistir. Birincisi,
Kanun’un 2’'nci maddesindeki akaryakit taniminin
“... Kullanilan petrol tlrevleri ve bunlarin karisimlari
ile akaryakit yerine kullanilan diger Grinler” olarak
ifade edilmesi, digeri ise Kanun’un “Kacakcilik Suc-
lar” baslikli 3’inct maddesinin 12'nci fikrasindaki
akaryakit harici Grtnlere iliskin “Enerji Piyasasl DU-
zenleme Kurumundan izin alinmadan; akaryakit ha-
ricinde kalan solvent, madeniyag, baz yag, asfalt ve
benzeri petrol Urlnlerinden akaryakit Greten veya
bunlari dogrudan akaryakit yerine ikmal ederek
Ureten, satisa arz eden, satan, bulunduran, bu 6zel-
ligini bilerek ticari amacla satin alan, taslyan veya
saklayan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve yir-
mi bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir”

Hikmine yer verilmesidir.”

6455 sayili Kanun ile 5015 sayili Petrol Piyasasi Ka-
nunu’na da gesitli ilaveler yapiimis, Kanun 5607 sayili
Kagakeilikla Micadele Kanunu ile uyumlastiriimistir.
Bu cercevede 5015 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin
21’inci fikrasi “Kacak akaryakit: 21/3/2007 tarihli ve
5607 sayili Kagakgilikla Micadele Kanunu hikidmleri
uyarinca kagak olarak kabul edilen akaryakiti, ifade
eder” seklinde dizenlenmistir. Ayrica yine 6455 sa-
yili Kanun ile 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’ndaki
idari para cezalari ile idari yaptirimlarin kapsami ge-
nisletilmistir. Ozellikle lisans sahiplerinin yikimlilik-
leri, lisansin gecici olarak alinmasi yahut iptali husus-
larinda yeni hiikiimler tesis edilmistir.

Akaryakit harici Grinlerin blyuk cogunlugu 4760 sa-
yil Ozel Tilketim Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili liste-
nin (B) cetveline eklenerek soruna mali agidan da bir

c6zUm Uretilmeye calisiimistir.?

7 5607 Sayili Kagakgilikla Micadele Kanunu
85015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu
94760 Sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

Ozellikle 2008 yilinda madeni ve baz yaglari ile ben-
zeri Urlnlerin vergilendiriimesinde 6énemli adimlar
atilmistir. Daha sonra 25.02.2011 tarih ve 27857
sayill Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurirlige gi-
ren 6111 sayili Kanun ile (B) cetveli glincellenmis ve
vergi oranlari artirilmistir. Son olarak (B) cetvelinde
11.06.2013 tarihli 6487 sayih Kanun ile bir glincel-
leme daha yapilarak, kapsami genisletilmis ve vergi
oranlari artirilmistir.?°

Bilindigi tizere OTV Kanunu’nun 1’inci maddesinde
verginin konusunun 1 sayili listedeki Grinlerin ithali
degil; ithalatcilari ya da imalatcilari tarafindan tes-
limi oldugu belirtiimektedir. Dolayisiyla OTV aran-
mayan bu Urlnler teminat kapsaminda ithal edil-
mektedir. Ancak bu Urlnler ithalatgilar tarafindan
dogrudan teslime konu edilirse OTV yikimlGluga
dogmaktadir. Tecil-Terkin uygulamasi ise; bu drin-
lerin Kanun’un 8/1 maddesine gore 1 sayili listedeki
akaryakit ve akaryakit harici petrol Grtnleri disinda-
ki Grtnlerin imalinde girdi olarak kullanilmasi halin-
de devreye girmektedir. Uygulamanin temel amaci,
bu Urunleri yasal olmayan faaliyetlere konu eden-
lerle s6z konusu trtnleri girdi olarak sanayide kul-
lananlari ayirarak girdi olarak sanayide kullananlar
icin ek bir mali yuk olusmasini énlemektir.

Ote yandan, sektére iliskin daha detayl dizenle-
meleri iceren ikincil mevzuat calismalari cogunluk-
la Enerji Piyasasl Kurulu tarafindan yapilmaktadir.
Bunlarin basinda 14.06.2004 tarihli 25495 sayili
Petrol Piyasas! Lisans Yonetmeligi gelmektedir. Y6-
netmeligin 23’lUncl ve 24’Gncl maddeleri uyarinca
madeni yag Uretimi icin madeni yag lisansina sahip
olmak, Uretim ve ithalatta standartlara ve teknik
dizenlemelere uymak gerekmektedir. Yonetme-
ligin 7'nci maddesi lisans basvurusu igin gerekli

10 25.02.2011 tarih ve 27857 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydirtirlige giren 6111 Sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi
ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapiimasi

Hakkinda Kanun” Erisim Tarihi: 25.12.2014
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sartlari dizenlenmistir. Maddeye 10.08.2011 tarih
ve 28021 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yii-
rarlige giren Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile madeni
yaglar icin olmak Uzere “Madeni Yag Lisansi basvu-
rularinda, lisansa konu tesise ait Uretim Yetkinlik
Puani en az %50 olan Kapasite Raporunun Kuruma
ibraz edilmesi” ibaresi eklenmistir. Yonetmeligin
44’Uncl maddesinde ise “Akaryakit haricinde kalan
petrol Grlnlerinin yurt ici ve yurt disi kaynaklardan
teminine iliskin islemler cikarilacak tebliglerle du-
zenlenir” denilmektedir.?!

5015 sayil Petrol Piyasasi Kanunu ile Petrol Piyasasi
Lisans Yonetmeligi’'nin 44’ {ncl maddesi uyarinca
hazirlanan “Akaryakit Haricinde Kalan Petrol Uriin-
lerinin Yurt ici ve Yurt Disi Kaynaklardan Teminine
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” in Ek-1 ve
Ek-2 tablolarinda yer alan maddeler, akaryakit hari-
cinde kalan petrol Grind olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmeligin 4’Gincli maddesinde akaryakit haricin-
de kalan petrol Grnlerinin yurt ici ve yurt disindan
temininde Enerji Piyasasi Dlzenleme Kurumu’ndan
alinacak uygunluk belgesinin aranacagi belirtilmek-
tedir. Ayni maddede s6z konusu Grdnlerin yurt igin-
de sanayiciler, yurt disinda ise ya sanayiciler ya da
sanayiciler adina ithalatgilar tarafindan temin edi-
lebilecegi, ayni kisiye hem sanayici hem de ithalatgl
sifatiyla uygunluk yazisi verilemeyecegi hususlari
dlzenlenmistir. Ayrica bu Urlnlerin ithalatgilarina
sermaye sirketi olma zorunlulugu getirilmistir.

Yonetmeligin 5’inci maddesinde ise uygunluk yazi-
st ile ilgili olarak istisna hukimlere yer verilmistir.
Maddenin; 05.06.2014 tarih ve 29021 sayili Resmi
Gazete ile degisik birinci fikrasinda EK-1 liste kapsa-
mi akaryakit harici petrol Grnlerinin her bir serbest
dolasima giris beyannamesi basina 250 kilogrami ve

1114.06.2004 tarihli 25495 sayil Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi

12 28.04.2012 tarihli 28627 sayili Resmi Gazete
B Gimriik Yénetmeligi

14 23.08.2012 tarihli 28390 sayili Resmi Gazete

ayda 4 beyannameyi asmamasi ya da temin edile-
cek Urinin azami 1 kg kapasiteli ambalajlar icinde
olmasi kosuluyla yurt disindan temininde ve azami
25 kg kapasiteli ambalajlar icinde olmak kosuluyla
yurt icinden temininde, ikinci fikrasina 29.06.2013
tarih ve 28692 sayili Resmi Gazete ile eklenen hi-
kiim geregince bu Urlnlerin yurt icinden temininde
ve azami 250 kilogram kapasiteli ambalajlar icinde
ithal edilmesi halinde, Gglincl ve dordinct fikrala-
rinda sayilan lisans sahiplerince temininde ve be-
sinci fikrasinda dahilde isleme kapsaminda gegici
ithalinde veya serbest bolgelere girisinde uygunluk

yazisl aranmayacag belirtiimektedir.’?

Konuya iliskin olarak GUmrik Yonetmeligi'nde
de onemli degisiklikler yapilmistir. Yonetmeligin,
21.11.2013 tarihli ve 28828 miukerrer sayili Resmi
Gazete ile degisik 493’Uincli maddesinin 6’nci fikra-
sinda 4760 sayili OTV Kanunu’nun eki (1) sayili liste-
de yer alan egyaya iliskin kamu alacaklarr igin goturd
teminat uygulamasindan yararlanilmayacagl, yine
Yonetmeligin 12.06.2013 tarih ve 28675 sayili R.G.
ile degisik 333’Ginct maddesinde GUmrik antrepo-
larinda depolanan solvent ve baz yagin satis sure-
tiyle devrine, devralan tarafindan serbest dolasima
sokulacak olmasi durumunda izin verilmeyecegi hu-

kiim altina alinmistir.??

Diger yandan 2012/19 sayili Basbakanlik Genelge-
si'nde belirtildigi Gzere akaryakit kacakcihigi ve hileli
akaryakit Urlnleri ile daha etkin micadele edilebil-
mesini teminen tim ilgili kurumlarin bakanlarin-
dan mutesekkil Kagcak Akaryakitla Micadele Kurulu
olusturulmustur.#

Son olarak bahsedilmesi gerekli 6nemli bir dlzenle-
me de 2014/07 sayili Risk Yonetimi ve Kontrol Genel
MUdurlugl Genelgesi ile akaryakit harici Grlnlere
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iliskin EPDK tarafinda verilen uygunluk yazilari “Tek Pencere e-belge” sistemi kapsamina alinmistir. Bu saye-
de gimrik islemleri esnasinda ihtiya¢c duyuldugunda bu yazilar sistem tzerinden sorgulanabilecek ve igerigi
goruntilenebilecektir. Bu dizenleme &zellikle EPDK ile GUmrik ve Ticaret Bakanligi arasindaki koordinasyo-
nu artiracak olmasi bakimindan son derece dnemlidir.

5. ONERILER

2008-2011 yillari arasinda kagak akaryakit olarak kullanimi biytk artis gbsteren Akaryakit harici Grinlerin,
cesitli Grunlerle karistirilarak akaryakit yerine kullanilmasina iliskin o zamandan bu giine hem mevzuat an-
laminda dizenlemeler yapilarak hem de bazi kurum/kuruluslarin 6nderliginde “Atik Yag Toplama Projesi”
gibi cesitli projeler ile ¢cdziim aranmaktadir. Onemli asamalar kaydedilmis olsa dahi bugiin hala on numara
yag imaline ydnelik faaliyetlerin devam ettigi bir gercektir. Bu bolimde yer alan dneriler ile on numara yag
kullaniminin bitirilmesi icin yapilacak calismalara i1sik tutmak amaglanmaktadir.

ilk olarak OTV listelerinde, sektdrel gelismeler de takip edilerek giincelleme yapiimasi gerekmektedir. Bu
cercevede asagida yer alan tablonun degerlendirilmesi faydali olacaktr.

Tablo 4: OTV Listelerine Eklenmesi Onerilen G.T.i.P Numaralari

crieno [T
2707.99.11.00.00 Ham yaglar
2709.00.90.00.00 Digerleri
2710.12.15.00.11  Yakit Nafta
2710.12.15.00.19 Digerleri
2710.91.00.00.00 Atk Yaglar
2710.99.00.00.00 Digerleri

Odun katrani; odun katrani yaglari; odun kreozotu; odun naftasi; bitkisel zift; esasi

3807 kolofan, recine asitleri veya bitkisel zift olan biracilikta kullanilan ziftler ve benzeri
mustahzarlar
3817 Karisim halinde alkilbenzenler ve alkilnaftalinler
Hidrolik fren sivilari ve hidrolik transmisyonlar icin petrol yaglari veya bittimenli mi-
3819 nerallerden elde edilen yaglari igermeyen veya agirlik itibariyle % 70’den az oranda

iceren mistahzar sivilar

Ote yandan, OTV listelerine eklenen bu G.T.i.P nu-
maralarinin Akaryakit Haricinde Kalan Petrol Uriin-
lerinin Yurt ici ve Yurt Disi Kaynaklardan Teminine
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’e ekli tablola-
ra da islenerek bu drtnlerde de EPDK’dan alinacak
uygunluk yazisinin aranmasi saglanmalidir.

Bir diger husus, Akaryakit Haricinde Kalan Petrol
Urlnlerinin Yurt ici ve Yurt Disi Kaynaklardan Temi-
nine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’in 5’inci
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maddesinde yer alan, makalemizin 6nceki bélimle-
rinde yer verdigimiz istisna durumlar, sorunun ¢o-
zUmU noktasinda bir bosluk olusturma potansiyeli-
ne sahiptir. Ornegin 1 sayili tablodaki Grinler igin
bir ithalatcl firmaya ayda dort sefer olmak Gzere bir
beyanname ile 250 kg uygunluk yazisi aranmaksi-
zin ithalat imkani taninmasi, her ne kadar belirli bir
miktar ile sinirlanmis dahi olsa, bu Urtnlerin takip
edilebilirligini ve kontrol olanaklarini azaltmaktadir.
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Diger yandan, dahilde isleme kapsaminda gegici it-
halat ya da serbest bolgeye giriste uygunluk belgesi
aranmamasi da benzer sorunlara yol agacaktir. Bu
istisnalar ozellikle kotl niyetli firmalar tarafindan
suiistimal edilebilecektir. Ornegin dahilde islemi
kapsaminda yaglama mdustahzari getiren bir firma,
bu Grinl getirme amaci gergevesinde kullandi-
gini ve ihracat islemini gerceklestirdigini usulsiz
belgeler ile kanitlayabilmekte, ancak gercekte bu
Urind amaci diginda kullanarak, dahilde isleme iz-
nini kapatmak icin de taahhit ettigi Grln haricin-
de bir Grtinlin ihracatini gerceklestirebilmektedir.
Bu anlamda uygunluk belgesi tek basina yeterli bir
onlem olmasa da izlenebilirlik agisindan dnemli bir
uygulamadir. Bu gercevede, 5’inci maddenin yeni-
den gozden gecirilmesi, 6zellikle bu Grinlerin (baz
yagl basta olmak Uzere) dahilde isleme kapsaminda
gegici ithalinde uygunluk yazisi aranmasi veya hem
gimriklerden girisinde hem de ilgili ihracat beyan-
namesi ile ¢ikisinda mutlak suretle daha fazla tedbir
alinmasi gerekmektedir.

Ucgiincii olarak, bilindigi (izere madeni yag, baz yag,
solvent gibi akaryakit yerine ikame edilebilecek
Urdnlerin yapiminda kullanilan maddelerin konul-
dugu antrepolar, akaryakit antreposu olarak tanim-
lanmamistir. Bu gibi Grinlerin konuldugu antrepo-
lara 6zgl hukamlerin tesis edilmesi gerekmektedir.
Ayrica madeni yag haricindeki diger Grlnlerin de
“Madeni Yaglarin Ambalajlanmasi ve Piyasaya Su-
numu Hakkinda Teblig” kapsamina dahil edilerek,
bu Urinlerin ambalajlanmasi ve piyasaya sunumu
da Teblig’'de 6ngodrilen hikimler cercevesinde ger-
ceklestirilmelidir.

”

Son olarak etkin ve verimli denetimden taviz ve-
rilmemeli, ilgili tdm kurumlar birbiri ile koordineli
bir sekilde denetimlerini sirdirmelidir. Atik yag
geri dontsim tesisleri, maden yag Uretim tesisle-
ri, yol kenarlari, oto sanayi siteleri, solvent treten/
kullanan imalathaneler, karayollarinda yol boyunca
belirli noktalarda kurulacak denetim tesisleri ile se-

hirler arasi yol ve yik tasimaciligl yapan otobs ve
kamyon/tirlar belirli periyotlar ve risk kriterleri da-
hilinde denetlenmelidir.

Bir eylem plani niteligindeki Akaryakit Kacakeiligr ile
Moicadele konulu 2012/19 sayili Bagbakanlk Genel-
gesi'nde yer alan maddelerden bazilari yirirlige
girmisse de, bu maddelerin tamaminin hayata ge-
cirilmesi gerekmektedir. Ozellikle EPDK tarafindan
hayata gecirilmesi 6ngorilen serbest dolasima
giren akaryakitin giris noktasindan baslayarak ti-
keticiye ulasmasina kadar olan sireci izleyebilecek
online sisteme iliskin calismalarin tamamlanmasi
akaryakitin tim asamalarda izlenebilir olmasi agi-
sindan ¢ok 6nemlidir. Bu sisteme iliskin calismalarin
ivedilikle tamamlanmasi gerekmektedir. Sisteme
akaryakit harici Grlnler olarak tanimlanan UrUnle-
rin de entegre edilmesi, bu Urlnlerin yogun olarak
kullanildigi sektorler, ithal eden firmalar, yurt icinde
temin eden firmalar, bu Grtnleri yurt icinde akarya-
kit olarak kullanimi anlaminda sicili bozuk firmalar,
yillik bazda yurt icinde bu Urtnlerin toplam talebi
ile arz miktarlari gibi cok kapsamli bir veri tabaninin
sisteme entegre edilmesi hem akaryakita iliskin tim
sorunlarin ¢ozimunde biyiik farkhlk yaratacaktr.

SONUC

Bilindigi Uzere 6zellikle 2008-2011 vyillari arasinda
“on numara yag” kullanimi giderek artmis, 2011
yilinda zirveye ulasmis, ardindan alinan bir dizi ted-
birlerle sonraki yillarda belli 6lctide azalmistir. Tur-
kiye’de bu Urtnlerin bu denli ragbet gdormesinin te-
mel sebebi akaryakit Gzerindeki vergi yikinin ¢ok
yUksek olmasidir. Bu Uriinler kisa vadede yarattigl
maliyet avantaji nedeniyle binek otomobil kullani-
cilarindan ziyade 6zellikle daha az kurumsal otobis
ve tasimacilk firmalari ya da bu tir araclarin siri-
clleri tarafindan tercih edilmektedir. Diger yandan,
oto sanayi siteleri, otogarlar, benzinlikler, oto lastik-
cileri, oto tamircileri hatta karayolu kenarlarindaki
bazi market ve benzeri dikkanlarda satilabildigin-
den temini de oldukga kolaydir.
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Bu Urtnler kullanildigi araclara zarar vermekte, kullanim émrinid distirmektedir. Daha 6nemlisi ise 6zellik-
le sehirlerarasi yolcu tasimaciligi yapilan otobiislerde kullanimi insan hayatini tehlikeye atmaktadir. Ustelik
cevre kirliligine neden olmasi, gevre givenligini tehdit etmesi nedeniyle bir sorun olarak ele alinmasi, ya-
sadisl olarak nitelendirilmesi kaginilmazdir. Dolayisiyla bu sorunun ¢ézimiine yoénelik asil goérev devletindir.
Elbette konuyla ilgili sivil toplum kuruluslarinin, meslek kuruluslarinin da sorunun ¢ézimd igin destek olmasi
gerekmektedir.

2011 yilindan bu giine konuya iliskin bircok mevzuat ¢alismasi yapilmis, ayrica gesitli projeler gelistirilmistir.
Ozellikle 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile 5607 sayili Kacakgilikla Micadele Kanunu’nda yapilan degi-
siklikler ve Akaryakit harici Grtnlerin temininden tiuketimine kadar olan sireclere iliskin yapilan diger mev-
zuat diizenlemeleri ile OTV Kanunu eki listelerinin glincellenmesi ile olumlu anlamda bir ilerleme saglanmis
olsa dahi gelinen noktada sorunun tam anlamiyla éntne gecildigini soylemek mimkin degildir. Bu nedenle
¢dzim igin daha etkili tedbirler alinmali, mevzuat ¢alismalarina devam edilerek hukuki anlamda bir bosluk
birakilmamalidir.

Ote yandan asil kilit rol ilgili tim kurum/kuruluslarin etkin koordinasyonu ve denetimi olacaktr. Elbette
butln bu dizenlemelerin, alinan tedbirlerin dirust, iyiniyetli firmalara olumsuz etkileri de géz ardi edilme-
melidir. Soruna butlncdl bir bakis agisi ile yaklasilir, sistemli bir yapi kurulabilir ise hem iktisadi, toplumsal,
cevresel glivenlik hem de dirist rekabetin temini saglanacak hem de sektdrdeki dardst firmalarin gliveni ve
rekabet glicU artacak, diger yandan sistem kotl niyetli firmalara imkan tanimayacaktr.
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