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ABSTRACT

AN INITIATIVE ON THE USE OF STANDARDIZED PAPERS IN THE
OTTOMAN BUREAUCRATIC STRUCTURE ( 1911)

The main theme of this article is the process starting with the application of
Foreign Affairs Ministry to the Sadaret (the Grand Vezirate) for fhe_use qf dou{:ie
sided and standardized papers in bureaucratic works and developing discussion

by sone comments from other ministries on this subject. The problem was solved

i i issi i isi his subject. By the
mbline a filing commission and their final decision on t !
i Agbog the points on financial and

i rough the process of discussion,
if:::sp;i;ao!i;m! mat!zrs emerged under process of .in."rfarfng .rhe !usc} af
standardized papers in the Ottoman bureaucracy. A_iso this process is helpfu ft_:rr
the researchers on getting opinions on the praclice of ﬁfm‘g_ system from s
beginning to the assembling of the commission for the final dectsm‘n, ‘
Keywords: Ottoman Bureaucracy, the Saddret (the Grand Vezirate), filing

system, standardized papers.

ISTANBUL PIYASASINDA PAHALILIGA KARSI ALINAN
ONLEMLERDEN BiRi:
NUMUNE BAKKALLAR MODELI

Arzu T. TERZI®

OZET

Miitareke sonrast lIstanbul'unda giin gegtikce artan pahaliikia
miicadele amaciyla Osmanli  Hiikimetinin  uygulamaya  soktugu
girisimlerden biri de numiine bakkallar modelidir. ldase Enciimeni
tarafindan teskil edilen numine bakkallar, malin dogrudan toptancidan
uygun bir fivatla temin edilmesi ve halka da aynt gekilde satilmast
maksadivla kurulmugtur. Amag¢ bir yandan toptanci ve perakendeci
arasindaki araciyt kaldirmak, diger yandan ise bakkallart kontrol altinda
tutarak  karaborsacilik  yapmalarma engel olmakur. Caligmada
bakkallarin kurulusu ve igleyigi konu alnnug, Istanbul'da agilan 61
bakkalin adlart ve yerleri belirtilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Istanbul Piyasasi, Numine Bakkallar, Fiyat
artislan, Pahalilikla miicadele.

Birinci Diinya Savasi'ndan sonra basta Osmanli Devleti olmak iizere pek
cok iilkeyi pahalilk etkisi altina almug, pahalilikla miicadelede her devlet
kendince bir takim carelere bagvurmustur. Savas doneminde bir tirlit onii
alinamayan spekiilasyon ve karaborsamin devam etmesi, paramin deger
kaybetmesine karst maln siirekli prim yapmasi', zahire nakliyesinin zorlugu ve
masraflarinin yiiksekligi, toptanci ile perakendeci esnaf arasinda ¢ok sayida
aracinin  bulunmasi, sebze ve meyve satislaninda Sehremdneti tarafindan
toplanan vergilerin fazlahg, ev, ditkkidn ve magaza kiralarmmn yiiksekligi gibi
faktorler, Miitareke sonrasi ozellikle Istanbul piyasasinda gériilen pahalilifi

Yrd. Dog. Dr., Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Bolimii 6gretim iiyesi.
Bu konuda ayrinuli bilgi igin bkz. Ali Akyildiz, Osmanlt finans sisteminde déiniim noktast kagit
para ve sosyo-ekonomik etkileri, Istanbul 1996.
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196 ARZU T. TERZI

atesleyen onemli sebepler arasindadir’. Ayni problemleri yasayan diger
devietlerde oldugu gibi’ Osmanli Devleti de, piyasadaki bu gidisi durdurmak ve
yeniden istikrart saglamak i¢in bir takim diizenlemelere gitmis ve degisik

girisimlerde bulunmustur.

Miitareke sonrasi fiyat artislarina karsi miicadelede ilk onemli adim,
Dahiliye Nezareti’ne bagh bir ldse Enciimeni teskil edilmesidir (19 Haziran
1919)*. iise Enciimeni'nin cabigmalarina baslamasindan sonra [stanbul
piyasasindaki fiyat artislarina karsi ciddi uygulamalar yapildigi goriilmektedir.
iise Enciimeni’'nin biinyesinde pahalilikla miicadelede daha somut adimlar
atacak olan Miicadele-i Iktisidiye Kalemi (Eylil 1919)°'nin kurulmas,
Miicadele-i ktisidiye ve Sehremdneti isbirligi ile zorunlu ihtiya¢ maddelerinin
tavan fiyattan haftalik olarak fiyatlarinin tespiti’, esya ve gida maddeleri iizerine
fiyat  etiketleri konma  zorunlulugu  getirilmesi’,  karaborsacilarin
cezalandiriimalart hususunda Idse Enciimeni binasinda Divin-1 Harb-i Orfi’nin
teskili®, halkin zarfiri ihtiyagc mallarimi ucuza satin alabilmesi maksadiyla

-

Birinei Diinya Savagt ve sonrasinda piyasalarda meydana gelen fiyat aruglan hakkinda teferruath

bilgi igin bkz. Tevfik Cavdar, Milli Miicadele Baglarken Sayilarla “. . . Vaziyet ve Manzara-i

Umumiye”, Istanbul 1971.

*  Mesela ayn dénemde Fransa'da da pahabiliga karg: ciddi bir miicadelenin baslauldig séylenebilir.
Vakit, nr. 659, 3 Zilhicce 1337/ 31 Agustos 1919.

*  Bagbakanlik Osmanl Arsivi (BOA), Dosya Usulii iradeler tasnifi (DUIT.), nr. 37-2/15-2, leff 1.

% Vakir, 24 Muharrem 1338/30 Tegrin-i evvel 1919, nr. 706.

¢ BOA., Dahiliye Nezireti idare-i Umiimi tasnifi (DH-LUM), nr. E/57/47; nr. E/57/59: Takvim-i
Vekayi, nr. 3760, 5 CA 1338/27 Kénln-1 sini 1336, s. 3-4; fkdam, nr. 8133, 7 Muharrem 1338/3
Tesrin-i evvel 1919, s. 3.

" Gergi 1. Diinya Savagi sirasinda Men-i lhtikdr Heyeti'nin yaymladig: beyannimede “satilan
mallarin hepsinin iizerinde fiyatlarim agik siirette gésteren bir pusulamn bulunmasi” belirtilmigtir
(1. Diinya Savag: sirasinda kurulan Men-i Thtikir Komisyonu’nun metni igin bkz. Zafer Toprak,
Tiirkive'de “Milli lkisat” 1908-1918, Ankara 1982, belge 333, s. 398-400). Ancak incelencn
dénemde etiket koymamn mecburiyet haline getirildigi ve isin de siki tutuldugu goriilmekiedir.
Dolayisiyla basta gida maddeleri olmak tizere biitiin zorunlu ihtiyag maddelerine etiket konmasiyla,
¢esitli magaza ve diikkanlarda saulan ayni cins maddelerin fiyatlannin birbirine yakin nispette
bulunmasi ve fiyatlann kontroliiniin kolaylig1 disiinilmiistiir. /kdam, nr. 8129, 3 M 1338/29 Eyliil
1919, 5. 2: fkdam, nr. 8133, 7 M 1338/3 Tesrin-i evvel 1919.

®  Sultan Vahdeddin'in 23 Eylul 1919 tarihli iradesi ile kurulan Divan-1 Hirb-i Orft (Takvim-i Vekayi,

or. 3657, 2 M 1338/28 Eylil 1335, s. 1; Jkdam, nr. 8128, 2 Muharrem 1338/28 Eyliii 1919)

¢alismalarina 20 Ekim 1919 tarihinde baglamg ve alu ay icinde toplam 1665 dava goriigiilerek

bunlardan 1072’si hilkme baglanmigtir. Dénemin basimndan bu husdsa dair haberleri takip etmek

miimkiindiir. Mesela idgenin tayin ettigi cins ve fiyattan farklt ekmek ¢ikaran firincilardan 10 kisi

ile magazasindaki zarrf ihtiyac maddeleri Gzerine ectiket koymayan Pangalu Biiyiikdere

caddesindeki Bakkal Vasil'in 18 Kasim 1919°da ldse Divin-1 Harbi'nde mahkemeleri icra edilmis

ve ¢esitli cezalara arpunlmigiardir. fkdam, nr. 8179, 25 Safer 1338/19 Tesrin-i sani 1919, s. 3.

Aslinda savas boyunca vurguncu esnaf veya tiiccar divdn-1 harbe sevk edilmiglerse de ¢ogu zaman

suglu olduklar ispat edilememis, dolayisiyle de bu uygulama caydirict olmamugtir.
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!stzlmbul’un cesitli semtlerinde satis barakalarinin agilmasi’, idse Miicadele-i
Iktisddiye mudirliigii tarafindan zahire ve sebze fiyatlarina tesir edebilmek igin
Sehremdneti’ne bir zahire borsasi ile sebze halinin teskilinin diisiiniilmesi'® ve
numtine bakkallar modelinin uygulanis1 idse Enciimeni’nin gorevde oldugu siire
boyunca Istanbul’daki pahalilikla miicadelede bagvurdugu veya vurmay:
diigtindiigii 6nlemler arasindadir.

Bu ¢alismada Idse Enctimeni’nin pahalilikla miicadele konusunda yaptigi
uygulamalar hakkinda yukanda verilen genel tablonun icinden Numine
bakkallar modeli secilerek, simdiye kadar gerek dénemin basinindan, gerekse
arsiv kaynaklarindan bulunabilen kisitl ama orijinal bilgiler 1s13inda Istanbul’da
faaliyete gecen Numiine bakkallarinin kurulmasi, calisma bi¢imleri, semtlere
gore dagilimlart hakkinda bilgi sunulacaktir.

Numiine bakkallar1 Idse Enciimeni biinyesindeki Miicadele-i Iktisadiye
Heyeti tarafindan malin dogrudan toptancidan uygun bir fiyatla temin edilmesi
ve halka da ayni sekilde satilmasi maksadiyla kurulmustur. Amag bir yandan
toptanci ve perakendeci arasindaki aractyr kaldirmak, diger yandan ise
bakkallar1 kontrol altinda tutarak karaborsacilik yapmalarina engel olmaktir.
Numine bakkallarinin  tesisi karart alindiktan sonra hemen teskilat

L o o=
Bu konuda tafsilath bilgi igin bkz. Arzu T. Terzi, “Miutareke Dénemi [stanbul'unda Rekabet

Piyasasi (Amerikan- Fransiz Saus Barakalarinin i 7 firki

e T $ Agilmasy)”, Yakm Dinem Tiirkiye Aragtrmalan,
ﬂ’{fﬂfi. nr. 8179, 25 Safer 1338/19 Tegrin-i sinf 1919, 5. 3; Aynt gazere, nr. 8195, 12 RA 1338/ 5
Kanyn-l evvel 1335 ( 1919), s. 4; Aym gazere, nr. 8232, 20 R 1338/12 Kandn-1 sani 1920, s. 3
Zahire borsasimin tesisi igin bu tarihlerde faaliyete gegilmis, Ticaret Nezéreti tarafindan Surz;-y;
Dev{ct'c sunulan teklif Iage Enclimeni'ne havale edilerck Enciime’nin goriigit abnmstir. Nitekim
E_ncumgn bu durum hakkinda Anadolu’nun her kazasinda “tahil mahalli” denilen pazar yerleri yani
bir nevi borsalar mevcut iken, bagkent Istanbul’da bir zahire borsasinin bulunmayiginin hayret
uyand:rdlgn:u beliremigtir. fkdam, nr. 8181, 27 Safer 1338/ 21 Tesrin-i sinf 1919, s. 3. Bununla
bcrahcr_ z.ahm: borsasimn hemen kurulamadig: da tespit edilebilmektedir. Zira l4se Enctimeni’nin
lagv ed!lmf:smden sonra Sehremaneti bu konuda galismalar yaparak zahire borsasinin kurulmasi ve
genf:[ b!r_mya_sanm olusturulmasi igin bir talimatnime hazirlattigr gibi, tiiccarlania ellerinde bulunan
zahirelerin miktarmin tespit edilebilmesi i¢in her tiiccardan birer bevannime istenmistir. Peyam-;
Sabah, 15 Ramazan 1338/3 Haziran 1336, nr. (Peyam nr. 546; Sabah nr. 10976), 5. 3.
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olusturulmus ve bu dogrultuda Istanbul’'un ¢esitli semtlerinde numine
bakkallari kurulmaya baslanmustir. Dénemin basininda bu konuda halka verilen
bilgilere rastlanmakta ve numine bakkallarimin agilmakta oldugu semtler
bildirilmektedir''. Nitekim kisa bir siirede teskilati tamamlanan 61 adet numine
bakkal satislarina baglamistir. Istanbul genelinde faaliyete gecen bu bakkallarin
bulundugu semtler ve adlari asagidaki tabloda gorilmekedir'.

ISTANBUL’DAKI NUMUNE BAKKALLAR

NUMUNE BAKKALLAR MODELI 199

83-84 askeri miftekuidi Selahaddin Bey

28 | Fatih'te Halpazan'nda

29 | Galata-Karakdy'de Edremid Pazari

10 | Gedikpasa'da Cargikapi-Kumkap caddesind, Bakkal Hilmi Efendi

3] | Haydar'da karukol kargisinda Cevdet Bey

32 | Heybeliada'da Bakkal Abmet ve Seriki Hanefi Efendiler
33 | Heybelinda'da Kardegler Bakkaliyesi

34 | Irgatpazan’nda Carsipazan’nda Bakkal [brahim Ethem Efendi

35 | Kadikay ¢argist hamam kargisinda Hagim Bey

36 | Kudikéiyi'nde Iskele baginda cami intisalinde 12 numarada [hsan Efendi

37 | Kandilli'de Bakkal lsmail Efendi

38 | Kanhca'da [stanbul Bakkaliye Muguzas:

39 | Karagimrik'te dirtyol ufzinda Bakkal Haci Hitseyin Efendi

40 | Kurbafalidere'de kasab ittisalinde Huct Mehmed Efendi ve seriki Mehmed Efendi
41 | Kiigitkpazar Kible Cegme karsisinda 55 numaral Bakkal

42 | Kigtikpazar'da Cafer A mahallesind Bakkal Ali Bey

43 | Makrikdyinde Kooperatif Sirketi

44 | Makrikty'tinde Istanbul caddesinde cami-i gerif altinda Bakkal Mustafa Efendi

45 | Mevievihane Kapi'da 40 numarada Bakkal [dris Efendi

46 | Nisantag: Tegvikiyve'de Cinar sokafinda Ihtiyat Zabiti Ibrahim Hilmi Bey

47 | Nuruosmaniye caddesinde 75 numarada lzmirli Rigid Bey

48 | Pangaly Hamam caddesi Yildiz Bekgi sokaginda 61 numarali [ttihad-1 Osmuni Bakkaliyesi
49 | Rumelihisan'nda Nail Bey

50 | Sehremini’nde Tramvay Istasyonu'nda 461 numarali Bukkaliye

51 | Senzadebagi'ndi Ayyildiz

52 | Unkapani'nda Atlamatast caddesinde 10 numarsh Bakkalive ditkkdm

53 | Unkapan'nda Zeyrek caddesinde Beylik degirmen kurbunda Bakkal lsmail Hakk: ve [lyas Efendiler
54 | Uskildar'da Tasarruf Pizart Bukkaliyesi

55 | Usktidar'da Ahmediye'de Cingrrakll Yenihayir Bakkalive Magazasi
56 | Uskiidar'da At Pazan'nda Mislimun Kardesler Bakkalivesi

57 | Uskiidar'da Bilviik hamam sirasinda 107 numarada Bakkal Siileyman Efendi
58 | Uskiidar'da Eski Hamam'da 53 numarali Bukkaliye Maguzast

59 | Uskodar'da Uncular sokaginda 4 numaruh Bakkaliye dikkin

60 | Yalikiyli'nde Refik Bey

61 | Yusuf Paga Sofular caddesinde Hacr Ali Riza Efendi

Mevkii Bakkal Diikkdnumin Adi
| | Aksaray {ntibah Bakkaliyve Mapuzas
2 | Aksaray'da Yusufpaga'da Giritli Necati Bey'in Bakkaliye Magazast
3 | Anadotuhisar’'nda Yenimahalle'de Bakkal Ahmed Efendi
4 | Asmaalt'nda Cargibagt Hant'nda 63 numaral Bakkal
5 | Ayastafanos'da Manal
6 | Balik Pazari'nda 91 numaralt Bakkaliye Mugazast
7 | Balik Pazar'nda Maksudiye Hani'min karg: cihetinde Konya pazir:
g | Bebek caddesinde cumi-i erif kargisinda 154 numaralt Mustafa Saffet Efendi
9 | Besikiag'da [mamzide caddesinde Bakkal Hafiz Mustafa Efendi
10 | Beyazid- cedid mahallesi Tramvay caddesind 59 du Kamaat Bakkaliyesi
11 | Beykoz'da Refik ve Faik Beyler
12 | Burgazada Curp caddesinde Niko Ispiro
13 | Biiytikada'da Kurumanl Bakkal
14 | Buyikada'da Osmanl: Pazan Bakkaliyesi
15 | Carsikapisi'nda 82 numarada Ucuz Sirketi Bakkaliyesi
16 | Cengelkdy caddesinde Bakka! Nuri ve Nureddin Birnderler
17 | Divanyolu'nda 188 numarada Ziyaeddin ve Mehmed Efendi
18 | Divanyolu'nda Sultun Mahmud Ttirbesi kargisinda Bastangic Bakkaliyesi
19 | Emintni [zmir sokaginda 4 numerada [timat Sirketi __J
20 | Emirgan'da Tevfik Bey
21 | Erenkisy Istasyon'ds 3 pumarada Bakkal Semseddin Efendi
22 | Eyilp Cami-i Kebir'de Oyuncakgilar iginde 28 numarada Ahmed Salim Efendi
23 | Eyiip Rami'de Cum’a mahallesinde Mahmudiye caddesinde 61 numaral Bakkal ditkkim
24 | Eytp Sultan Cami-i Kebir llesi Kalenderhune caddesinde | Siroz Bakkaliye Magazas:
15 | Eyilp Sultan Cami-i Kebir mahatlesi Kapict Cegmesi caddesinde | Bukkal Mak Efendi
26 | Fatih Hufiz Paga caddesind 35 numarali Hacr Salih ve muhdumu
27 | Fatih'te Askeri karako! sirasinda Bakkal Nail Efendi

" fidam, nr. 8192, s. 2, 9 Rebiii’l-evvel 1338/2 Kanfin-1 evvel 1335: Alemdar, nr. 351-2651, 5. 3, 9

Rebiii’l-evvel 1338/2 Kinln-1 evvel 1335.
2 Alemdar, nr. 364-2664, 5. 2, 22 Rebiii’l-evvel 1338/15 Kaniin-1 evvel 1335.
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Numiine Bakkallar: kurulurken [dse Enciimeni, erzakin uygun ve diizenli
bir sekilde tedarik edilmesi, halka ucuz fiyatla satilmasimin devamhligin _\re
kontroliinii saglamak amaciyla bakkallarla bir de mukavele imzalanus ve her iki
tarafa bu mukavele sartlarma uyma zorunlulugu getirilmistir",

Mukavelede yer alan hususlar numine bakkallarin isleyisi hakkinda
aydinlatici bilgiler vermektedir. Buna gore numiine bakkallarinin kurulmasiyla
malin dogrudan dogruya toptancidan uygun bir fiyatla temini ve halka da ayni
sekilde satilmasi hedeflenmistir. Boylece toptanct ile perakendeci arasinda pay
sahibi olan aracilarin kaldinimasi diigiinilmiigtiir.

Mukavelede perakendeci esnafin fiyatlarim diledigi gibi yiikseltmesine
engel olunmak ve onlarn siirekli olarak kontroliinii saglamak hususunda
baglayici maddeler yer almaktadir. Nitekim numiine bakkallara satin aldiklan
her mal igin, ahg fiyatlarini gdsteren faturalarmi bulundurmak zorunlulugu
getirilmigtir. Numine bakkal ahg fiyatina megru bir kir ilave ettikten sonra
cevresindeki diger bakkal diikkdnindan -ki bu numine bakkali kapsami
* digindaki bakkal diikkdnidir— daha ucuz bir fiyat tespit edip etiketini ona gore
diizenleyecektir. Piyasa yiikselse dahi numine bakkallar ellerindeki malin
etiketine. nizama aykir bir sekilde kir ildve edip satamayacaklardir. Bu husiista
idse memurlari numine bakkallarim siirekli olarak denetleyecek ve gerekirse
etiketlerindeki fiyatlarin belirtilen sartlara uygunlugunu tespit icin fatura talep
edebileceklerdir. Bu madde perakendeci esnafin karaborsacihik yapmasini
engellemek maksadiyla konulmus olsa gerektir.

Miicadele-i Iktisddiye Miidiiriyeti daha ucuz mal vermeyi taahhiid eden
tiiccarlar1 numiine bakkallarina bildirecekti. Buna gore bakkallar un, piring,
bulgur, fasulye, patates, nohud, tereyad:, amerika yag, zeytinyagi, seker ve
diger ithalat egyas: gibi genel olarak toptan alinabilen ve listesi kendilerine
Miicadele-i Iktisidiye Miidiiriyeti tarafindan verilecek olan gida ve zariri
ihtiyac maddelerini, haftadan haftaya satin alacaklardi. Her bakkal heyet
tarafindan verilen listeye gore kendilerinin bir hafta iginde ne kadar mala
ihtiyaclart oldugunu gosterecekleri bir liste diizenleyecekti. Daha sonra biitiin
numiine bakkallarimm ihtiyaci olan miktara gére biiyiik tiiccardan toptan olarak
ucuz fiyatla mal satin alma hususunda Miicadele-i [ktisadiye Midirliigi

¥ Mukavele maddelerinin tam metni fkdam, nr. 8191, 8 Rebiti’l-evvel 1338/1 Kantin-1 evvel 1335, s.
3 ve Alemdar, nr. 363-2664, 22 Rebiii’l-evvel 1338/15 Kanlin-1 evvel 1335, s. 2'de negr edilmistir.
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gereken calismayr yapacakti. Mallarin piyasadan satin alinmasi numine
bakkallari arasindan segilecek kisiler tarafindan yapilip, pesin para ile ve
ihtiyaglar1 nispetinde dagitilacakti. Mukavelenin daha sonraki maddelerinde
konuya daha da agiklik getirilmistir. Buna gére her numiine bakkal haftanin
tayin edilen bir giiniinde toplanarak ihtiyaglarim gésteren listeler iizerine mal
satin  alma islemlerini bizzat veya sececekleri vekiller vasitasiyla
gergeklestireceklerdir. Odemelerin kesinlikle pesin olarak yapilmasi ve borca
birakilmamasi konusunda titizlik gosterilmesi de &zellikle vurgulanmustir.
Toptan olarak satin alnip numfine bakkallarina dagitilan yukarida cesitleri
belirtilen gida maddeleri haftahik ihtiyaca gére tespit edildiginden, bu mallarin
satig fiyatlan bir hafta miiddetle ayni olacakur. Miicadele-i [ktisadiye
Miidiriyeti toptan alinan bu mallarin bir hafta siireyle her numtne bakkalda
halka kag kurusa satilacagini, haftalik liste halinde nesr edecek ve piyasa fiyati
degigse dahi, hafta boyunca ayni fiyatlar iizerinden halka satis yapilacaktir.
Mallarin bittigi veya bozuldugu iddiasiyla satistan kaldirilmasini Snlemek iizere
idge miifettisi ve memurlar1 devamli kontrol edeceklerdir'.

Kurulan bu sistemde bakkallar tarafindan halka dagitilmak iizere
Anadolu’dan getirilmek istenecek mallar icin de kolaylik saglanmaktaydi.
Nitekim nizamndmede numfne bakkallarina. mallarin getirilecegi yerlerin idse
memurlart vasitastyla en uygun sartlarla nakli konusunda i4se Enclimeni’nce
yardim ve kolayligin gosterilecegi belirtilmekteydi. Simendiferlerin durumunun
diizelmesi halinde ise'* numine bakkallarmin Anadolu’dan tedarik edecekleri
erzak ve sireyi tercihen ve kolaylikla getirebilmesi igin iase Enciimeni her tiirlii
tedbiri alacagini vaad etmekteydi.

" Ikdam, nr. 8191, 8 Rebi'l-evvel 1338/1 Kandn-t evvel 1335, s. 3 ve Alemdar, r. 363-2664, 22
Rebiil’l-evvel 1338/15 Kaniin- evvel 1335, s. 2.

Zira Anadolu demiryollan Milli Miicadele yillarinda daha ¢ok askeri amaglarla kullanilmakta ve
Anadolu §imendifer Kumpanyas: ticcarlara yeterli sayida vagon tahsis edememekteydi. Mehmet
Temel, “Miitareke Déneminde Istanbul’'un lase Sorunu™, Toplunisal Terih, 1X/52, Nisan 1998, 5.
40-41.
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Miicadele-i Iktisidiye Miidiiriyeti'nin verecegi liste dlsmlda bu]urj'fm, yani
toptan alinmayan ve her bakkalin kendi cesidine gore satl?ak 1stfyeceg1 rr;illlar
icin de mukavelede agiklik getirilmistir.‘ Buna goére boyle 91;1?0 al::An
fiyatlandinima isleminde fire verenlere azami % i?, 'verme):en]ere ar
ilave edildikten sonra ahs fiyatina gore liste tanzimi numun.e bakkau.anni
birakilmustir. Ancak bu gibi mallara da konu.lan ﬁyatlar yeni esnafa orne
olacagindan, aliciya ucuz yansimasina dikkat edilmesi dnemle vurgulanmstir,

Numne bakkallarinin mukavele sartlarina ridyet etmemeleri halinde lase
Enciimeni bu mukaveleyi fesh edebilme ve dilerlerse numine ba!fkallan_ Ada
aldigt mallara karst higbir iligigi kalmamak ve en az 15 giin evvelinden Iast?
Enciimeni'ne durumu bir dilekce ile bildirmek sartiyla bu mukaveleyi
bozabilme hakkina sahip tutulmuslardir. .

icerigi taraflarca kabul edilen bu mukavele 1 Aﬁsahk 1919 tarihinden lase
Enciimeni’nin lagvina kadar gegerliligini koruyacakur™.

Numiine bakkallariyla Iase Enciimeni arasindaki anlag}ma esas‘.[anm ihtiva
eden ve yukarida mahiyeti hakkinda bilgi verilen rﬁukavelen:n mc‘at.ru ma.tbu }'Tle
getirilerek idse milfettislerine birer adet dagilmis " ve yukarida isimleri verilen
61 adet bakkal ile de tedti edilmistir'™.

Faaliyete gegen numiine bakkallarina Enciimen tarafmflan toptanci
esnaftan mal tedarik edilmesi uygulamastyla ilgili hususlar: dénemin basinindan
takip edilebilmektedir. Enciimen tarafindan numtne bakkal!arma mal ve:ec;)eli
toptancilarla goriisiildiigii ve Enciimen’in sartlarmin mﬂst:fhsﬂlerce aynen kat uk
edildigi ve zeytin, sabun, zahire, seker, yag, fasulye iizerine muameh? yapma
arzusunda bulunan tiiccarlarin idseye miiracaat etmekte_ olduk!ar.l yine basin
aracthigtyla halka bildirilen haberler arasmdadir”, Niteklm.krsa bir siire sonra
Enctimen’in araciligiyla numine bakkallarina guvali 12 liradan Kanada unu
dagitildiginin gazetelere yansidigt goriilmektedir™.

Burada kurulma amaci ve calisma sistemi hakkinda su an igin elde
bulunan kaynaklarin elverdigi olglide bilgi verilen Numune Bakkallar

16 jrdam, nr. 8191, 8 Rebii’l-evvel 1338/1 Kandn-1 evvel 1335, 5. 3 ve Alemdar, nr. 363-2664, 22
fit’l | 1338/15 Kanin-1 evvel 1335,5. 2. ) R

i) ;R‘.?cbnida-:\::363-2663. s. 3,21 Rebiii’l-evvel 1338/14 Kéniin-1 evvel 1335.

Tasvir-i ;Eﬂmr. nr. 2934, s. 2, 27 Rebiii’l-evvel 1338/21 Kandn-1 evvel 1335.

" ftdam, nr. 8192, s. 2, 9 Rebii'l-evvel 1338/2 Kanin-1 evvel 1335.

0 Tasviri Effar. or. 2034, 5. 2, 27 Rebii’l-evvel 1338/21 Kandn-1 evvel 1335.
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modelinin, madlesef uzun siireli faaliyet gosterdigini soyleyebilmek miimkiin
degildir. Zird bir miiddet sonra istanbul Hiikiimeti’nin malf konularda gorev
yapan farkli komisyonlarin birlesmesi dogrultusunda bir karar aldig
goriilmektedir. Hitkimetce devletin iktisadi ve mali dnemli meselelerinin
Ihracat ve iktisat komisyonlariyla fise Enciimeni gibi aslinda aymi amaca
hizmet eden kurumlardan yonetilmesi yerine bir tek sorumlu makamdan
idaresinin memleket icin daha faydah olacagi ve boylece Osmanh
kambiyosunun itibarinin da artis gosterecedi disiiniilmiistir’. Bu ciimleden
olarak 1 Haziran 1920 tarihinden itibaren gecerli olacak bir kararnime ile iase
Enciimeni kaldinlmis™, Enciimen’in adli ve idarf islemleri Sehreméneti’'ne
havale edilmis, ithalat ve ihracat kismunin ise bir heyet tarafindan idaresi karar
aluna alinmistir™. fase Enciimeni'nin bu sekilde kaldinhst numine
bakkallarinin da sonunu getirmistir. Zird yukarida isaret edildigi lizere numiine
bakkallariyla yapilan mukavelenin idse Enciimeni'nin ortadan kaldiriimasina
kadar gegerli olacagi belirtilmistir™. Dolayisiyla idse  Enciimeni'nin
kaldirilmasiyla birlikte anlasma da fesh edilmistir. Nitekim gerek donemin arsiv
vesikalarinda ve gerekse basininda, bir daha numiine bakkallarina dair herhangi
bir bilgiye heniiz ulagtlamamustir.

Netice itibariyle Miitareke sonrasi [stanbul piyasasina hakim olan
pahalilikla miicadele amaciyla idse Enciimeni tarafindan yapilan cesitli
uygulamalar iginde ilgi gekici olanlarindan bir tanesi de numine bakkallar
modelidir. Numfine bakkallarinin kurulmasiyla birlikte iise Enciimeni
biinyesindeki Miicadele-i Iktisddiye heyeti, toptanci tiiccarlarla bakkallar

DUIT., ar. 37-2/15-1, leff 5.

Tasvir-i Efkar, nr. 3019, 18 Recep 1338/8 Nisan 1336: Peyam-1 Sabah, (Sabah nr.10972-Peyam
nr.542), 11 Ramazan 1338/30 Mayis 1336, s. 3. Kararnime maddeleri DUIT, 37-2/15-1, leff I;
Peyam-1 Sabah, (Sabah nr. 544-Peyam nr. 10974), 13 Ramazan 1338/ | Haziran 1336, s. 3'de yer
almaktadir.

= DUIT., or. 37-2/15-1: Peyam-1 Sabah, (Sabah nr.10962-Peyam nr.532), | Ramazan 1338/20 Mayis
1336, s, 3.

Hkdam, nr. 8191, 8 Rebiii’l-evvel 1338/1 Kaniin-1 evvel 1335, 5. 3 ve Alemdar, nr. 363-2664, 22
Rebii’l-evvel 1338/15 Kaniin-1 evvel 1335, s, 2.
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arasinda aract rolii iistlenmis, bu sayede bakkallarin ucuza mal satn almalarint
sagladiklart  gibi. mukavele sartlariyla bagladiklan bakkallarin  siirekli
kontrollerinin yapilarak karaborsaya sapmalari engel olunmaya calisiimustir.
jase Enciimeni tarafindan yine aymi amagla numine bakkallart gibi, numine
manav diikkdnlarinin  agilmast da diistintilmiig’™, fakat uygulama alanina
konulamarmstir. Sonug olarak altr ay gibi kisa bir miiddet siiren bu uygulamanin
pahalihi g engellemede cok da yeterli olmadigi Dahiliye Nezéreti tarafindan * ....
Enciimence gerci mevadd-1 giddiye ve haviyic-i zafdriyeye hadd-i dzdmi fiyat
tayini ve numfine bakkallar: giisad1 ve saire gibi bazi tedabir ittihaz olunmus ise
de bu tedibir piyasaya nazaran perakendecilerin ihtikdrina mani olmaktan ve
kambiyo iizerine alinan mal ile perakendeci arasinda cereyan eden muimeleyi
temdid eylemekten ibarettir” seklindeki bir ifade ile belirtilmistir’®. Dénemin
siyasi perspektifinden bakildiginda bu degerlendirmenin Nezaretce Enciimenin
kaldirilmast asamasinda yapildigt ortadadir. Bununla birlikte Num(ne Bakkallar
gibi ilgi gekici bir modelin Osmanli ekonomisinde uygulanmasimn énemi ve
uzun vadede piyasayr kontrol altina alip fiyatlan diigirmede belki de etkili
tedbirlerden biri olabilecegi hususlari gbzden kagirtlmamalidir.

ABSTRACT

ONE OF THE PRUDENCE FOR THE DEARNESS
IN ISTANBUL MARKET:
THE MODEL GROCERY STORES
Model grocery stores was one of the initiatives, which the Ottoman
Government put into application in order 1o fight with dearness, 4 ected by the
constantly increasing prices in Istanbul following the truce. The model grocery

3 frdam, nr. 8195, 12 Rebii’l-evvel 1338/5 Kantn-1 evvel 1335, s. 4; fkdam, nr. 8232, 20 Rebit’l-
shir 1338/12 Kéniin-1 sani 1336, s. 3.
% pH-[.UM., nr. 20-8/2-50, leff 2.
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stores which formed by the Commissariat Depariment is established in order to
provide rhe.? goads directly from the wholesaler with suitable prices and resellin
to he public within the same purposes accordingly. The main purpose within rhi
aforementioned application was to eliminate the intermediaie between the
wholesaler and the retailer and 1o control the grocery stores in order 1o prevent
black marker activities. The establishment process and functions of the grace
stores are examined in this study and names and locations of the 61 r'ocer)‘I
stores established in Istanbul are indicated accordingly. sroeen

Key Words: I[sianbul M : ; . . .
= i anbul Market, Model Grocery Stores, Increasing Price, Fight

205



