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Bolgesel Ticaret Duzenlemelerinin
Uluslararasi Ticarete Etkileri

Destek mi, Kostek mi?

Ozet

Son yillarda bolgesel ticaret dizenlemelerinde hizli bir artis gézlemlenmektedir. Bu durum ayni za-
manda pazar serbestligi, ayrimcilik yapmama ve en fazla kayirilan tlke ilkeleri Gzerine kurulmus olan
Diinya Ticaret Orgiitiiniin cok tarafli ticaret sistemi amacina yénelik bir kaygiyi da beraberinde getir-
mektedir. Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) kaynaklarina gére, 31 Temmuz 2013 itibariyle 575 Bélgesel
Ticaret DUzenlemesi (RTA) bildirimi WTO tarafindan kabul edilmis olup, bunlarin 379 tanesi yurir-
liktedir. RTA'larin sayisindaki artis kiresellesme olgusuyla yakindan ilgili olup, kiresellesme ve ye-
rellesme ayni gercegin iki yonl olarak degerlendirilebilir. Bu yikselen egilim, is bu makalenin de ana
temasini teskil etmektedir. Kiresellesme ve yerellesme birbirini tamamlayan stregler midir yoksa
birbiriyle catisan slrecler mi? Diger deyisle, bolgesel ticaret diizenlemeleri ideal, entegre olmus bir
uluslararasi ekonomi agisindan bir destek midir yoksa bir kdstek mi?
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Abstract

There has been rapid growth in the number of regional trade arrangements/agreements(RTAs) in
recentyears, giving riseto concern sabout there lation ship of these in herently discriminatory agree-
ment stothe WTO multilateral trade system(MTS) based on the market liberalism, non discrimination
and most favorednation principles. According to the WTO sources, as of 31 July 2013, some 575 noti-
fications of RTAs had been received by the GATT/WTO. Of these, 379 were in force. The proliferation
of the RTAs has been produced by the forces of globalization. Indeed, regionalization and globalizati-
on may be viewed as thet wosides of the samecoin. This in creasing trend causes toraise the central
question of this research design: are globalization and regionalization complementary or conflicting
developments? In other words, are these regionalarr angements stumbling block sor building blocks
for a more integrated and successful international economy?
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lism, regionalism.
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Giris

Bolgesel ticaret duzenlemeleri, en genel sekliyle,
genellikle birbirine yakin belli bir bolge icerisinde iki
veya daha fazla Ulke tarafindan uygulamaya konulan
tercihli ticaret uygulamalarini ve anlasmalarini ifade
etmek icin kullanilmaktadir. Bu haliyle RTA’lar iki
temel sekilde ortaya ¢cikmaktadir: 1)Serbest Ticaret
Bolgeleri (FTA, FreeTradeArea), 2)GUmrik Birlikleri.
FTA’lar ile gimrik birlikleri arasindaki temel farkhhk
glmruk tarifelerinin uygulanmasi noktasinda orta-
ya ctkmaktadir. Séyle ki, FTA'lar Gye olmayan Ulkeler
acisindan bagimsiz bir gimrik tarife uygulamasina
cevaz verirken, gimrik birliginde ise Uye olmayan
Ulkelere de ortak bir gimrik tarifesi uygulanmasi
icap etmektedir. RTA uygulamalari icerisinde blylk
agirhg FTA'lar olusturmaktadir. Nitekim WTO’ya bil-
dirimi yapilmis RTAlar icerisinde blylik cogunlugu
FTA'lar olusturmaktadir. Ulkemiz agisindan bakildi-
ginda, yirmiye yakin Ulke ile FTA iliskisi icerisinde
oldugumuz musahede edilmektedir. GUmrik Bir-
ligi uygulamalari agisindan ise en gelismis 6rnegi
Avrupa Birligi sergilemektedir. Diger giimrik birligi
uygulamalari arasinda MERCOSUR(Latin Amerika
Ulkeleri arasinda olusturulmustur), SACU(Guney
Afrika Ulkeleri arasinda),EAC(Dogu Afrika Ulkeleri
arasinda) ve CAN(GUney Amerika Ulkeleri arasinda)
yer almakla birlikte bu uygulamalarin basarisi AB
ornegine nazaran oldukca disUktar. Hatta Afrika
orneklerinin uygulamaya gecmesi pek de mimkin
olamamistir(Lynch, 2010: p. 15).

Diinya ticareti agisindan énemli bir yer tutan RTA la-
ra iliskin hususlar, uluslararasi ticaret ve ekonomi
yazini agisindan da bir kisim hararetli tartismalara
sahitlik etmektedir. Ozellikle GATT’dan WTQ'ya ge-
cisin yasandigi 1995'li yillar bu tartismalarin hara-
retlendigi bir donemi isaret etmektedir. Dlnya bu-
tln bolgeleri kapsayan bir ticaret mekanizmasina,
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kurumuna ve sistemine hazir midir? Yoksa bdlgesel
ticaret duzenlemeleri daha iyi bir segcenek mi sun-
maktadir(The Economist, 1992, p. 60)? Gercekten
de uluslararasi ticaretin baslica uygulayicisi olan
gimrik gorevlilerinin her kademesi dahil olmak
Uzere bu tartismalara belli derecede asina olmasi
hem bir mesleki-akademik kaygi konusu hem de
entelektiel bakis acisi olmasi bakimindan 6nemli
ve gereklidir. Is bu ciimleden olmak tzere, RTA'larin
uluslararasi ticarete etkilerine iliskin tartismalari 2
ana kategori icerisinde degerlendirmek mumkin-
dur. Birinci yaklasima gore RTA'lar uluslararasi tica-
ret sistemi agisindan engelleyici ve geriletici bir rol
oynamaktadir. Bunlara gore, asil gelistirilmesi gere-
ken yerel ticaret olusumlari degil, cok tarafl ticaret
yapilanmalaridir. RTA’lar yapilari itibariyle ticaret
saptirici bir rol oynamakta ve diinya ticaretinde sap-
ma ve daralmalara yol acmaktadir. ikinci bir yaklasi-
ma gore ise RTA'lar ve uluslararasi ticaret sistemi bir
bltlnun parcalari olup birbirlerini desteklemekte-
dirler. Bu yaklasima gore ise RTA'lar ticaret saptirici
degil, ticaret olusturucu bir etkiye sahiptir. Ayrica,
RTA'lar; WTO’nun sistemin ana unsuru oldugu ulus-
lararasi ticaret sisteminin destekleyicisi ve yardim-
cisidir. Bunlardan baska, olaya daha farkli agilardan
yaklasan bir kisim yazarlar da bulunmaktadir.

Bu goruslere iliskin detaylara gegmeden 6nce, giim-
rik birligi yazininin seckin yazarlarindan ve oncille-
rinden birisi olan Jacob Viner’in (1950) ilk olarak te-
mas ettigi ve halen gecerli bir agiklama modeli olan
glmrik birliginin ticaret olusturucu (tradecreation)
ve ticaret saptirici (tradediversion) etkileri Gzerinde
kisaca durulacaktir. Ticaret olusturucu etki teorisine
gore, eger bir gimrik birligi (veya bunu diger bol-
gesel dazenlemeler icin de gecerli sayabiliriz) olus-
turulmasindan sonra anlasma baglilari arasinda bir
refah artisina, dolayisiyla fiyatlarin dismesine, milli
gelirin artisina yol aclyorsa ticaret olusturucu bir et-
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kiden s6z etmek gerekir. Diger taraftan, olusturulan
bir gimruk birligi, kaynaklarin birlik disinda bulunan
daha verimli tlkelerden birlik icerisinde bulunan
daha az verimli Ulkelere kaymasina yol agiyorsa, do-
gal olarak refah azalmasi ve fiyatlarin yikselmesine
sebep oluyorsa ticaret saptirici bir etkiden so6z et-
mek gerekir.

1. RTA’LARIN ULUSLARARASI TiCARET
SISTEMiNi ENGELLEDiIGiNi SAVUNANLARIN
GORUSLERI

Bu gorlst savunanlarin 6nde gelenlerinden biri,
ayni zamanda kiresellesme olgusunun yilmaz sa-
vunucularinda olan Gnla (uluslararasi) iktisatcr Jag-
dish Bhagwati'dir. Gergekten de Bhagwati'ye gore
kiresellesme insanhk tarihinin 6nemli bir gelisim
asamasi olup, bu olgunun en 6nemli destekleyicisi
de serbest ticaret dizenlemelerinin arttiriimasidir.
Uluslararasi ticaret ne kadar serbestlesirse kiresel
refah o kadar artacaktir. Bu bakimdan, RTA'lar ser-
best uluslararasi ticarete bir engel teskil etmekte-
dirler. Bhagwati, (2008) tercihli ticaret anlasmalari-
nin uluslararasi ticaret sisteminin(Multilateral Trade
System: MTS) gelismesine nasil engel oldugunu
aciklamaktadir. Ona gore, RTA'lar iki temel nokta
itibariyle MTS'nin 6ninde durmaktadir. Birincisi,
RTA'lar ticaret saptirici vasiflari 6n planda olan, ay-
rimci yapilardir. Ulkeler, RTA'lar igerisinde bulunma-
larinin gerek siyasi/ideolojik gerekse hukuki yonleri
itibariyle, ekonomik karar alma slreglerinde verimli
kaynaklardan ziyade go6rece verimsiz kaynaklari
kullanmak durumunda kalmaktadirlar. Ornegin, bir
Ulke bir esyayi, bagl bulundugu birlik disindaki bir
Ulkeden daha ucuza ve uygun sekilde alabilecekken,
birlik tarafindan konulan tarifeler ve koruma 6nlem-
leri dolayisiyla, birlik icerisinde yer alan baska bir Gl-
keden daha pahaliya ve daha az uygun bir sekilde
almak zorunda kalmaktadir.

Bhagwati’'nin Uzerinde durdugu ikinci 6nemli nok-
ta kendisinin tabiri ile makarna c¢anagl (spaghet-
tibowls) olarak isimlendirilebilir. Makarna canagi
metaforu RTA dizenlemelerinin birbirine gecisik ve
karisik olmasi dolayisiyla tercih edilmis olsa gerek.
Nitekim Ulkeler kendi aralarinda o kadar ¢ok sayida
RTA dizenlemeleri yapmis durumdalar ki, ayni Ulke
ayni anda bircok anlasmanin baglisi olabilmekte,
anlasmalarin hikimlerinin uyumlastirilmasi (gim-
rik uygulamalari bakimindan mense mevzuatini
buna ornek olarak verebiliriz) blylk bir sorun tes-
kil etmektedir.
yaklasik 600 adet RTA dizenlemesi uygulamada bu-

Daha once ifade edildigi gibi halen

lunmaktadir. Bu saylyl diinyadaki toplam Ulke sayisi-
na bolince Ulke basina yaklasik 3 RTA dismektedir.
Yakin tarihlere kadar bir tek Mogolistan herhangi
bir RTA'ya Uye degildi, ancak bu dlke de APTA'ya
(Asia-Pacific Trade Agreement) Gyelik stirecinde bu-
lunmaktadir.

RTA’larin MTS agisindan engel teskil ettigini iddia
edenlerin kullandiklari argiimanlardan birisi de,
RTA'larin global refahin yikselmesinden ziyade bol-
gesel ticaret bloklarinin olusmasina yol acmasidir.
Nitekim bu gorisin savunucularina gére 6nimaz-
deki donem kuresel ekonomik gelismeden ziyade
bloklar arasi bir ticaret savasina gebedir. GUnimuz
dinyasinda 3 ana blok etkin rol almaktadir. ABD
oncllugindeki NAFTA, Avrupa Birligi ve ASEAN.
Diinya ticaretindeki yonelime baktigimiz zaman ce-
kim merkezinin bu Ug¢ grup arasinda oldugunu gor-
mekteyiz. Ozellikle Avrupa Birligi’nin ve bir yoniyle
(cografi) NAFTA'nin bitinlesme yoninde atmis ol-
duklari ileri adimlar, karsi bloklasmalari dogurmak-
ta, Ulkeler arasinda ticaret serbestisinin saglanmasi
esas iken bloklar arasi ve ozellikle blok-i¢i ticaret
serbestilerinde asama katedilmekte ve dolayisiyla
dlinya ticaretinde bir sapma gorilmektedir. RTA'la-
rin sekli ne olursa olsun blok icerisinde ticaretin
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arthgina ve entegrasyon seviyesi yikseldikce tica-
ret hacminin de arttigina iliskin pek ¢ok inceleme
ve calisma bulunmaktadir (Ghosh&Yamarik, 2004).
Ancak bu durum Wolfowitz ve De Rato gibi bir do-
nem uluslararasi kuruluslarin baskanhklarini yapmis
kapitalist uluslararasi ekonominin yilmaz savunucu-
lari, neoliberallerin tepkisini ¢ekebilmektedir. On-
lara gore, RTA'larin bir amag olarak gorilmesi gok
uluslu tarafli ticaret agisindan en blylk tehdit olma
riski tasimaktadir. Oysa uluslararasi ticaretin ikili ve
bolgesel olandan ziyade, ¢ok tarafli olana dogru
kaymasi dogal ve kiresellesmeye uygun olandir.

RTA'lari uluslararasi sistem agisindan tehdit olarak
gorenlerin en 6nemli argimanlarindan birisi de asI-
ri bolgeselligin olustugu ve RTA'larin kendi i¢lerinde
dlzenlenmis ama disariya agik olamayan bir ser-
best ticaret olgusunu gelistirdigi yolundaki model
ve tezlerdir. Bu konudaki en 6nemli ¢alismalardan
birisi, Frankel ve Wei (1998, p.78) tarafindan yapil-
mis olup, olusturduklari model sonucunda ilging
cikarimlara ulasmislardir. Buna gore, tercihli ticaret
sistemi bati blogunun kendi icinde cereyan eden bir
olgu olursa sistem agisindan olumlu etkileri olacak-
fir. S6z konusu yazarlarin diger bir calismasina gore
(1996, p.348), bu durum ¢ok tarafli ticarete gegis ve
onu destekleme bakimindan bir sigrama tahtasi bile
olabilecektir. Ancak tercihli ticaret oranlarinin ylzde
yUzlere yaklastigl yerlerde olusturulacak bir serbest
ticaret uygulamasinin asiri derecede yerellesmeye
yol acacagl sonucuna ulasmaktadirlar. Modellerinin
nihai sonucu ise dinya ticaret sisteminin ¢ok ciddi
bir bolgesellesme alanina (zone of excess iveregio-
nalization) girmekte oldugudur. Bundan kaginmanin
yolu da GATT 24. Maddesinin uygulamasindan ola-
bildigince uzaklasmaktr. Diger taraftan Hyclak (Hyc-
lak 1989) RTA'larin kicuk bir grup olusturan dlke-
lerin kendi iclerinde serbest olan bir ticaret sistemi
(managed free trade) kurma gabalarini uluslararasi
liberal ticaret sistemi icin blylk bir tehdit oldugunu
ifade etmektedir.
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2. RTA’LARIN ULUSLARARASI TICARET
SISTEMiNi DESTEKLEDiGiNi SAVUNANLARIN
GORUSLERI

RTA'larin uluslararasi ticaret sistemindeki yerine
iliskin teorilerin tamami olumsuz yonde degildir.
Ozellikle yakin dénem uluslararasi iktisat yazininda
RTA'larin sisteme katkilarina dair pek ¢ok sey yazil-
maktadir. Destekleyici teorilerden en 6nemlisi, sis-
temin basat aktort olan WTO ve liberal/neoliberal
yazarlar tarafindan ifade edilmektedir. Buna gore
RTA'lar GATT Antlasmasi ile izin verilen yapilanma-
lar olup sistem-ici unsurlardir. Nitekim GATT'in 24.
Maddesi gimrik birlikleri ve serbest ticaret an-
lasmalarina belli sartlar altinda izin vermekte olup
bunlari serbest ticaret sistemini gelistiren 6geler
olarak gérmektedir. Konulan sartlar da esas olarak
serbest ticareti gelistirmeye matuf olup, olusturu-
lan birlik igerisindeki engellerin kaldirilmasi ve birlik
disindaki Ulkelere yeni engeller getirilmemesi sek-
linde ifade edilebilir. Bu haliyle RTA'lar, en fazla ka-
yirilan Ulke ilkesine getirilmis izinli bir istisna olarak
mdtalaa edilebilirf(www.WTO.org, 2013).

Destekleyici teorik yapilardan bir digeri de ikinci en
iyi teorisidir(the second best theory). Buna gore,
uluslararasi ticaretin hicbir engel ve bolgesel ya-
pilanma olmadan ydrutldlmesi birinci en iyi teoriyi
olusturur. Ancak, gerek Glkesellik ilkesi gerekse reel
politik/ekonomik unsurlar ilk iyinin uygulanmasini
genellikle zorlastirir. Bu durumda ikinci en iyinin,
yani RTA’larin desteklenerek serbest ticaretin ge-
listirilmesi yolunun tercih edilmesi durumu ortaya
cikmaktadir. Aslina bakilirsa, bu iki teoride ayni pa-
ranin iki yizinden baska bir sey degildir(De Lomba-
erde 2007, p.67). Bu yaklasima gore RTA'lar kuresel
capta halledilmesi zor olan meseleleri gorece daha
sinirl bir platform olan RTA'lar blinyesinde ¢ozerek
sisteme katkida bulunmaktadirlar. Gergektende
159 Uyesi bulunan WTO icerisinde ortak bir ¢6zime
ulasmak, ulasilsa bile yaptirim glic bulunmayan bir
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organizasyon icerisinde uygulamalari takip etmek
oldukga sikintilidir. Bu c¢esit konular arasinda fikri
sinai mulkiyet haklarini, cevresel diizenlemeleri, ya-
tirm ve rekabet politikalarini saymak mimkuindur.
Bu haliyle RTA’lar WTO’nun heniz yeterince etkin
olamadigl, nifuz edemedigi alanlarla ilgili olarak
dizenleyici islemler koyabilmekte ve boyle WTO'ya
ve uluslararasi ticaret serbestliginin artmasina tak-
viye glicl saglamaktadirlar.

Bir diger yaklasimda, WTO’nun temel ilkelerinden
birisi olan ayrimcilik yapmama (non dis crimination)
ilkesinin tarihsel perspektifte aciklanisinda ortaya
ctkmaktadir. Bilindigi Uzere liberal uluslararasi tica-
retin esas merkezi olan WTO iki temel ilke Uzerine
bina edilmistir. Pazar serbestisi ve ayrimcilik yap-
mama. Ayrimcilik yapmama ilkesi ise iki ana baglga
sahiptir: 1)En fazla kayirilan Glke kurali (most-favo-
rednationclause-MFN). Yani 6z olarak, WTO Uyesi
bir Ulkenin diger bir lUyeye sagladigi indirimi ayni
konuda baska WTO Uyelerine de saglamak zorun-
da olmasi; 2) Ulusal muamele (nationaltreatment).
Yani, mallar bir Ulkeye ithal edildiginde o mallara en
az yurticinde Uretilen mallar kadar kayirilma saglan-
masl. Ayrimcilik yapmama ilkesinin tarihsel sireg
icerisinde oldukca asama katettigini gdzlemlemek-
teyiz. Nitekim, ozellikle 19. yizyilda yasanan bol-
gesel entegrasyon hareketlerine baktigimizda ileri
derecede ayrimci ve ulusal kimlik olusturmaya yo-
nelik hareketler oldugunu misahede ederiz. Bun-
lardan en meshuru Alman Gumrik Birligi (German
Zollverein-1834) olup netice itibariyle Alman ulusal
kimliginin ve birliginin kurulmasi ile sonuglanmistir.
Yine, Romanya’yl kurulmaya gotiren gimrik birli-
gi de; Benelux Ulkeleri arasindaki birlik de kapsami
sinirli ve kisitlayici yapilardir. Diger taraftan 20. Yuz-
yildaki ekonomik birlesme hareketlerine baktigimiz
zaman Ozellikle ilk ddnemde entegrasyonun genel-
de gelismis Ulkeler arasinda (North-North) oldugu-
nu gozlemlemekteyiz. Ancak bu ylzyilin sonlarina
dogru (6zellikle 1973 sonrasi donemde) daha genis

kapsamli merkez Ulkelerle birlikte cevre Ulkeleri de
icine alan yapilanmalarin agirlk kazandigini gor-
mekteyiz. Avrupa Birligi'nin bir bati Avrupa kulGbi
olmaktan cikip eski sosyalist cumhuriyetler de da-
hil olmak Gzere pek ¢ok Ulkeyi bunyesine katmasi,
NAFTA icerisinde bir kuzey ittifakina (ABD-Kanada)
Meksika’nin dahil edilmesi (cografi ve eko-politik
yonleri bir kenara) bu duruma 6érnek olarak verilebi-
lir(Grilli 1997, p. 276).

3. DIGER YAKLASIMLAR

RTA'larin uluslararasi ticaret sistemi igerisinde oyna-
diklari role iliskin bir kisim yazarlarin daha degisik
argiimanlarla hareket ettikleri gorilmektedir. Bazi-
larina gore, RTA'larin sistemi gelistiren bir 6ge ola-
rak goridlmeleri sistemi ne kadar liberalize ettikleri-
ne gore degerlendiriimelidir(Oxley 1990). Eger RTA
yapilanmalari piyasalarin agikligina yardim ediyorsa
RTA'lar sistemi gelistiren 0geler olarak mitalaa edi-
lebilir. Aksine, daha fazla boélinme ve alt kategorile-
re ayrilma ve bdylelikle sistemin kapaliliga yonelme-
sine yol aglyorsa RTA'lar sistemi zedeleyen yapilar
olarak gorilmelidir.

Yine bir kisim yazar da, RTA’larin sistemi gelistirici
yonde etkilerinin oldugunu ancak, etkilerinin o ka-
dar buyUtdlmemesinin gerektigini ifade etmekte-
dir(Black hur stand Henderson 1993). Ayni yazarlar
bu konuda tek istisna olarak AB uygulamasini gos-
termektedirler. AB uygulamasi gerek uluslararasi
sisteme katkisi gerekse birlik i¢i gelismeye yol ac-
masi itibariyle dikkate alinmasi gerekli bir 6rnektir.

Sonug

GUumrik teskilati dis ticaret politikalarinin uygulayi-
cisi olmasi dolayisiyla teorik konulardan ziyade pra-
tik yaklagimlara odaklidir. Her glin binlerce tercihli
tarife islemi, tercihli/tercihsiz mense islemi, kiyme-
te iliskin uygulamalar gimruk idarelerinde cereyan
etmektedir. Bu gergeklerden yola gikarak, yukarida
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en temel hatlariyla aktarilmaya calisilan teorik cer-
ceve okuyuculara sikici gelmis olabilir. Ancak, iyi bi-
rer uygulayici olan gimrik teskilati mensuplarinin
teorik yaklasimlara da yabanci kalmamasi 6nemli-
dir. Bu cihetle, bir gimrik idaresinde hemen her
gin binlerce uygulamasi yapilan gimrik birligi ve
serbest ticaret anlasmalari merkezli islemlere iliskin
akademik yaklagimlarin da 6nemsenmesi gereklidir.
isbu yazi konuya bir girizgah niteligi tasimaktadir.

Oyleyse sonug olarak, RTA'larin uluslararasi ticaret
sistemi icerisindeki yerini nasil degerlendirmek ge-
rekir? Bu soruya cevap verebilmek icin diinya tica-
retindeki yonelimlerin ve blylmenin istatistiki veri-
lerinin iyi analiz edilmesi gerektigini dusintyorum.
Bilindigi lGzere, WTO her yil dizenli olarak ticaret
istatistikleri yayinliyor. Kurumun sitesinden yukltce
bir bilgi ve istatistik yiginina ulasmak mumkundar
(http://wto.org/english/res_e/FTAtis_e). S6z konu-
su veriler icerisinde dinya ticaretinin genel yone-
limlerine iliskin bilgi ve tablolarla birlikte RTA'larin
dinya ticaretindeki rollerine iliskin de pek ¢ok veri-
ye ulagilabilir. 2012 yilinin istatistiklerine gore, 1948
yilinda toplam dinya mal ihrag hacmi 59 milyar
USD civarinda iken, 2012 yilinda bu rakam yaklasik
18 trilyon dolar olmustur. Keza diinyanin toplam
ithal hacmi ayni yil silsilesinde 62 milyar dolardan
18.2 trilyon dolara yiikselmistir. ikinci diinya sava-
sl sonrasinda gozlenen bu blyuk artis ayni zaman-
da RTA’larin da gerek nicelik gerekse nitelik olarak
yUkseldigi bir doneme tekabiil etmektedir. RTA’larin
rollerinin artmaslyla dinya ticaretinin blylUmesi
birbirine paralel streglerdir. Nitekim 2012 yili ve-
rilerine gore dinya ihracat ve ithalat islemlerinin
cok 6nemli bir kismi RTAlar igi ve arasi (Ozellikle AB,
NAFTA ve ASEAN Uclisi olmak Gzere) islemlerden
tesekktl etmektedir. Dlnya ticaret hacminde yillar
itibariyle gozlenen buyuk artiglar, RTA'larin dlnya
ticaretini daraltici degil bilakis genisletici yonde et-
kide bulundugunu gostermektedir. Diger taraftan
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bu durum soyle bir soruyu da akla getirmiyor de-
gil. Ticaretin buyuk kismi belli bloklar arasinda ce-
reyan ediyorsa, bunun kiresel refahin artisina yol
acigl sonucuna ulastigimizi ifade etmek ne kadar
gercekgidir? Gercekten de bu sorunun cevabi ak-
tarmaya calistigim verili analiz dizeyiyle bir geliski
olusturuyor. ClnkU kuresel refah artisindan (sayisal
bir artis vakia olmakla birlikte) ziyade bolgesel refah
artisindan soz etmek daha dogru olacaktir. Ozellik-
le Sahra-Alti Afrika’sinin durumuna bakilirsa durum
cok net ortaya ¢ikmaktadir.

RTA’larin uluslararasi ticaret sistemi icerisindeki ye-
rini degerlendirirken Ulkesellik ilkesinin de dikkatle
ele alinmasi gerekir. Bu ilke temel olarak bir Ulke-
nin siyasi, iktisadi, hukuki vb. konularda kendi Glkesi
icerisinde egemen olmasini ifade eder. Bu haliyle
bakildigi zaman WTO merkezli olarak yuriyen bir
uluslararasi ticaret sistemi Ulkesellik ilkesine ciddi
bir tehdit olusturur. Higbir Glke bir uluslararasi ku-
rulusun tasallut ve tarassutu altina girmeyi dilemez.
Bu bakimdan RTA’lar bir gecis mekanizmasi roli oy-
nayabilir. Daha dnce de ifade ettigimiz gibi, RTAlar
daha birbirine yakin (cografi, kulttrel, ekonomik
vb.) Ulkeler arasinda bir birlikteligi aciklamakta-
dir. Bir Ulkenin boyle bir olusum icerisine girmesi
enternasyonel bir yapiya girmesinden daha kolay
olacaktir. Boylelikle tlkenin de mudahil oldugu bir
sistem igi liberallesme siireci baslamig ve dolayisiyla
uluslararasi sistemin liberallesmesine katki saglamis
olacaktir. Ancak, bu noktada dikkat edilmesi gerekli
husus, RTA'larin Ulkeleri uluslararasi sisteme enteg-
re edici rol oynamalaridir. Eger daha fazla yerelci
ve ice kapanik model olusturulursa RTA'larin kapal
ekonomi modeline katkida bulunacagini da akildan
¢ikarmamak gerekir. Bu hususta en carpici 6rnekler-
den birisini mense uygulamalari olusturmaktadir.
Nitekim, bolgesel ticaret oOrgltlenmeleri arasin-
da oylesine girift ve spesifik mense dizenlemeleri
yapilmakta ki, mense konusu uluslararasi ticareti
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kisitlayici bir argtiman haline dénebilmektedir. Bha-
gwati'nin RTA'lara getirdigi elestirinin temel daya-
naklarindan birisini bu konu olusturmaktadir. Diger
taraftan gimrik uygulamasinin bir diger sacayagi
olan kiymet konusunda ayni durum gecerli degildir,
¢lnkd kiymet konusu GATT anlasmasiyla belli bir
diizene sokulmustur.

RTA'larin uluslararasi ticaret sisteminde oynadigl
rolt degerlendirirken, RTA'larin olusumuna yol acan
sebeplerin de iyi analiz edilmesi gerekmektedir.
Gergekten, bir Ulke neden bir RTA'ya dahil olmak
ister? Ustelik birinci en iyi secenek veya otarsik bir
yap! secenegi 6ninde dururken! Bu sebeplerin iyi
analiz edilmesi RTA'larin rollerinin iyi anlasiimasi
bakimindan ¢ok 6nemlidir. Ulkelerin bélgesel tica-
ret yapilanmalarina girmelerinin en dnemli sebep-
lerinden birisi RTA’larin yabanci pazarlara erisim
imkani saglamasidir. RTA icerisinde olusturulan
dislk tarife dizenlemeleri bu amacin saglanmasi-
na hizmet eder. Bir tlkenin yabanci pazarlara erisi-
minin kolaylasmasi, tlkesine yatirimlarin gelmesini
de kolaylastiracaktir. Ulkelerin anti-damping, es
etkili vergiler ve diger koruma 6énlemleri gibi tica-
ret politikasi énlemlerinden korunmak istemeleri
de bu tarz yapilanmalara dahil olmalarinda etkili
olmaktadir. Dunya pazarlarinda rekabet edebilir-
lik seviyesini arttirmasi da RTA’lari cazip kilmakta-
dir. Ulkelerin RTA'lara girmesine iliskin saiklerden;
uluslararasi sistem-RTA iliskisini ele alan 6nemli bir
sebep; RTA’larin Ulkelere uluslararasi ticaret are-
nasinda pazarlk gtcl saglamasidir. Tek bir Glkenin
WTO nezdinde olusturacagi etkiyle bir blok olarak
hareket eden bir yapinin olusturacagi etki kesinlikle
bir olamaz. Ozellikle llke gérece kiigik ve dnemsiz
bir tlke ise hicbir etkinligi olamayabilir. Bu durumda
RTA'lar bir kisim Ulkeler acisindan uluslararasi pa-
zarlik araci rolU oynarlar. Bu haliyle RTA'lar hem 0l-
kesel gerekleri karsilayan hem de uluslararasi sitemi
gelistiren bir fonksiyon icra etmektedirler.

Sonug itibariyle, bolgesel ticaret dizenlemeleri-
nin, sistemi serbestlestirdigi ve 6nindeki engel-
leri kaldirdig stirece, uluslararasi ticaret sistemini
gelistiren, ona yardim eden, onun bir parcasi olan
dizenlemeler oldugunu rahatlikla ifade edebiliriz.
Yasadigimiz yuzyillin en énemli 6zelliklerinden bi-
risinin bloklar arasi ticaret olgusu oldugu dikkate
alindiginda, bolgesel ticaret yapilanmalarinin da ne
derece 6nemli rol oynayacaklari ortaya ¢ikacaktr.
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