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Savas OZDOGAN*

*E.GUmrik Bagmufettisi, SYK Gumrik Musavirligi Genel Mudur Yardimcisi

1. Gliimriik idarelerinde is Takibi:

4458 sayil GUmrik Kanunu, gtimrukler-
de is takibi icin birtakim sartlar 6ngor-
mustdr. Kisilerin, giimrik idarelerinde
yapacaklari is takibi nedeniyle karsila-
sacaklari yakdmlaltklerinin kapsami da
GUmrik Kanununda belirtilmistir.

YukUumlaligin kapsami her tarlG idari,
mali ve cezai sorumlulugu kapsamakta-
dir. GUmrik Kanununun 5’inci maddesi-
ne gore; Butun kisiler gimrik mevzuat
ile 6ngorilen tasarruflari ve islemleri
gerceklestirmek Uzere gimrik idarele-
rindeki isleri icin bir temsilci tayin ede-
bilirler.

e Temsil dogrudan ya da dolayh ola-
bilir.

e Temsilci dogrudan temsil durumun-
da bagkasinin adina hareket eder.
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e Temsilci dolayli temsil durumunda ise kendi
adina, ancak baskasinin hesabina hareket eder.

e Temisilci, temsil edilen kisi namina hareket et-
tigini beyan etmek, temsilin dogrudan veya
dolayh oldugunu belirtmek ve sahip oldugu
temsil yetki belgesini gimrik idarelerine ibraz
etmek zorundadir.

Bir baska kisi adina veya hesabina hareket ettigi-
ni beyan etmeyen ya da bir temsil yetkisine sahip
olmadigi halde, baska bir kisi adina ya da hesabi-
na hareket ettigini beyan eden kisi, kendi adina ve
kendi hesabina hareket ediyor sayilir.

Buna gore esyanin giimrikce onaylanmis bir islem
veya kullanima tabi tutulmasinda;

e Esyanin sahipleri (dogrudan temsil)

e Sahipleri adina hareket edenler (dogrudan
temsil)

e GUmrik musavirleri (dolayli temsil)

e Hizh kargo tasima firmalari ve posta idaresi
(dolayh temsil)

e Kara, deniz ve havayolu isletmeleri ile nakliyeci
kurulus temsilcileri tasidiklar esyanin sadece
transit islemlerini takip icin (dogrudan temsil)

¢ Devlet, belediye, il 6zel idareleri ile diger kamu
tlzel kisilerin amir ve memurlari (dogrudan
temsil)

e Ozel hukuk tizel kisilerin kendilerini temsile
yetkili personeli (dogrudan temsil)

Bir glimrik rejimine tabi tutulmak istenen esyaya
iliskin gimrik beyannamesi, ilgili esyayi ve esyanin
beyan edildigi gimrik rejimine iliskin hikimlerin
uygulanmasi icin gerekli belgeleri yetkili gimrik
idarelerine verme yetkisine sahip olan veya ve-
rilmesini saglayabilen kisiler tarafindan verilebilir.

Ancak, bir beyannamenin tescilinin belirli bir kisi
icin 6zel yukumlullkler getirmesi halinde, bu be-
yanin s6z konusu kisi tarafindan ya da bu kisi hesa-
bina yapilmasi ve beyan sahibinin Turkiye Gimruk
Bolgesinde yerlesik olmasi gerekir. Transit tagima-
cilik yapan, gegici ithalat veya arizi olarak beyanda
bulunan kisiler icin Turkiye GUmrik Bolgesinde
yerlesik olma kosulu aranmaz.

2. Dogrudan Temsil Suretiyle is Takibi

Esyanin gimrikee onaylanmis bir islem veya kul-
lanima tabi tutulmasina iliskin faaliyetler, sahipleri
ile bunlarin adina hareket edenler tarafindan dog-
rudan temsil yoluyla takip edilir ve sonuclandirilir.

Devlet, belediye, il 6zel idareleri ve diger kamu
tuzel kisilerinin amir ve memurlari, 6zel hukuk ti-
zel kisilerinin kendilerini temsile yetkili personeli,
tim glmrik islemlerini dogrudan temsil yoluyla
takip edebilirler. Temsilcilerin sahip oldugu temsil
namenin gimrik idaresine ibraz edilmesi zorun-
ludur.

S6z konusu temsilnameleri ibraz etmeyen kisilerin
is takip etmeleri yasaktir. Dogrudan temsil yetki-
siyle gimrik idarelerinde is takibi yapacak kisile-
rin kimliklerinin dogru tespit edilmesi ve yetkisiz
kisilerin is takibinin 6nlenmesi amaciyla, kendile-
rine Dogrudan Temsilci Glimrik islemi Takip Kart
verilir.

S6z konusu kart, Bilge kullanici kodu ve sifresi al-
mak igin bagvurulan giimrik muddrltklerince im-
zalanip verilir.

a) Hukuki Sonug Dogurmayan Giimriik islemle-
rinde is Takibi:

GUmrik idarelerinde dogrudan temsil yoluyla is
takibi yapilmasi sirasinda, beyannamelerin imza-
lanmasi, tahakkukun tebellUgi ve itiraz gibi hukuki
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sonu¢ doguran tasarruf ve islemler disindaki gim-
rik islemlerine iliskin is takibinin yapabilmesi icin
sirketin calisani olunmak zorunludur. Kisilerin sirket
calisani olduklarinin tespiti asagidaki belgelerle ya-

pilir.

1. Calistigi sirket tarafindan sigorta ettirildigine ilis-
kin her g ayda bir ibraz edilecek S.S.K. belgesi

2. Sirket muhasebesi tarafindan dizenlenmis ve
tasdik edilmis Maas Bordrosu

3. Vekalete haiz olan kisinin maasindan yapilan ge-
lir vergisi kesintilerinin vergi dairelerine yatirildi-
gini gosterir belge.

S6z konusu belgeleri giimrik idaresine ibraz eden
kisiler, sirketleri adina beyannamelerin imzalanma-
si, tahakkukun tebellGgi ve itiraz gibi hukuki sonug
doguran tasarruf ve islemler disindaki gimrik is-
lemlerini yurutebilir.

b) Hukuki Sonug¢ Doguran Giimriik islemlerinde is
Takibi:

GUmrlk idarelerinde dogrudan temsil yoluyla is
takibi yapabilecek olan temsilcilerin beyanname
imzalayabilmesi, tahakkukun tebelligl ve itiraz
gibi hukuki sonug¢ doguran tasarruf ve islemlerde
bulunabilmeleri icin SSK belgesi, maas bordrosu ve
vekaletnameye iliskin gelir vergisi kesintisinin yati-
rildigina iliskin belgelere ek olarak, Ticaret Sicil Ga-
zetesi’'nde yayinlanmis sirketi temsil etmeye yetkili
oldugunu gosterir temsil belgesine haiz olmasi ve
bunun ilgili gimrik idaresine ibrazi zorunludur.

4458 sayih Gimriak Kanunu ve GUmrik Yonetmeli-
ginde dogrudan temsil yoluyla is takibi yapanlarin is
takiplerinin yasaklanmasina iliskin herhangi bir 6zel
dizenleme olmamakla beraber, gimrik musavir ve
gimrik musavir yardimcilarina uygulanan gegici is
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takibinin énlenmesi ve daimi olarak is takibinin 6n-
lenmesi cezalari, dogrudan temsilcilere de uygula-
nabilmektedir.

3. Dis Ticaret Sirketlerince Dolayli Temsil
Seklinden Dogrudan Temsil Sekline Gegis
Halinde Ortaya Cikabilecek Fayda veya
Mabhsurlar

Her seyden once; gimrik idarelerindeki is takiple-
rinde idari, mali ve cezai sorumluluklarin olmamasi
ve zaman kaybinin asgari seviyede olmasi igin, gim-
rak islemlerini takip ederek sonuglandiran temsilci-
lerin bilgili olmasi gerekmektedir. 4458 sayili GUm-
rik Kanunu dolayli temsilci durumundaki gimrik
mdasavirleri icin uzun bir egitim, staj, yardimcilik
ve sinav slreci belirlemistir. Bu slrecin sonunda
glmrik musaviri olma hakkini elde edenlerin mes-
leki bilgi ve birikimlerinin yeterli olacagl konusun-
da herkes hemfikirdir. Gimruk musavirligi meslegi,
esas olarak tim idari, mali ve cezai yetki ve sorum-
luluklarin giimrik musavirinin Gzerinde toplandigi
bir meslek grubudur. Meslegini icra ederken bilmesi
gereken mevzuat sadece GUmrik Kanunu ve GUm-
rik Yonetmeliginden ibaret degildir. Cok daginik
durumda olan uluslararasi anlasmalar, kambiyo,
ithalat, ihracat, tesvik, vergi, fikri sinal mulkiyet hak-
lari, standardizasyon, kacgakgclilik, serbest bolgeler
vb. konulardaki hukuksal dizenlemeleri bilmeleri
gerekmektedir. Boylesine yogun bilgi birikimi iste-
yen gimrik musavirligi mesleginin sadece gimrik
islemi takip etmek seklinde algilanmamasi gerek-
mektedir.

GUmruk musavirleri, sadece gimrik idaresi ile de-
gil mesleklerini icra ederken diger kamu kurum ve
kuruluslari ile de iliski icine girmektedir. Bunun so-
nucunda, dis ticaret sirketlerine cok genis bir yelpa-
zede misavirlik hizmeti vermesi s6z konusu olabil-
mektedir.
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GUmrik mdasavirinin meslegi nedeniyle edinmis
oldugu bilgileri, musavirlik hizmeti verdigi firmala-
ra aktarmasi halinde, firmalarin Gretim, yatirm ve
pazarlama politikalarinda yonlendirici rol Ustlenen
gercek anlamda musavirlik hizmetinden s6z edile-
bilir.

GUmrik islemleri, herkesin yapabilecegi, hichir
sorumlulugu olmayan ve bilgi birikimi gerektirme-
yen Islemler degildir. Firmalarin giimrik islemlerini
kendilerinin takip etmek istemeleri her zaman igin
mUmkanddr.

Ancak bu konuda g6z ardi edilmeyecek cok 6nemli
bazi hususlar bulunmaktadir.

Soyle ki;

GUmrik islemlerini dolayli temsilci olarak takip
eden glmrik musavirleri icin 6zel dizenlemeler
olmasina karsin, dogrudan temsil yoluyla firma sa-
hibinin disinda temsilname ile giimrik islemi takip
edecekler icin herhangi bir sart ne yazik ki bulun-
mamaktadir.

Sirket yonetiminin verdigi noterce dizenlenmis bir
temsilname ile gimrik idarelerinde is takibi yapil-
mak istenmesi uygulamada disaridan gorildiGgu
gibi basit bir takip sekli olarak algilanmaktadir. Oysa
gercek oyle degildir. Dogrudan temsilde gimrik is-
lemlerini takip edebilme bilgi ve yeterliligine sahip
olup olmadigl konusunda hicbir élcttin belirlen-
memis olmasi, bilgi birikimi yetersiz ve nitelikleri
eksik kisilerin gimrik islemi takip edebilmesi sonu-
cunu dogurmaktadir. Bu durum ise dis ticaret firma-
larinin ileride telafisi zor ve hatta imkansiz durumlar
ve olaylar ile karsilagma risklerini artirmaktadir.

Dis ticaret firmalari, calistigi gimrikglstnU her za-
man degistirme hakki ve imkanina sahip iken kendi
blnyesindeki bordrolu elemani-ki sirketin bu konu-

daki gizli bilgilerine fazlasiyla niifuz etmis- degistir-
mesi pek de kolay degildir. Gimriikte uzmanlasmis
ve genis kadrolari ile glimrik idarelerindeki ofis ve
birolari olan ve binyelerinde ihtisas sahibi karneli
mdisavir ve danismanlar bulunan glimrik misavir-
lik sirketlerinin verecegi hizmet ile dogrudan temsil
suretiyle alinacak hizmet arasinda hiz, kalite, glive-
nilirlik, mateselsil sorumluluk, ilgili mevzuatin tet-
kiki, tam ve dogru uygulanmasi ile giimrik idaresi
ile diyalog v.b. ydonlerden ne denli farkliliklar olacagi
asikardir.

2010 yilinin Ocak ayinda gimrik mistesarligimizca
yayinlanan Asgari Ucret Genelgesi ile giimriik ida-
relerindeki is takiplerinde glimrik musavirlik Gcret-
leri icin, asgari Ucret sisteminin uygulanmasi esasl
getirilmistir. Bu uygulama halen devam etmektedir.
Bu genelgedeki asgari Ucretler; ithalat ve ihracati
fazla olan dis ticaret firmalarina maliyetler yonin-
den sikinti yaratabilir diye distnulebilir. Ancak bu
maliyetlerden kaginmak icin kurulu dizeni bozarak,
sirket blnyesinde giimrikte is takibi icin bir birim
kurmak ve bu konuda gorev yapacak elemanlarin
arastirilmasi, en uygun personelin secimi ve mila-
kati, ise alimi, arag-gerec, malzeme, ek ofis kiralan-
mas! v.b. dngdrilmeyen harcamalara katlanarak,
kendi personeline bu hizmeti yaptirabilirler ise de,
uygulamada bu yontemin pek de masrafsiz ve kolay
olmadigini géreceklerdir. Her ne kadar dis ticaret
sirketleri dogrudan temsil ydnteminde Asgari Ucret
Genelgesinin disina ¢ikma ve dolayisiyla bu mali-
yetlerden kaginma sansini elde etmis gorinseler
de, sectikleri bu yontemde baska ve bilemedikleri
maliyetler ile karsl karsiya gelme durumunda kala-
caklardir.

Artik kuresellesen diinyamizda hizmet alimlarinda
uzman kisi ve kuruluslara hizmetin birakilmasi uy-
gulamasina gecilmistir. GUnimuzde bitin sirketler
gelisen uzmanlklar nedeniyle outsourcing yontemi-
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ni kullanir olmuslardir. Dis ticaret sirketi yoninden
bu ise kalkismak, tabiri caizse, sirketin personeline
yemek yedirmek igin restoran agmasina benzetile-
bilir. Nasil ki; mahkemelerde hakimler karsilarinda
meslektaslari olan avukatlari gérmek isterlerse,
glmrik idarelerinde de gimrik amirleri meslektas-
lari olan gimrik musavirlerini gormek isterler.

Oysa ¢ogu zaman temsilname ile dis ticaret sirketi-
nin isini takip eden kisiler, yeterli mesleki kavrayisi
olmayan ya da bu alandaki bilgisi sinav ile test edil-
memis ve karne sahibi olmayan kisilerden olmakta-
dir. Dis ticaret firmalari temsilname ile sirketlerinin
islerini dogrudan temsil yolu ile takip edecek kisiyi
karneli bir gimrik musaviri ya da masavir yardim-
cisi olarak istihdam etseler bile, ithalat ve ihracat
islemleri yogun olan sirketler fazlaca olan is takip-
lerinde her gimrik idaresinde is kovalamak icin
yeterince is takip elemani bulundurmak zorunda
kalacaklardir.

Kaldi ki ayni anda ortaya cikan izahi gerektirir olay
ve durumlarda; gimrik idaresince karneli temsilna-
me sahibinin gelmesi istenileceginden, temsilname
sahibi kisi birden cok yerdeki sorunlari tek basina
¢cdzmeye yetemeyecektir. Bu durumdaki sirketler
isin geregi olarak kendi blnyelerinde kiguk bir bi-
rim olarak kurduklari giimrik boliminin zaman
icinde adeta bir giimrikleme sirketine donustiugu-
nd, beraberinde getirdigi sorun ve sikintilar ile yasa-
yarak goreceklerdir.

Bu arada giderek artan ve kurulus asamasinda bir
tarld 6ngoridlmeyen masraf ve maliyetler disaridaki
gimrikleme sirketlerine is verildigi takdirde ortaya
cikacak maliyetlere ulasmis olabilecektir ki, bu du-
rum dogrudan temsil yolunu se¢menin ne kadar akil
kari olmadigi gerceginin gorilmesine yol agacaktir.

108 Sayi:4 Yil:2014

Diger taraftan; dogrudan temsil yoluyla glimrik ida-
relerindeki is takiplerinde, temsilname sahibi kisile-
rin uzmanlasmalariyla beraber sirket yonetimince
gumrik idareleri nezdinde yapilan is takiplerinde
temsilname taslyan kisilerin yeterince denetlene-
memesi s6z konusu olabilecektir. Clinkd sirket yone-
timi kendi elemaninin beyanina inanmak durumun-
da kalacaktr. Sirket eskiden her yilin sonunda baska
gimrikgllerden fiyatlar alarak en uygun Ucretle is
takibi yaptirma imkani bulur iken, artik bu yontem
yerine dogrudan temsil ydntemini sectiginden bin-
yesinde kurdugu gimrikleme bdlimindn maliyet-
lerini mukayese etme firsatini kaybetmis olacaktr.

Sonug olarak, her yilin Aralik ayinin son gini ya-
yinlanan ve yeni yilda ylrarlige giren asgari Ucret
tarifesi nedeniyle kendi blnyelerinde glimrikleme
bolimi kurarak dogrudan temsil yolu ile gimrik
idarelerinde is takibi yapmak istemeleri; mevzuat
yonlinden basit ve bir sarta bagl olmasa da bera-
berinde getirecegi yukaridaki paragraflarda anlatila-
gelen mahsurlar gz dnline alindiginda tavsiye edil-
meyecek bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, dogrudan temsil yonteminde yuka-
rida dile getirilen sikintilarin dniine bir nebze olsun
gecebilmek igin; bu temsil seklinin dolayh temsil
sekline nazaran ciddi ve baglayic sartlar yaninda,
belli bir sarta baglanilmamis olmasi hususunun
GUmruk ve Ticaret Bakanligimizca mercek altina
alinarak gozden gecirilmesi ile dogrudan temsilde
hukuki sonu¢ doguran glmrik islemlerinin takip
edilmesi hakkinin sadece sirketi temsil ve ilzama
yetkili firma ortak ve/veya ortaklarina verilmesi
daha uygun olacaktr.



