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Ozet

Gelisen diinya ticaretinde insanlarin islemlerini hizli ve kolay bir sekilde yapmak istemeleri en tabii
arzularidir. Bu ihtiyacla ortaya ¢ikan arglimanlardan biri olan Hizli Kargo Tasimaciligi sistemi giint-
mUz ticaretinde en c¢ok kullanilan dis ticaret aracglarindan biri olmustur. Bununla birlikte, mevcut
Hizh Kargo Tasimaciligl mevzuati son yillarda ¢cok buyuk gelisme gosteren tlkemiz uluslar arasi ti-
caretini karsilayamamistir. Ortaya ¢ikan bu eksiklikleri gidermek icin ilgili mevzuatta bir takim degi-
siklikler yapilmistir. Bu amagla, 6nce 10/03/2013 tarihinde Posta ve Hizli Kargo Tasimaciligi ile ilgili
4 seri no.lu GUmrik Genel Tebligi cikartilmis, sonra 08/11/2013 tarihinde uygulamada énemli bazi
hususlar degistirilmistir. Bu yazimizda, Hizli Kargo Tasimaciligi mevzuati, yararlanilan muafiyetler,
esyanin kontroll ve mueyyideler ile ayrica bu sistemin kullanicilara neler kazandirdigi hususlarinda
ayrintih bilgi verilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Posta, Hizli Kargo, Dis Ticaret, Muafiyet, Temsilci
JEL Siniflandirmasi: F13, F15, F21, F23, F43
Abstract

It is a natural wish of people always want to make their transaction as quick and easy at trade of
the developing world. Express Cargo Freight System has been developped as one of the arguments
to response this need and it has become one of the most used tools of today’s international trade.
However, the current legislation of Express Cargo did not responsive to Turkey’s fast-growing inter-
national trade in recent years. To overcome the shortcomings of the existing legislation of Express
Cargo a number of changed has done. For this purpose, firstly serial number 4 of Customs General
Communiqué about Post and Express Cargo Freight was removed on 03/10/2013, then great so-
mething in application was changed on 08/11/2013. In this article; will be made to give detailed
informations about that Express Cargo Freight requlations, utilized the exemption, control of goods,
sanctions and also the new system has brought what of acquisitions for users.
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Girig

Kiresellesme ve siratle genisleyen uluslararasi
ticaretin, diinyanin bircok bolgesinde ekonomik
biylime ve kalkinmayi hizlandirdigi diinyada,
ticaretin kolaylastirilmasi ve artirilmasi ile giim-
riklemeden ve hantal isleyen kontrol islemlerin-
den kaynaklanan gecikmelerin ortadan kaldiril-
masl veya en aza indirilmesi Glkeler icin dncelikli
amaclardan biridir. Zira, agir isleyen ve etkinlik-
ten uzak belgelendirme islemleri, seffaf ve an-
lasilir olmayan hukuki dtizenlemeler, sinirlardaki
gereginden fazla zaman kayiplari maliyet artirici
birer tarife disi engel olusturmakta ve distk ta-
rifelerden, coklu tagsimaciliktan, modern Gretim
ve dagiim metotlarindan elde edilen birgok ka-
zanimi degersiz hale getirmektedir.?

Bu noktadan hareketle, firmalar igin ticarette
en baylk olgulardan birinin hiz oldugu dusi-
ndldigunde firmalarin giimrik islemlerini hizla
yaptirarak esyalarina erkenden ulasmak isteme-
leri, benzer sekilde yurtdisindan génderi alan
kisiler icinde bireysel esyalarinin kendilerine
en kisa sirede ulasmasini arzu etmeleri gayet
tabidir. Ayrica, 2014 Nisan ayi verilerine gore
ithalatta islem goren gimrik beyannameleri-
nin %75’inin islemleri ilk 24 saat icinde onay-
lanmakta ve bunlarin %60’ Inin islemleri ilk sekiz
saatte, sadece %13’Unln islemleri ise ilk yarim
saatte tamamlanabilmektedir.® Dolayisiyla, be-
lirtilen sirelerde beyanname onaylanip gimrik
madarlugince gerceklestirilen kontrol ve mua-
yene islemleri bitirilmekte, vergileri 6denmekte
ve esya nihayet teslim edilebilir hale gelmekte
olup bu streg bir butln olarak distndldiginde
hizli kargo tasimaciligl sayesinde esyanin Ulkeye
gelmesinden birkac saat sonra esya sahibince
birokratik islemlerle ugrasiimaksizin teslim ali-
nabilmesi hizli kargo tasimaciliginin dGnemini ¢ok
aclk sekilde ortaya koymaktadir. Diger taraftan,
kisilerin bireysel esyalarina en kisa slrede ulas-
ma arzusunu, gonderileri kapidan kapiya iletir-
ken esyanin yolculugu boyunca takip ve kontrol
edilecegini garanti ederek ve esyalari hizli, gi-
venilir sekilde dinya capinda her yere entegre
bicimde hizmet vererek karsilayan, 2018 yilinda

2 Akyiz S.(2008), Ticaretin Kolaylastiriimasi: Revize Kyoto Prot.
ve Hizli Kargo G. islemleri, Giimriikte Uzman Gériis; Say1:18

3 2014 Yili Nisan Ay Gumriik islem Sireleri, http://www.gtb.
gov.tr
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dinyada 4,5 milyona yakin kisiye istihdam sag-
lamasi dngordlen hizl kargo tasimaciligl sektori
karsilamaktadir. Bu itibarla, firmalar agisindan
uluslararasi ticarette ¢zellikle numune ve mo-
del gibi, sahislar acisindan ise kligik ¢apta ticari
olmayan bireysel esyalar gibi esyalarin hizli kar-
go denilen yontemle hizl bir sekilde gonderimi
veya alimi 6nem arz etmektedir. “Zaman Para-
dir” anlayisi paralelinde esyanin hizl bir sekilde
gonderimi veya alimi gergeklestirilirken maliyet-
lerin minimize edilmesi ve birokratik islemlerin
daha az ve kolay olmasi islemler agisindan en
onemli unsurlardir. Gimrik islemlerinin firma-
lara daha dustk maliyet yuklemesi ve daha az
birokratik islemle hizh bir sekilde islemlerin
yuruttlmesi icin gimruk idaresi, glivenli ticaret
ve risk analizi kapsaminda esyalarin kontroll
gorevlerini de dislnerek hizli kargo tasimacili-
g1 hususunda dizenlemeler yapmistir. Bununla
birlikte, cizgileri belli kapsaml bir dizenleme
yapilmasini gerektirir bir diger neden, glnu-
muzde yurtdisindan online yapilan alisveris ora-
ninin yikselmesi ve bu kapsamdaki esyalarin
dogal olarak hizli kargo ve posta yoluyla gelme-
sinden dolayl bu konuya iliskin gtimruk islemle-
rinin daha da artmasi olmustur.

1. Hizli Kargo Tagimaciligi Mevzuati

Kargo, kelime anlami olarak, ucak, gemi vb. bir
tasitla tasinan esya veya yuk olup “Express In-
dustry”, “Express Delivery Industry” ve “Express
Delivery Services” ifadelerinin karsiligi olan Hizli
Kargo Tasimaciligl, ticari esya, koliler ve doki-
manlar da dahil olmak Uzere, bir sonraki gln
veya zamani belirli sevkiyatlarin kapidan kapi-
ya tasinmasi ve teslimi olarak tanimlanmistir.®
GUnUmUzde dretilen ve satisa sunulan nihai
Urtnln satis fiyatinin ortalama %20 ila %25 ora-
ninda degisen kisminin lojistik maliyetlerinden
olustugu dikkate alinirsa ginimuz dinyasinda
lojistik sektoriintin hacminin blyUklugl ortaya
ctkmakta olup hizli kargo tasimaciligi ile yurda
getirilen ticari miktar ve mahiyette olmayan
esyalarin ithalatinin artmasina paralel olarak

4 The Impact of the Express Delivery Industry on the Global
Economy (2009), Oxford Economics, https://canadiancourier.
org/  uploads/Impact_of Express_Industry_-_Global_Eco-
nomy_-2009.pdf

5 Yetik E. (2008), Posta Giimriik islemleri Ve Hizli Kargo Tasima-
cliginin Karsilagtirilmasi, Uzmanlik Tezi, Ankara, s. 60.
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glmruk islemlerinin basitlestirilmesi yontnde-
ki mevzuat dizenlemelerine ihtiyac artmistir.t
Bu kapsamda, 07/07/2009 tarihinde GUmrik
Kanununun 225’inci maddesinde yapilan de-
gisiklikle, posta yolu ve hizl kargo tasimacilig
kapsaminda gelen ya da gonderilen, miktari ve
degeri Bakanlar Kurulunca belirlenecek esyanin
gimrikce onaylanmis bir islem veya kullanima
tabi tutulmasi faaliyetlerinin takip edilip sonuc-
landirilmasinda, posta idaresi ya da hizli kargo
tasimaciligl yapan sirketlere dolayli temsilci
olarak yetkili kilinabilmesi olanag verilerek hiz-
Il kargo tasimaciligl sirketlerince vekaletname
ibraz edilmeksizin, dolayli temsilci olarak yetkili
olabilme imkaninin yasal zemini hazirlanmistir.

Kanunda Bakanlar Kurulunca belirlenmesi 6n-
gorilen hususlar, 2009/15481 sayili 4458 Sayili
GUmrik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygu-
lanmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararinda
ayrintih olarak belirtilmistir. Buna gore; Bakan-
likca belirlenen kosullari tasiyan hizli kargo tasi-
maciligl yapan sirketlerin dolayli temsilci olarak
hizli kargo tasimaciligl kapsaminda gelen ya da
gonderilen esyalarin gimrik beyani dahil tim
gimrik islemlerine iliskin faaliyetlerinin takip
edilip sonuclandiriimasi hususunda bazi sinir-
landirmalara gidilmistir. 08/11/2013 tarihin-
de bahsekonu Kararda yapilan son degisiklikle
birlikte, yetkili hizl kargo tasimaciligi sirketleri
asagida belirtilen esyalarin gimrik beyani da-
hil tim gumruk islemlerini dolayl temsil yoluyla
takip edip sonuclandirabilmektedir.

o Onemli degeri olmayan esya.

e Miktarl brit 30 kilogrami ve degeri 1500
Avro’yu gecmeyen ihracat rejimine konu esya
(ihracat rejimine konu esya icin miktar veya
deger limitlerini ayri ayri bes katina kadar ar-
tirmaya Bakanlik yetkili olup bu yetkiyle, hali
hazirda miktari brit 150 kilogrami ve dege-
ri 7500 Avro’yu gecmeyen ihracat rejimine
konu esya icin s6z konusudur).

¢ Diplomatik esya ve yolcu esyasi hari¢ olmak
Gzere miktari brit 30 kilogrami ve degeri
1500 Avro’yu gecmeyen serbest dolasima gi-
ris rejimine konu ticari miktar ve mahiyet arz

6 Uzun F. (2011), Gumrik Mevzuatinda Temsil Kavrami ile Hizli
Kargo Sirketlerine Son Donemde Bu Kapsamda Verilen Yetki-
lerin Degerlendirilmesi, Gimrikte Dergisi; Say1:75

etmeyen esya.

e GUmrik Kanununda belirtilen ve ticari ma-
hiyet arz etmeyen numunelik ve model esya.

Ayrica, 08/11/2013 tarihinde yapilan degisiklik-
le birlikte, diplomatik esya ve yolcu esyalarinin
serbest dolasima giris rejimine konu ticari mik-
tar ve mahiyet arz etmeyen esyalardan haric tu-
tulmasi saglanarak konu detaylandiriimistir. Di-
ger taraftan, bu kapsamda yapilan ihracatlarda
ihracatgl birligi onayr aranmamaktadir.

Yine, 08/11/2013 tarihinde yapilan degisiklikle
birlikte, yetkilendirilen hizli kargo tasimaciligi
yapan sirketlerin, gimrik mdsavirligi, ordino,
terminal vb. isimler altinda ilave Ucret alamaya-
cagl hikim altina alinmistir. Ayrica, 6nemli de-
geri olmayan esya ile serbest dolasima giris reji-
mine konu ticari miktar ve mahiyet arz etmeyen
esyaya iliskin islemler icin hicbir surette; ihracat
rejimine konu esya ile belirtilen numunelik esya
ve modellere iliskin islemler igin ise gdnderinin
geldigine dair bildirimin aliciya yapildigl tarihten
itibaren ilk U¢ gln icin ardiye Ucreti ainmaya-
cagli belirtilerek isleticilerin suiistimalini dnleyici
ve mukellefi koruyucu tedbirler ifade edilmistir.

2. Hizh Kargo Tagimaciliginda Muafiyet Sinirlari

Hizli kargo tasimacihigl sirketleri, kiymeti 1500
Avro’yu gecmemek sartiyla, posta veya hizli kar-
go tasimaciligi yoluyla gelen esya igin 75 Avro’yu
asan esyanin degeri Uzerinden; esya AB Ulkele-
rinden dogrudan gelmesi durumunda %18 veya
diger ulkelerden gelmesi durumunda %20 ora-
ninda tek ve maktu bir vergi uygulayarak esya-
nin ithalini saglayabilmektedir. Ancak getirilen
bu esyanin; yabanci bir Glkeden posta veya hizli
kargo tasimaciligl yoluyla gelmesi, ticari miktar
ve mahiyet arz etmemesi, diplomatik esya ve
yolcu esyasi hari¢ olmak Uzere posta veya hiz-
Il kargo tasimaciligl yoluyla gelenlerde brit 30
kilogrami gecmemesi gerekmektedir. Getirilen
esyanin tek basina kiymetinin 1500 Avro’yu as-
masl halinde ise, s6z konusu esyaya yurirlikte
olan ithalat vergilerine iliskin oranlar uygulan-
maktadir. Getirilen esyanin kiymeti, ibraz edilen
faturaya, satis fisine veya esya bedelinin 6den-
digine iliskin belgeye gore belirlenmektedir. An-
cak, bu tur belge ibraz edilememesi veya ibraz
edilen belgede kayitli kiymetin distk bulunmasi
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halinde ise, esyanin kiymeti gimrik idaresince
belirlenmektedir. Son degisiklikle birlikte, vergi-
leri 6denmek suretiyle posta yoluyla yada hiz-
Il kargo tasimaciligl yoluyla serbest dolasima
sokulacak yukarida belirtilen esyalarin kisinin
sahsina ve ailesinin kullanimina mahsus olmasi
sarti kaldirilarak islemler somutlastiriimistir.

Bununla birlikte, Turkiye Gimrik Bolgesinde-
ki bir kisiye posta ya da hizli kargo tasimacilig
yoluyla gelen, gimrik kiymeti gonderim basina
toplam 75 Avro’yu gecmeyen esya onemli de-
geri olmayan esya olarak kabul edilmekte ve
muafiyet taninmaktadir. Burada 6zellikle dikkat
edilmesi gereken husus ise, yolcu beraberi 430
Avro’luk hediyelik esya limitinin, posta yolu ile
getirilen esya igin s6z konusu olmadigidir. Ayri-
ca, sOz konusu posta/hizli kargo yoluyla gelen
ve degeri 75 Avroya kadar olan esya icin uygu-
lanan muafiyet, yilda en fazla bes kere kulla-
nilabilmektedir. Bu limitlerin asiimasi halinde,
esyaya iliskin GUmrik Yonetmeligi'nde gecen
s6z|U beyan usull cercevesinde islem yapilarak,
esyanin gelis yerine gbre yukarida belirtilen %
18 veya % 20 maktu vergi tahsil edilerek esya
teslim edilmektedir. S6z konusu esyalarin vergi-
lendirilmesinde, esyanin kiymetinden hali hazir-
da 6nemli degeri olmayan esyaya iliskin olarak
uygulanmakta olan 75 Avro ise mahsup edilme-
mektedir.”

Bir diger sinirlama ise, yolcunun yurtdisindan
gelirken yaninda getiremedigi kisisel esyasini
kargo veya posta yoluyla getirebilmesi duru-
munda ortaya ¢ikmaktadir. Bakanlar Kurulu Ka-
rarinda belirtilen giyim ve yolculuk esyasi, yine
ozellikleri belirtilen elektronik/dijital esya, elde
tasinabilir mzik aletlerinden birer adet olmak
Uzere en cok 3 adet muzik aleti, bir kisim spor
ve oyun aletleri, bazi saglk cihazlari, mutfak es-
yasli ile belirlenen diger esyalarin yolcunun geli-
sinden bir ay dnce veya (¢ ay sonra kargo yolu
ile getirilebilmeleri miUmkindir. 08/11/2013
tarihinde yapilan degisiklikle birlikte, yolcula-
rin gelisinden sonra belirtilen esyalarini kargo
yoluyla getirilebilmesi imkanina iliskin stre bir
aydan (¢ aya cikartilarak bu kisilere kolaylk sag-
lanmistir. Bu sekilde yurtdisindan hizli kargo ile

7 Gumrikler Genel MidirlGgu’niin 2014/7 sayili “ Posta ve Hiz-
Il Kargo Tagimacilig Yoluyla Gelen Esya” baslikli Genelgesi

56 GivenYildiz

gelen egyalarda 30 kg agirlik veya kiymet limiti
bulunmamakta olup herhangi bir vergi de tahsil
edilmemektedir. Kisinin sadece, Turkiye'ye giris
yaptigl tarihi ispatlamak amaciyla pasaportu ile
birlikte esyanin bulundugu gimrtk idaresine
basvurmasi yeterli olmaktadir. Bununla birlikte,
vergileri 6denmek suretiyle posta yoluyla yada
hizl kargo tasimaciligl yoluyla serbest dolasi-
ma sokulacak esyalara iliskin belirtilen sirenin
asiimasi halinde, sire asimina neden olan duru-
mun mezkur Bakanlar Kurulu Kararinda sayilan
micbir sebep ve beklenmeyen haller kapsamin-
da oldugunun tevsiki sartiyla, ilgili Bolge Mudur-
liglince bir defayla sinirli olmak Uzere en fazla
Uc aya kadar slre uzatimi yapilabilmektedir.®

Populer olmasi yoniyle cep telefonu getirilmesi
durumu ele alindiginda ise, bu gibi nitelikli es-
yalarin kisitlamalara tabi oldugu gortlmektedir.
Soyle ki, posta/hizli kargo tasimaciligl yoluyla
muaf olarak veya vergileri 6denerek cep tele-
fonu getirilmesi mimkin bulunmamakta olup,
bu yolla cep telefonu getirilmis olsa dahi hicbir
surette sahibine teslim edilmemektedir. Ancak,
herhangi bir nedenle, yurt disina giden yolcu-
larin IMEI numarasi halihazirda kayith olan cep
telefonlarinin ¢esitli nedenlerle yurt disinda kal-
masl ve bu telefonlarin posta/hizli kargo yoluyla
geri gonderilmesi durumunda ise, s6z konusu
telefonlarinin IMEI numaralarinin kayith oldu-
gunun ilgili makamlarca teyit edilmesi halinde
cep telefonunun teslim edilmesi mimkinduir.
Benzer sekilde, bahse konu kisitlama kozmetik
drtnleri ile takviye edici gidalar/sporcu gidalari
olarak nitelendirilen bazi trinlerde de gecerli-
dir®

3. Hizh Kargo Tasimaciliginda Esyalarin Kont-
rolii ve Miieyyideler

Hizli Kargo Tasimacigi araciligiyla gelen gdonde-
riler, otomatik barkod okuyucu ve X-ray kontro-
linden gecirildikten sonra otomatik olarak;

e Dokliman ve bedeli gdnderi basina toplam
75 Avro’yu gegcmeyen esya,

e Yetki kapsamindaki gonderilerden glimrikce
muayeneye tabi tutulacak olan esya,

8 Gumrikler Genel Mdurlugu’nin 2011/39 sayil “Posta-yolcu
islemleri” bashkh Genelgesi

9 http://www.gtb.gov.tr
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e Yetki kapsaminda beyan edilebilecek diger
gonderiler,

¢ Yetki kapsami disinda kalan génderiler,

olmak Uzere dort kategoriye ayrilmaktadir. Es-
yanin otomatik barkod okuyucudan gecirilme-
siyle olusturulan elektronik bosaltma listesi ile
beyanname bilgileri cakistirilarak Gumrik Ka-
nunun gercevesinde eksiklik ve fazlalik takibati
yapilmaktadir. Ayrica, gerekli dnlemlerin alin-
masini teminen, icerisinde ithali ve ihraci ya-
sak egya bulunan gonderilerden tasimaci firma
tarafindan ilgili gdmrik mudarltginin derhal
haberdar edilmesi zorunludur.

Doklman olarak ayrilan gbnderilerin beyaninda
asgari olarak alici, gonderici, esya cinsi, mikta-
ri, brat agirhgl, rejim kodu bilgileri ve teslimat
adresi yer almalidir. Dokiiman kapsamina giren
gonderiler, tek bir kalemde topluca beyan edil-
mektedir. Gelen dokiman gonderilerine iliskin
yapilacak beyanda alici olarak dolayli temsil yet-
kisi kapsaminda beyanda bulunacak operator,
gonderici olarak yurt disindan esyayl gdnderen
hizli kargo firmasi veya posta idaresi, miktar
olarak beyan edilecek toplam dokiman adedi,
toplam brit agirlk ve rejim kodu bilgileri yer al-
malidir.

Yetki kapsamindaki gdnderiler risk analizine da-
yali kontrol ve muayeneye tabi tutulmaktadir.
Kirmizi hatta sevk edilen génderiler disindaki
tim gonderiler x-ray kontrolinden gecirilmek-
te olup x-ray kontroltinde slphelenilen bir du-
rum olmasl halinde gonderi acgilarak muayene
edilmektedir. Gonderilere iliskin vergi tahakkuk
etmesi durumunda ise, bu vergileri tasimaci
firma tarafindan tahsil edilebilir ve sonrasinda
gimrik idaresi adina tahsil edilen vergiler, es-
yanin tasimaci firmaya teslimini takip eden en
gec 7 isglni icerisinde 6denmelidir. Esyanin
cins ve tanimi ile degerinin dogru ve eksiksiz
olarak beyan edilmesi kargo sirketinin sorum-
lulugundadir. Aksi durumlarda Kagakgilikla MU-
cadele Kanunu dahil meri mevzuat kapsaminda
cezai islem tesis edilir.!® Bu sirketlerin, hiikiim-
lere aykiri davrandiklarinin tespiti halinde, fiilin
daha agir bir cezai yaptirnmi gerektirmemesi
durumunda usulstzlige konu her bir gonderi

10 Posta ve Hizli Kargo Tasimaciligi ile ilgili 4 seri no.lu GUmrik
Genel Tebligi

icin Kanunun 241 inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca islem yapilmaktadir.* Son yapilan de-
gisiklikle birlikte, daha dnceden sirketin giimrik
isleminde kusurlu sayildiginin yazil olarak bildi-
rilmesi ve bir takvim yili icerisinde bu hususun
tekerrir etmesi halinde U¢ ay sireyle dolayli
temsil yetkisini kullanmaktan alikonulmasi gibi
orantisiz muieyyidenin 6nlne gegcilerek daha
makul bir dizenleme yapilmistir.

Tasimaci firma tarafindan yukarida belirtilen is-
lemler yapilirken Gimrik Mudarligi de gim-
rik islemlerinin yapilmasini teminen gerekli
tedbirleri almakla yakimladur. Gimrik idare-
since risk analizin saghkl yapilabilmesi igin tasi-
macl firma tarafindan, esyanin alicisina teslimini
takip eden Ug is giind icerisinde teslim tarihi ve
alicinin TC Kimlik numarasi/Vergi numarasinin
gimruk idaresine iletilmesi gerekmektedir.

4. Hizh Kargo Tasimaciligi Sartlar ve Yetkili
Temsilci

10/03/2013 tarihinde c¢ikartilan 4 seri no.lu
GUmrik Genel Tebligi ile konuya iliskin detayli
hikidmler getirilmistir. Buna gore; yetki kapsa-
minda islem yapmak isteyen sirketlerin, Ulastir-
ma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Sivil Ha-
vacilik Genel MudurlGglnce hava kargo acentesi
olarak yetkilendirilmis olmasi; islemlerin ifasi,
takibi ve sonuclandiriimasi icin sirket binye-
sinde glimrik masaviri istihdam ediyor olmasi
veya gimrik misaviri ya da gimrik musavirligi
sirketiyle s6zlesme yapmis olmasi; Yonetim Ku-
rulu Gyeleri, sermayesinin yizde onundan fazla-
sina sahip gercek kisiler ile gimrik ve dis ticaret
islemlerinde temsil yetkisini haiz ¢alisanlarinin
Yonetmelikte belirtilen suclardan kesinlesmis
cezasl veya mahkumiyet karari bulunmamasi;
kesinlesmis gimrik vergisi ve ceza borcu bu-
lunmamasi; esyanin konulacagi gecici depolama
yerlerinde, gonderilerin gimrik mudurligince
muayene ve kontrolinU kolaylastirmak Uzere
teknik ©zellikleri Bakanlik¢a belirlenecek x-ray
cihazi, otomatik barkod okuyucu, esya tasnif is-
lemini otomatik olarak yapmaya uygun yuriyen
bant sistemi ve kamera sistemi bulundurulmasi
ve Bakanlikca gerekli gorilecek diger altyapinin
kurulmus olmasi; yetki kapsami islemlere iligkin

11 2009/15481 sayili 4458 Sayili Gimrik Kanununun Bazi Mad-
delerinin Uygulanmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
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olarak, sonradan yapilacak kontroller sonucun-
da dogabilecek kamu alacaginin garanti edilme-
si amaciyla, belirtilen tutarda teminat goster-
mesi basvuruda zorunlu hususlardir.

Dolayli temsilci olarak islem yapma yetkisini
kullanan hizli kargo sirketleri glimrik musaviri
calistirabilmektedir. idare tarafindan verilen bu
yetkinin kullaniminda, yetki verilen hizl kargo
tagsimaciligr sirketleri, personelinin dizenleyip
imzaladigr gimrik beyannamesi veya beyanna-
me olarak kabul edilen diger belgelerden dolay!
gimrik mevzuati uyarinca vergi kaybina neden
olan bir fiilin islendiginin bilindigi veya bilinmesi
gerektigi hallerde, ortaya cikan kamu alacagin-
dan tuzel kisilik olarak, gelen esyada alici, gon-
derilen esyada ise gdnderici ile birlikte mitesel-
silen sorumlu kilinmistir.

GUmrik tarafindan verilen yetki kapsaminda,
hizli kargo tasimacihgl sirketince calistirilan
glmrik musavirleri ¢ikartilan Teblig kapsamin-
da dolayli temsil yoluyla islem yapmak Uzere
yetkilendirilmektedir. Calistirilan glimrik misa-
virlerinden firma blnyesinde istihdam edilenler
Teblig huktumleri disinda glmrik musavirligi
faaliyetinde bulunamamaktadir. Dikkat edildigi
Uzere, bu kisitlama sadece firma blinyesinde
istihdam edilen gimrik masavirleri icin gecerli
olup sozlesme yapilan gimrik musaviri/gimrik
musavirligi sirketlerini kapsamamaktadir. Veri-
len bu yetki sayesinde, islemlerin yapilmasinda
alici/gbnderici ayrica baska bir isleme gerek kal-
madan temsil edilmekte ve yetki kullanilirken
vekdletname ibrazi aranmamaktadir. Gonderile-
rin teslim ve tesellimune iliskin belgelerin alici/
gonderici tarafindan imzalanmasi bu yetkinin
kendileri hesabina kullanildiginin kabul edildigi
anlamina gelmektedir.

Sonug¢

Hizli kargo tasimaciligl kapsaminda sinirlar 6te-
sine giden gdnderilerin, ticari baglantilarin sag-
lanmasinda, bunun Ulke ve dinya ekonomisine
dogrudan ve dolayli katkilari ile ticaretin gelis-
mesindeki 6nemi ve gimrik idarelerinin hizli
kargo tasimaciligi vasitasiyla sinirlar otesine
gonderilen esyanin olusturdugu boyle bir ticari
slrecteki rolleri gz 6ntne alindiginda, gimrik
islemlerinin kolaylastiriimasi blytk 6nem arz

58 Given Yildiz

etmektedir.?? Bu itibarla, giimrik islemlerinin
hizl kargo tasimaciligl vasitasiyla yaptiriimasi,
firma veya kisiler agisindan burokratik islem-
lerin daha az ve kolay olmasi yonlyle emek ve
zaman kaybinin engellenerek maliyetlerin dis-
mesini, gimrik idaresi agisindan ise glvenli ti-
caret ve risk analizi kapsaminda esyalarin kont-
rolindn daha saglikli ve dizenli yapilmasini yani
idarenin gorevini ongoruldigu sekilde yerine
getirmesini saglayacaktir.

GUmrlk idaresi, hizli kargo tagimaciliginin sag-
ikl olarak islemesi amaciyla glimrikleme is-
lemleri icin tayin edilen alanlarda glvenligin
saglanmasli, mali teminatlarin karsilayici oranda
verilmesi, bilgi ve belgelerin 6nceden saglan-
masl, gonderinin kiymetine- icerigine-satici ve
alici vb. hususlara iliskin detaylarin saptanmasi
icin yeterli ve giimrik idaresince kabul edilen
belgeler ya da es deger nitelikteki elektronik
mesajlarin dogru belirlenmesi, gimrik idare-
sine her tirld mustemilat ve kolayligin saglan-
masl gibi bircok hususta ticaret erbabi ile isbir-
ligi veya rehberlik ve danismanlik iliskisi icinde
hareket ederek global ekonominin artmasina
katki saglamali, bu sayede dogal olarak tlkemiz
ticaretinin, yatirimlarinin ve islem verimliliginin
artmasina da onemli faydalar kazandirmahdir.*®

Bitln bu yonleriyle, firmalar/kisiler agisindan
yapilan didzenlemelerle hizli kargo tasimaciligi-
nin geldigi son noktada bircok kolaylik ortaya
cikmistir. Buna gore;

Yetkilendirilen hizli kargo sirketleri 2009/15481
saylll Karar kapsaminda belirlenen esyanin be-
yanini vekaletname ibrazi aranmaksizin dolayl
temsilci olarak yapabilmekte olup ayrica hizmeti
alanlar verilen bu hizmet karsiliginda ilave Gcret
odememektedirler. Bu sayede, 1500 Avro’ya ka-
dar ticari nitelik arz etmeyen ve sahsi kullanim
icin gelen gonderilerin alicilarina ulastiriimasin-
da karsilasilan ve giimrik islemlerinden kaynak-
lanan burokratik islemler en aza indirilmistir.
Kisiler, ticari niteligi olmayan sahsi kullanima
mahsus gonderi icin gimrik musaviri ile anlas-
ma yapmasina ya da giimrik idaresine gelmesi-
ne gerek kalmaksizin ve kargo sirketine tasima
hizmeti karsiligi verecegi lcret disinda herhangi

12 Yetik E., a.g.e., s. 158.
13 AkyuzS., a.g.m.
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bir maliyete katlanmaksizin islemlerini kolaylik-
la yapabilmektedir. Uluslar arasi ticaret yapan
kiglk olcekli isletmeler, 1500 Avro’ya kadar
yapacaklari kiclk capta islemler icin gimrik
beyannamesi dizenlemek, glimrik mdusaviri
ile anlasma yapmak, ihracatta ihracatgi birligi-
ne Uye olmak, belirli esyalar icin ihracatgr birli-
gi onayl almak ve aidat 6demek gibi burokratik
islemlere takilmaksizin daha az maliyetle islem
yapabilmektedirler.

Hizli kargo tasimaciligl ile yapilan bu islemler,
gimrik islemine ait dolayli temsil islemlerinin
daha profesyonel ve kurumsal olan hizli kargo
sirketlerince yapilmasini, gonderici/alici/esya
bazinda risk analizine dayali bir kontrol ve mu-
ayeneye tabi tutulmasini, bu kapsamda gelen
gonderilerin mali boyutunun hesaplanmasini
ve klcUk capta gorinen ama dikkat edilmesi
gereken bu tir islemlerin denetlenmesini ko-
laylastirmaktadir. Yine, kirmizi hatta sevk edi-
len gonderiler disindaki tim goénderilerin x-ray
kontroliinden gecirilmesi ve esyanin cins ve ta-
nimi ile degerinin dogru ve eksiksiz olarak be-
yan edilmesinde gelen esyada alici, gonderilen
esyada ise gonderici ile daha profesyonel ve
kurumsal olan hizli kargo sirketinin esya sahibi
ile birlikte miteselsilen sorumlu olmasi yapi-
lan beyanin daha dikkatli olmasini ve dolayli bir
otokontrol yapilmasini saglamakta, dolayisiyla
gimrik idaresinin islemlerini rahatlatmaktadir.

Bltln bu olumlu islemlerle birlikte, ticari ma-
hiyet arz etmeyen gumrik vergisinden muaf
gonderilerin tamaminin acilarak kontrollerinin
dogal olarak mimkin olmamasi, bu kapsamda
yer almayan esyanin veya yasak ve kisitlamaya
tabi esyanin da basitlestirilmis kapsamda glim-
rik islemlerinin yapilarak alicilarina teslimi gibi
istenmeyen sonuclar dogurmakta olup Bakan-
likca s6z konusu hususta gerekli hassasiyetin
gosterilmesi, hizli kargo firmalarinca glimrik
islemleri yapilan ticari mahiyet arz etmeyen ve
gumrik vergisinden muaf egyanin kontrollerinin
daha etkin yapilmasini saglayacak tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir.'*

Bununla birlikte, hala gimrikte calisan perso-
nel sayisinin yetersizliginden dolayl tek memu-

14 AkyuzS. (2004), Hizh Kargo Tagimaciligi Ve Tasimaciligin Gim-
ruk Boyutu, Uzmanlik Tezi, Ankara, s. 104

run birden fazla antrepoda gorevlendirilmesi
ve islemlerin birebir takip edilebilmesinin zor
olmasi gercegi de mevcuttur. Ayrica, hizli kargo
sirketlerinin beyanda bulunma yetkisinin sade-
ce ticari miktar ve mahiyette olmayan ve kiyme-
tiile agirhg belli dizeye kadar olan esyaya iliskin
olmakla birlikte mevzuat acgisindan ticari amagli
ithal veya ihrac¢ konusu esyalarin bu kapsamda
olmamasi da unutulmamasi gereken bir nokta-
dir.®> Bir diger 6nemli nokta ise, calistirilan gim-
rik musavirlerinden firma blnyesinde istihdam
edilenler baska gimrik misavirligi faaliyetinde
bulunamazken, hizli kargo tasimaciligi sirketinin
sozlesme yaptigl gimrik musaviri ya da gimrik
masavirligi sirketi icin benzer sekilde herhangi
bir kisitlama olmamasinin “kesisen ortak mus-
teriler” yonuyle ileride ortaya cikabilecek bir
sorun olabilecegi de unutulmamalidir.
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