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Ozet

6102 sayili Turk Ticaret Kanununa gore, Sermaye Piyasasi Kanunu hikidmleri sakli kalmak kaydiyla,
bir sirket kurmak veya sirketin sermayesini artirmak amaciyla yahut vaadiyle halka her tirli yoldan
cagrida bulunularak para toplanmasi yasaktir. Bu ¢ercevede, sadece paylari borsada islem goren
anonim sirketler ile mevzuatta belirtilen esaslara riayet ederek halka agiimak isteyen sirketler halka
arz yontemiyle para toplayabilecektir. Bunlarin disinda kalan bitin sirketlerin halktan para topla-
masl tamamen yasaktir. Bahsi gecen kurala aykiri davrananlar ise alti aydan iki yila kadar hapis ceza-
siyla cezalandirilacaktir. S6z konusu dizenleme ile bu husustaki hem yasal bir bosluk doldurulmus,
hem de yasanmasi muhtemel magduriyetlerin dniine gecilmistir. Bu ¢alismada, TTK'da ilk defa du-
zenlenen “halktan para toplama sugu”, tim unsurlariyla birlikte incelenmis ve degerlendirilmistir.
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RESTRICTION OF COLLECTING MONEY FROM THE PUBLIC FOR THE COMPANIES IN THE
TURKISH COMMERCIAL CODE

Abstract

In accordance with The Turkish Commercial Code No. 6102, except for the provisions of Capital
Market Law, it is restricted to collect money from the public in any way for the purpose or with the
promise of establishing a company or to increase the capital of the existing company. In this context
only joint stock companies whose shares are traded publicly and companies that will go public in
compliance with the legislation will be able to collect money through public offering. Companies
other than these are not allowed to collect money from the public. Ones who disobey the so called
rule will be sentenced to jail from six months to two years. With this provision while a legal gap is
filled, potential victimizations are also prevented. In this study “the crime of collecting money from
the public” which is held in The Turkish Commercial Code for the first time is inspected and evalua-
ted in all aspects.
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Giris

1990l yillarda, yurt icinde ve yurt disinda halkin
tasarruflarini degerlendirme egilimlerini yanhs
yonde kullanan bazi sirketler, gerceklestirdikleri
izinsiz halka arz ve halktan para toplama eylem-
leriyle magduriyetlere sebep olmustur. Hatta bu
konuda, 2005 yilinda Turkiye Buyik Millet Mec-
lisinde meclis arastirmasi komisyonu olusturul-
mustur.Uygulamada karsilasilan sorunlar da goéz
onlnde bulundurularak, 6102 sayili Tlrk Tica-
ret Kanununda® (TTK)halktan para toplanmasi
konusu yasal cerceveye oturtulmustur. Yapilan
dizenleme ile bir sirket kurmak veya sirket ser-
mayesini artirmak gayesiyle para toplanmasina
engel olmak ve bu yolla halkin aldatilmasinin
yollarini kapatmak amaclanmistir.

Bu calismamizda, TTK' da ongorilen halktan
para toplama sucu, bittn unsurlariyla ve detay-
I bir sekilde incelenmis, ayrica halktan ne sekil-
de para toplanabilecegi hususu da ilgili mevzuat
hikdmleri cercevesinde kisaca degerlendiril-
mistir.

1. TTK’min ilk Halindeki Diizenleme ve 6335
Sayili Kanun ile Yapilan Degisiklik

Milga 6762 sayili Turk Ticaret Kanunundan?
farkli olarak, bircok fiil ve eylem TTK’ da ilk defa
su¢ olarak duzenlenmistir. Bu suclardan biri
ise anilan Kanunun 562/XI. maddesinde 6ngo-
rilen “halktan para toplama” sucudur. Anilan
maddede ise sugun maddi unsuru, “Kanunun
549. maddesine aykiri hareket edilmesi” sek-
linde belirtilmistir. Atif yapilan s6z konusu 552.
maddenin Mecliste kabul edildigi ilk halinde; bir
anonim veya baska bir sirket kurmak, sirketin
sermayesini artirmak amaciyla veya vaadiyle
halktan para toplanabilmesi icin Sermaye Pi-
yasas! Kurulundan (SPK) izin alinacagi, bu iznin
esas ve usullerinin SPK tarafindan dizenlene-
cegi, SPK’'nin izinsiz para toplanmasi girisiminin

1 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu 14/02/2011 tarihli, 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve 01/07/2012 tarihinde
ylrurlige girmistir.

2 6762 sayil Turk Ticaret Kanunu, 6102 sayil Turk Ticaret Kanu-
nunun 1533. maddesiyle yurdrlikten kaldinlmistir.

ve baslanmissa para toplanmasinin tedbiren
hemen durdurulmasini, toplanan paralarin ko-
ruma altina alinmasini, gerekli diger 6nlemlerin
uygulanmasini, gereginde kayyim atanmasini,
Ankara Asliye Ticaret Mahkemesinden de iste-
yebilecegi, SPK’'nin istemi icin teminat istene-
meyecegi, soz konusu hikme aykiri olarak para
toplayanlar ve fiilden haberli olan kurumlar ile
ilgili sirketin yonetim kurulu Gyeleri, ydneticileri
ve girisimcilerinin toplanan paranin derhal
SPK’ca belirlenen bir mevduat veya katiim ban-
kasina yatirlmasindan miteselsilen sorumlu ol-
dugu, alinan tedbir veya hacizden itibaren alti
ay icinde ayni mahkemede dava acilacagy; iznin
varligl halinde, toplanan tutarlarin, izin tarihin-
den itibaren alti ay icinde 6ngorilen amaca uy-
gun olarak kullaniimadigi veya ciddi bir sekilde
kullanilmaya baslaniimadigl takdirde yukarida
belirtilen hikamlerin uygulanacagl, mahkeme-
nin sdreyi uzatabilecegi, Sermaye Piyasasl Ka-
nunu hiktmlerinin sakli oldugu ve bahsi gecen
kurallara aykiri hareket edenlerin alti aya kadar
hapis cezaslyla cezalandirilacagl dngorulmasta.

Bununla birlikte, TTK’'nin “Halktan para top-
lamak” baslikli 552. maddesi ile bu maddeye
aykiri hareket edilmesi halinde 6ngorilen ceza
miktari, 6335 sayili Kanun? ile degistirilmistir.

6335 sayili Kanunla, Ug¢ fikradan olusan TTK'nin
552. maddesi, tek fikraya distrtilmus ve madde
oldukca kisaltilmistir. Yapilan degisiklik sonrasi
maddenin nihai hali sdyledir: “Sermaye Piyasasi
Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bir sir-
ket kurmak veya sirketin sermayesini artirmak
amaciyla yahut vaadiyle halka her tiirli yoldan
cagrida bulunularak para toplanmasi yasaktir.”
Ayrica, anilan maddeye aykiri hareket edenler
hakkinda ongorilen ceza; alti aya kadar hapis
iken, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi sek-
linde yeniden dizenlenmis ve s6z konusu ceza
agirlastiriimistir.

3 6335 sayili Turk Ticaret Kanunu ile Tirk Ticaret Kanununun
Yururligu ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 30/06/2012 tarihli ve 28339 sayil
Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Yapilan degisiklik ile halktan para toplamaya ilis-
kin dizenlemenin alani oldukca daraltilmistir.
Zira TTK'nin ilk haline gore sirketlerin SPK’dan
izin alarak halktan para toplamasi mimkin
iken, s6z konusu degisiklik Sermaye Piyasasl
Kanunu hukumleri sakli kalmak kaydiyla sirket
kurmak veya sermaye artirimi yapmak amaciyla
her tirlU sekilde halktanpara toplamayi yasak-
lamistir. Denilebilir ki, borsaya kote olmus ya da
olacak anonim sirketler disinda hicbir sirket ar-
fik halktan para toplayamayacaktr.

2. Halktan Para Toplama Sugunun Unsurlari

2.1. Korunan Hukuki Yarar: Halktan para top-
lama sugunda korunan hukuksal yarar malvar-
hgidir.

2.2. Sucgun Konusu: Sucun konusu ibaresi ile
kastedilen sugun yoneldigi kisi ya da seydir. Halk-
tan para toplama sucunun konusu “para”dir. Be-
lirtelim ki, Kanunda “mal” degil, “para” ibaresi
kullaniimistir. Ogretide mal kavrami “lizerinde
mililkiyet hakki bulunan maddi bir biinyeye sahip
veya dogal varli§i olan obje” seklinde tanimlan-
maktadir (Kose, 2009:52). Aslinda, iki ibare kar-
silastinldiginda, para, mala gore daha 6zeldir.
Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi geregince,
kanaatimizce para disinda toplanan diger seyler
(6rnegin; gayrimenkul, tahvil, hisse senedi gibi)
su¢ olusturmayacaktir. Ancak, nihai uygulamayi
yargi kararlari belirleyecektir.

2.3. Maddi Unsur: TTK'nin 562/Xl. maddesi-
ne gore sugun maddi unsuru, ayni Kanunun
552. maddesine aykiri hareket edilmesidir.
Gorulduga Uzere, sucun maddi unsuru, ceza
hikmunde agikga belirtiimemis, Kanunun bas-
ka bir maddesine atif yapmakla yetinilmistir. Bu
durumda, sugun maddi unsurunu ortaya koya-
bilmek icin atif yapilan maddeyi irdelemek la-
zimdir. Yukarida da yer verildigi Gzere, TTK'nin
552. maddesinde; Sermaye Piyasasi Kanunu
hiakidmleri sakli kalmak kaydiyla, bir sirket (ano-
nim, limited, kollektif veya komandit sirket) kur-
mak veya sirketin sermayesini artirmak amaciy-
la yahut vaadiyle halka her tirli yoldan ¢agrida
bulunularak para toplanmasinin yasak oldugu
hikme baglanmistir.
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S6z konusu maddede halktan para topla-
ma sucu, secimlik hareketli bir suc¢ olarak
ongorulmdastir. Bu hareketler, “bir sirket kur-
mak amaciyla veya vaadiyle”ya da “sirketin
sermayesini artirmak amaciyla veya vaadiyle”
halka her turlG yoldan ¢agrida bulunularak para
toplanmasidir. Birinci secimlik harekette, ortada
kurulmus bir sirket olmayip, kurulacak yeni bir
sirket icin halka cagrida bulunarak bu sirkete
ortak olmalari veya maddi destek saglamalari
talep edilmektedir. ikinci secimlik hareket ise
para toplama isleminin sirketin sermayesini
artirmak amaciyla yapilacak olmasidir. Burada,
daha once kurulmus bir sirket mevcut olup,
sirketin sermayesini artirmak icin halka ¢agrida
bulunarak para toplanmaktadir. Halktan para
toplama sugu, s6z konusu secimlik hareketler-
den birinin gerceklesmesiyle tamamlanir. Pa-
ranin toplanmasi sonrasinda sirketin kurulmasi
gerekli olmadigl gibi, sermaye artiriminin yapil-
mamis olmasi da sucun tamamlanmis sayilma-
sina engel degildir. Nitekim Kanuna gore vaatte
bulunulmasi halinde de sug olusacaktir. Turk Dil
Kurumunun elektronik Turkce sozliginde’ ise
vaat;, “Bir isi yerine getirmek icin verilen séz”
seklinde tanimlanmistir. Kisacasi; TTK'da 6ngo-
rilen gerekge ve yontemlerle halktan paranin
toplanmasiyla suc islenmis olacaktir. ifade ede-
lim ki Kanunda, halktan para toplama sucguna
iliskin nitelikli (agirlastirilmis) hal 6ngoridlme-
mistir.

Hakmin kenar bashginda ve metinde yer alan
“halk” so6zclgu genis anlamda kullanilmis olup
cok sayida kisiye basvurulmasini veya el ilani ve
bunun gibi araclar dagitilmasini, ilan verilme-
sini, belirsiz veya belirli kisilerin bir yere cagril-
masini, basvuruda bulunulmasinin istenmesini
vs. ifade etmektedir.> Kanunda para toplamaya
iliskin cagrinin “her turld yoldan” yapilabilecegi
belirtilmistir. Bu kapsamda cagri; her turld ya-
zili, gorsel, isitsel veya elektronik kitle iletisim

4 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_
gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.53285bfb13d337.23735972
(Erisim-18/03/2014)

5 Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi Adalet Komisyonu Raporu, Esas
No:1/324, S.Sayisi:96
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araclyla yapilabilecegi gibi basin ve yayin disinda
baska bir yolla da yapilabilecektir.

2.4. Manevi Unsur: Sirket kurmak ve sermaye
artinrminda bulunmak amaciyla halktan para
toplanmasi sucu, kasten islenebilen bir suctur.
Sucun olusmasi kastin varligina baghdir.Suc ko-
nusu fiil, kasten islenmemisse su¢ da olusmaya-
caktir. Kast; 5237 sayili Turk Ceza Kanununun®
(TCK) 21. maddesinde “Sugun kanuni tanimin-
daki unsurlarin bilerek ve istenerek gercekles-
tirilmesidir” seklinde tanimlanmistir. Bu halde,
kastin varlig iki temel kavrama baghdir. Bunlar-
dan birincisi“bilme”, ikincisi de “isteme” unsu-
rudur. Bilme unsuru failin kanuni tanimda yer
alan maddi unsurlari bilmesidir. istem unsuru
ise failin iradesinin sucun kanuni taniminda yer
alan maddi unsurlara yonelmesidir (Artuk, Gok-
cen ve Yenidinya, 2007:559). Maddede, sucun
olusumu icin, failin kasten hareket etmesi (ge-
nel kast) yeterli gériilmus, onun belli bir maksat
veya saikle hareket etmesi, bir baska ifadeyle
kastin disinda baska bir sibjektif unsurun (6zel
kast) gerceklesmesi aranmamistir. Failin mevzu-
ata aykiri olarak halktan para topladigini bilmesi
ve bunun sonuglarini istemesi yeterlidir. Bu du-
rumda, cezalandirma icin Kanunun yasaklamasi-
na ragmen halktan para topladig bilinciyle hare-
ket edilmis olmasi gerekmektedir. Belirtelim ki,
sug olasi kastla da islenebilir; bu durumda ceza
Gcte birden yarisina kadar indirilir (TCK md. 21/11).

Kisinin islemis oldugu haksizliktan dolayi sorum-
lu tutulabilmesi kusurlu sayilabilmesine baghdir.
Buna gore kisi, fiili isledigi sirada algilama yete-
negine sahip degilse veya algilama yetenegine
sahip olmakla birlikte irade yetenegine sahip
degil ise islemis oldugu bu fiilden dolayi kusurlu
addedilemeyecegi icin cezalandirilamayacaktir
(Koca ve Uziilmez, 2011:243).

2.5. Fail:Kanun, sucun faili olabilecek kisiler ba-
kimindan herhangi bir 6zellik aramamistir. Dola-
yisiyla, sirket kurmak veya sirketin sermayesini
artirmak amaciyla ya da vaadiyle cagrida bulu-

6 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, 12/10/2004 tarihli ve 25611 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

narak halktan para toplayan sirket kuruculari,
yonetim kurulu Gyeleri, mudurleri, tasfiye me-
murlari ve personeli dahil olmak Uzere herkes
bu sucun faili olabilir. Nitekim TTK'nin 562/XI.
maddesinde, sucun failine iliskin olarak “552°nci
maddeye aykiri hareket edenler” ibaresi kulla-
nilmistir. Dolayisiyla, TTK’'nin 552. maddesinde
belirlenen usul ve esaslara aykiri davranan her-
kes bu sucun faili olabilecektir.

Sucunislenmesisuretiyleyararinahaksizmenfaat
saglanan tlzel kisi (sirket) hakkinda bunlara
6zgl glvenlik tedbirlerine hilkmolunamaz. Zira
TCK’nin 60. maddesi cergevesinde, tuzel kisiler
hakkinda guvenlik tedbiri uygulanabilmesi igin
bu durumun kanunda 6zel olarak belirtilmesi
gerekmektedir. Halktan para toplama suguna
iliskin olarak “Bu sucun bir tizel kisinin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde, tuzel kisi hak-
kinda bunlara 6zgl guvenlik tedbirlerine hik-
molunur” seklinde bir hikme TTK'da yer veril-
mediginden, sirket kurulmasi ya da bir sirketin
sermayesinin artirilmasi amaciyla veya vaadiyle
halktan para toplanmasi halinde ilgili sirket hak-
kinda glvenlik tedbiri uygulanmayacaktr.

Ote yandan, TCK’nin 53. maddesine gore Kkisi,
kasten islemis oldugu bir suctan dolayi hapis ce-
zasina mahkum edilmisse, sanik belli haklari kul-
lanmaktan da yoksun birakilacaktir. Bu haklarin
neler oldugu anilan maddede tek tek sayilmistir.
S6z konusu madde uyarinca; fail drnegin, “sirket
ve kooperatif tlzel kisiliklerinin yoneticisi veya
denetgisi olmaktan” veya “bir kamu kurumunun
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulu-
sunun iznine tabi bir meslek veya sanati, kendi
sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi veya
tacir olarak icra etmekten” yoksun birakilabile-
cektir.

2.6. Taksir: TCK'nin 22. maddesine gore taksirle
islenen fiillerin cezalandirilabilmesi icin bu duru-
mun kanunda acikca belirtilmesi gerekmektedir.
TTK'das6z konususucuntaksirleislenebilecegine
dair bir hikme yer verilmediginden, halktan
para toplama sucunun taksirli hali yoktur.
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2.7. Magdur: Sucun magduru ise, sirket kurmak
veya sermaye artirimi yapmak amaciyla veya
vaadiyle kendisinden para toplanan, bir baska
deyisle menfaati ihlal edilen gercek ve tuzel ki-
silerdir. Magdur, bir kisi olabilecegi gibi birden
fazla kisi de olabilir.

2.8. Ceza: TTK'nin 562/XI. maddesine gore halk-
tan para toplama sucunun yaptirimi, alti aydan
iki yila kadar hapis cezasidir. S6z konusu sug icin
sikayet sarti aranmadigindan sucgun takibi, Cum-
huriyet Bassavciliklarinca resen yapilacaktir. Bu
sucta dava zamanasimi siresi sekiz yildir. Sugun
tamamlandigi tarihten itibaren sekiz yil gecme-
siyle cezayi gerektiren fiiller zamanasimina ugra-
yacaktir. Failin mahkum oldugu hapis cezasinin
miktari bir yil veya daha az streli olmasi halinde,
hikmedilen ceza TCK'nin 50. maddesi kapsa-
minda segenek yaptirimlardan birine gevrilebi-
lecektir. Diger taraftan, 5271 sayili Ceza Muha-
kemesi Kanununun’ 100/1V. maddesi uyarinca,
hapis cezasinin Gst siniri iki yildan fazla olmayan
suclarda tutuklama karari verilemediginden,
halktan para toplama sucunu isleyenler hakkin-
da koruma tedbiri olarak tutuklama islemi uygu-
lanmayacaktr.

5235 sayili Kanunun® 10. maddesine gore, halk-
tan para toplama sucuna iliskin gorevli mahke-
me, sulh ceza mahkemesidir. Yetkili mahkeme
ise bir sirket kurmak veya sirketin sermayesini
artirmak amaciyla yahut vaadiyle halka her ttrlG
yoldan c¢agrida bulunularak paranin toplandigi
yer mahkemesidir.

2.9. Tesebbiis: Kanunda sayilan sug hareketle-
rinin yapilmasina ragmen arzu edilen sonuca
ulasilamamasi mimkin oldugundan, sug teseb-
blse elverislidir.

2.10. istirak: Halktan para toplama sucunun
tipik hareketlerini kismen veya tamamen ger-
ceklestirenler bu sucun misterek failidir. Ote

7 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 17/12/2004 tarihli ve
25673 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

8 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun,
07/10/2004 tarihli ve 25606 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.
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yandan, halktan para toplama sucu, istirak aci-
sindan ozellik gbstermez; bahsi gecen suca her
turlG istirak mUmkandar.

3. Sugun istisna Hali

Halktan para toplamaya iliskin kuralin duzen-
lendigi TTK’nin 552. maddesinde, “Sermaye Pi-
yasasi Kanunu hikimleri sakli kalmak kaydiyla”
ibaresine yer verilmistir. Bu cercevede, sirket-
lerin halktan para toplamasl sadece 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu® hikimlerine gore
muimkanddr. Sirketler yalnizca mezkur Kanunda
belirtilen usul ve esaslar cercevesinde halktan
para toplayabilecektir. Anilan Kanunda ise halk-
tan para toplama deyimi teknik olarak “halka
arz” seklinde ifade edilmis ve bahsi gecen Ka-
nunda halka arz; “sermaye piyasasi araclarinin
satin alinmasi icin her trli yoldan yapilan ge-
nel bir cagriyi ve bu ¢cagri devaminda gercekles-
tirilen satisl” seklinde tanimlanmistir. Yine ayni
Kanuna gore sadece anonim sirketler halka arz
islemi yapabilecektir. Sermaye piyasasi araglari-
nin halka arz edilebilmesi i¢in izahname hazir-
lanmasi ve hazirlanan bu izahnamenin SPK'ca
onaylanmasi zorunludur.

Onayl izahname vyayimlama yukimlGlagina
yerine getirmeksizin sermaye piyasasi araglarini
halka arz edenler ya da onayl ihrag belgesi ol-
maksizin sermaye piyasasi araglarini satanlar iki
yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giinden on
bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirila-
caktir (6362 sayili Kanun md. 109/1).

Sonug¢

6102 sayili Tark Ticaret Kanununda, gecmis yil-
larda halktan para toplayarak neden olunan
magduriyetlerin yeniden yasanmamasi icin bir
takim dizenlemeler ve cezai yaptirimlar 6ngo-
rilmastdr. Bu cercevede, anilan Kanunun 552.
maddesinde; Sermaye Piyasasl Kanunu hikim-
leri sakl kalmak kaydiyla, bir sirket kurmak veya
sirketin sermayesini artirmak amaciyla yahut
vaadiyle halka her turlG yoldan ¢agrida bulunu-

9 6362 sayil Sermaye Piyasasi Kanunu, 30/12/2012 tarihli ve
28513 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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larak para toplanmasi yasaklanmistir. Bu yasagi
ihlal edenler alti aydan iki yila kadar hapis ce-
zaslyla cezalandirilacaktir. Bahsi gegen hikim
uyarinca, sadece paylari borsaya kote olan veya
olmak isteyen anonim sirketler halka arz yonte-
miyle halktan para toplayabilecektir. Bunlarin
disinda kalan buttn sirketlerin halktan para top-
lamasi tamamen yasaklanmistir.

S6z konusu dizenleme sadece halktan para
toplamak isteyen sirketleri degil, ayni zamanda
bu yondeki taleplerle karsi karslya kalan Gglncl
kisileri de yakindan ilgilendirmektedir. Zira TTK,
kural olarak sirketlerin halktan para toplamasini
yasaklamis ve bu yasaga aykiri davrananlar hak-
kinda cezai yaptirrm 6ngérmistir. Dolayisiyla
halkimizin, herhangi bir magduriyet yasamama-
si ve zor duruma dtsmemesi igin sirket kurmak
veya sermaye artirimi yapmak amaciyla para
toplayanlara karsi dikkatli olmasi dnem arz et-
mektedir.

il
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