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OSMANLI ORMAN VE MAADIN VE ZIRAAT
NEZARETI’'NDE BUROKRATIK REFORM
(1908-1914)

Erkan TURAL®

Ot

Osmanh yeraln kaynoklonna vonelik yabancr ilgisi ile 19.
yuzyil reformlanmn finanse editmesi zorunlulupunun kesismesi,
bu kaynaklarm daha iy kullaniimas: yoniinde hzh bir kurumlasma
cabasim  dofurmugtur, 1908 Temmuweunds  Anaymsa  tlan
edildiginde sbz konusu gabalanin basarya ulastinlomadi@n hem
tegkilal hem de gelicler bakimindan tim grplaklipivla gbrilmitsti.
Imparatorlugun  yeni  efendileri, biyik bir heves ve  banlb
biirokrasilere duyduklan hayranhkla kurumsal reformlara giristiler.
Bu makale, 1. Megrutiyet dzelinde ancak  dncesinde yamlon
caligralan da gz Onlnde bulundurarak Ormun ve Malddin ve
Zirhar Nezareti'nde gergeklestirilen reformlur konusunda genel bir
degerlendirmeye ulagmayva calismaktadir,

Anahtar  Kelimeler: Borokrasi, reform, 1L Mesrutivet
Danemi, Itihat ve Terakki Cemiven

Giris

19. yiizyihn ortalarna dogru reformlan finanse etme zorunlulugu ile
endistri tlkelerinin dogal kaynaklar ihtivacimin kesismesi, bir anda Osmanh
Oriman ve maden rezervlerinin en venmli sekilde nasil pivasaya ulastinlabilecedi
Sorusunu akla getrmigti. 1840°h willarda sergilenen enerjik kurumlasma
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gabalar ile bu soru yamitlanmaya gahsilmistir. Ancak 1876 Anayasast'nimn ikinei
defa ilanmnt takip eden glinlerde ortaya gikan brokratik panorama, aradan gegen
yetmis senede baz sorunlann yagsandigam agik bir sekilde gbzler dniine sermist.
Imparatorluk her bakimdan bir tarim dlkesi olmasing karsin Zirdat, Orman ve
Ma'adin Nezireti, hem tahsisat hem de personel bakinundan yonetsel yapinin
en geri kalmig birkag kurumundan birisiydi. Hayli istekli bir sekilde baslatilan
galismalarn hedefine varamamasi, s6z konusu alanlurds istenilen uzmanhk
seviyesine ulagilamamasi ve adi gegen kaynaklann diger gevre (iltkelerde oldugu
gibi emperyal agla bitiinlesememesinde i¢ ve dig dinamiklerin oldukga baskin
ciktigs goriildyor.

Omegin Collas, 1864 vilinda “memdilik-i mahrisaya vophin gezi
sonrasinda izlenimlerini kaleme almus ve Baul yaunmeilar icin Osmanh
kaynaklarimin neden elverigli olmadigim agik bir sekilde dile getirmisti'. Yazara
gire hitklimet stz konusu kaynaklan kullamma agmak igin haylice gaba
harcamaktaydi ancak, “(...) karayvollarr yapmak, wlayim olanaklar yaratmak
vb. zorunlulukiar eklersek (...) Tirk ormanlarimn igletilmesinin neden Avrupa
sermayesinin camlandirier etkisi diginda kaldig " anlasilabilirdi (Collas, 2005:
179). Bir bagka Avrupali gozlemci benzer “talihsizligin® maden ve ziriat
sektirleri igin de gegerli oldugunu, dzellikle zirdat anlaminda her bakimdan
kthne bir yapimin bulundugunu su satirlarla ifade etmisti; “Bilindigi gibi tarim
Tiirkive nin belli bagh, hatta tek servet kaynagidir, Avrica sunu da sivlevelim
ki, topragm ve iklimin dogal kogullar:, cofrafi durumu bunca uygun dlke azdir,
Fakat Avrupa'da iiretimin bunca kisteklendigi, hiikiimet politikasimn bunca

' Tahmin edilecedi fizere Collas ve onun gibi Osmanly hakkmda eser veren kisiler, tglenimi
daha gok @lkenin ekonomik nitelikleni (zerinde yofunlastrrmistar, hatta kitap isimlerini dahi
bu ilgileri belirlemistir. Bernund Camile Collas, /864t Tirkive — Tanzimar Sonrast
Dizenlemeler ve Kapitalasyonlann Tam Metni, gev. Teoman Tungdogan, Bilesim Yaynevi,
Istanbul 2008; David Urquhurt, Turkey and its Revources, Saunders and Otley, London
1833; L L Farley, Resources of Turkey - Profitable Investment of Capital in the Otoman
Empire, Logman and Roberts, London 1862; Osmanh yeraltr ve verilstd kaynaklannmn
‘belirtilen nedenlerden dolays Batr msarrufunun uzagmda Kaliss, 1924 wribli bir eserde dahi
hayiflanardk ele abinmakta ve bu “snomuml” dwrumun kisa siirede asilmas: “umut
“edilmekteydi. Bkz Eliot Grinnell Mears, Modern Turkey -~ A Politico-Economic
Anterpretation 19051923, The Macmillan Compony, New York 1924, 5 127,
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dngdriisiiz ve tarimsal geligmeyi kolaylugunicr arag ve imkdnlar konusunda

bunca aciz oldugu bir Avrupa filkesi daha gosterilemez o

Yabanci seyyahin izlenimleri, baska bir aqidan da olsa Bab-1 ah
efendilerince de oldufu gibi kabul edilmekteydi. Zaten ilgih midurliiklerin,
sire¢ icerisinde strekli olarak farkh neziretlerle tliskilendirilmes:  bu
garesizligin bir yansimasiydi. Omegin zirdat idaresinin kurumlasma serdvem
Hariciye Nezireti gatst alinda baglamis, swasiyla Ticaret ve Maliye
Neziretleri'ne baglandiktan sonra nihayet 1893 tarihinde diger iki genel
miidtrlikle beraber bir neziret kimligini kazanmigtir. Benzer sekilde Orman
Idaresi, 1840 yilinda Ticaret Nezireti igerisinde teskilatlandinlmyg, 1867'de
Maliye Nezireti'ne devredilmis ve 1872 yilinda Maidin Idaresi ile birlegtirilip,
genel midirliik haline getirilmisse de dnce Ticaret ve Zirdat Nezireti'ne (1879),
daha sonra da Maliye Nezireti'ne (1886) bagh bir neziret olarak kalmugtir.
Nihayet 7 Subat 1893 tarihinde genel mildirlikler; Orman ve Maidin ve Ziraat
Nezireti unvam ile Meclis-i Vikela'da temsil edilmeyen ancak bafimsiz bir
neziiret seklinde drgiitlendirilmisti’.

2

Oellikle Ggiinci bolam igin: Bkz. Ed. Engelhardt, Tunzimar ve Thirkiye, Kaknis Yaymlan,
Istanbul 1999, Collas’ta aym konuda benzer seyler sbylemekiedir; “Dilnya fizerinde tarimin
Osmanty Imparatorfugu 'nduki kadar geri, igletme olanakiarndan. kol giicleri, sermuryeler,
karuyollars, wlagima elverigli  suyollarr,  kullamifabilic  limanlar, depular ve  kreedi
kurumlarmdan yoksun bir bagka yére gic bulunur " (Collas 2005: 259). Bu noktada konuyu
“dis dinamik” baglaminda ele almaktan kastimez, yabancs ilgisinin igerdeki kurumiagma
stirecini retikledifini gostermekien kaynaklanmaktadur. Batihlarin Osmanh kaynaklarinin
igletmesini “malivetli” bulmas: diger gevre dlkelerde onaya qikacak sdmirge iliskilerinden
ve bunun yaratacad: ¢evre tahnbatindan Osmank dlkesim bir nebze de olsa kurtarmughir,
Hindistan Smeginde bu konuyu ele alan kisa ancak gok verimli bir elegtint yazisi igin: Bl
Ramachandra Guda, “Colonialism, Capitalism and Deforestation”, Socie! Scientist, Vol. XI,
no: 4, April 1983, s 61-64. Devlet kaynaklanimin iyletilmesinde Endiistri Devrimi 8neesi ve
sonrusinda Fransa ve Ingiltere’de nasil refleksler geligtinildigine dair: Bz Hamish Graham,
“Greedy or Needy? Forest Administration in South-West France durmg the Eighteen
Century”, Rural Mistory, Vol. XVI, (2005), s. 1-20; T. L. Whited - L1 Engels - R. C.
Hoffman — H. Tbsen - W. Verstegen, Northern Europe = An Environmental History, ABC-
CLIO, Sants Barbara: 2005, 5. 103-132. Ozellikle Ingiltere'deki orman idaresinin tarihine
hasredilmis bir site igin:hitp/wew britich-history. s uk/report. aspy compid=231268

* Spy konusu sireci, Keskin'in doktora caligmasing ve Osmanli'da modern birokrasinin
dopusu (zerine arttk temel cser olarak  mitelendirebilecedimiz Akyildiz’in  eserine
dayandinyoruz. Bkz. Ozkon Keskin, Orman ve Ma'odin Nesirotinin Kurulusu ve
Faaliyetleri, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Ensutiis Tanh ABD, Istanbul, 2005; Ali
Akyildiz, Tanzimat Dinemi Osmanh Merkez Teykilatinda Reform |836-1856, Eren
Yayinailik, Istanbul 1993,
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Kurumlasma siirecinin  bu  kadar dolambagh bir yol izlemesi,
blirokratlarn bitmek bilmez bir arayis ve kararsizhk igerisinde bulunduklarn:
gdstermektedir. Omegin 1879/1880 (1296) tarihli btge gerckgesine gire soz
konusu nezirete, 11.400.000 kurugluk bir pay aynmlmisti. Ancak yapilacak
tasarruflarla bu payn seneye 10.800.000 kurusa distriilecegi iimid ediliyordu®,
Gerekgeye gére neziret biitgesinin bilyik bir kismi da Maadin Midiirligi’ ne
aynilnugti, ancak s6z konusu genel midirliigin gelirlen, giderlen
karsilamiyordu ve bu nedenle de devletin bu isletmelerden bir an dnce el
gekmesi, yani “tasarruf” yapmasi gerekiyordu. Ayni durum, ormanlar igin de
gegerliydi. Imparatorluktaki ormanlanin meveut bitce ile muhafaza ve idare
edilmesi miimkiin degildi; “mizayaka-yr malive” nedeniyle ¢k tahsisatlar da
saglanamayacagindan, simdilik bekgi sayisim artirmaktan baska yapilacak
baska bir segenck kalmiyordu. Gerekgede zirdat konusuna da yer ayrilmig ve
tarim okullan, numune giftlikleri gibi yatinmlara mutlaka gidilmesi gerektigi,
ancak meveut gartlar igerisinde bunlarin ancak pelecck yil biitgesine yer
verilebileceginden bahsedilnusti.

Belirtilen  imkinsiziklar  nedeniyledir ki, yiizythn  doniminde
madenciligin gayn safi milli hasila igindeki veri %1'de kalirken. maden
isletmeciligi imparatorlugun sonuna kadar aym ilkel teknologi ile idare edilmisti.
Tarim driinleri, ihracatin % 90"1m olusturuyordu ancak bu oran binlerce yildan
beri uygulanan zirai yontemlerle ve ormanlann talan edilmesi pahasina
gergeklestirilmisti®,

Devletin mali imkinlarinin son derece kisith oldugu biitgenin her fashina yansimistic, Ancak
konumuz itibanyla Gzellikle dérdined kisrmn (varidit-) makiua) 18, ve 19. fasillan
Onemlidir. Bkz. Rin ki Yie Doksan Aln (1880) Sene-i Malivesi Mivazene-i Limumiyest,
Matbaa-yi Osmaniye, Der-sandet, 5. 13, 27-39,

' S0z konusu rakamlart su eserlere doyandinyoruz. Bkz. Tevfik Guran, “Zirai Politika ve
Ziriattn Gelismeler, 1839-1876", /50 Yiwda Tanzimar, TTK Yaynlan, Ankara 1992, s
219-233; Tevfik Goran, (9. Yisylda Oxmanlt Tarom, Eren Yaymlan, fstanbul 1998:
Rhoads Murphy, “Ma'din", El(2), Volume V, EJ. Brill, Leiden, 1986, 5. 973-085: Halil
Inaleik, “Filaha", EW2), Volume 1I, EJ. Brill, Leiden 1986; s. 906-909; Vedat Eldem,
Osmante Imparatorlug 'mn Iktisadi Sartlary Hakkida Bir Tetkik, TTK Yaymlan, Ankara
1994; s 25-56; A. D. Novichev, “The Development of Agriculture in Anatolia™, The
Economic History of the Middle East 1800-1914, Ed. Charles fssawi, The University of
Chicago Press, 1966; 5. 65-70. Roger Owen, The Middle East in the World Economy 1800-
/914; LB. Tauris & Co. Lid,, New York 1993; 5. 189.215.
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1) I. Mesrutiyet Dénemi'nde Orman ve Maddin ve Zirdat Nezareti

1908 Temmuzunda Anayasa ikinci defa ylrirlige kondugunda, gerek
biirokratik yelpaze igindeki konumu gerckse de bagindaki ydnetici bukimindan
kafalarda en fazla soru isareti uyandiran kurumlardan biri de Orman ve Maddin
ve Zirdat Nezireti idi®. Kurum “neziret” unvanina sahipse de Meclis-i
Vilkela'ya dihil edilmemisti. Bunun nedenleri konusunda gesithi goriigler ileri
stiriimisse de bir tarim imparatoriugiu olan Osmanl Devieti'nin en Onemli gelir
kalemlerine hilkmeden bu kurumu, neden Meclis-i Vilkela'ya dahil etmedigi
konusunda climizde somut bir veri bulunmamaktadir. Diger tarafia nazir
payesiyle teskilaun baginda bulunan kisinin, kardesiyle beraber kendisini
sarayin arzularina tam anlamiyla vakfetmis olmasi, kurumlagma sfirecim
geciktiren gayr-1 resmi iligkiler agimin nezérete hikim olmasina neden olmustur.

J6n Tirk muhalefetinin odagindaki figirlerden biri olan Nazir Selim
Melhame Pasa, Beyrut kokenli Maruni bir tefecinin ofluydu. Dogu Rumeli
Simir Komisyonu sekreterligiyle baglayan biirokratik hayat, hizh bir yiikselme
gostermis ve birkag defa Libnan Mutasamfhifi iqin ismi gegmigse de
nihayetinde Orman ve Maddin ve Zirdat Nezireti'nin bagina getininusti.
Ingiltere Biiytikelgisinin yazdiklanina bakilacak olursa Melhame Paga, Osmanhi
topraklaninmn ikinci bir Transvaal olmamasi igin nezaret kaynaklarimi tamamen
atil bir konuma terk etmis, ancak uluslar aras: sirketlere sagladify kolayhklar
sonucunda haylice dikkat geken bir servet elde etmigti’,

®  Brkan Tural, Son Danem Osmanlt Birokrasisi — Il Megrutiver Dinem! 'nde Riirokratlar,
Intihatgilar ve Parlamenterfer, TODAIE Yay., Ankara 2009; 5. 58-59.

Extracts from the Annual Report for Turkey for the Year 1906, No: 43, Enclosure in
Despatch from Mr. G, Barclay, Ocak 18, 1907, & 17. Biyiikelginin raporunda gegen
Transvaal kelimesi, Giney Afrika‘da zengin altin yataklan ile ghret kazanmig bdlgey ifade
ediyordy. Britanya Imparatorluu, bu bolgew kontrol alting almak 1gin Hindistan"dan
sonraki cn bilvitk micodelesini vermigti. Bkz. A.J. Gramt — H. Temperley, Europe in the
Nineteerth and Twenticth Centuries, Longmans, 1950; s. 308-310, *Colonialism™ alt baghgi
icin: Bkz Robert Gildea, Barricades and Borders 1800-1914, Oxford University Press, New
York 1996; = 326-331

89



ERKAN TURAL

2) Mavrokordato Pasa Dinemi

Hirmiyet, 23-24 Temmuz 1908 tarihinde ilan edildiginde Nazir Selim
Melhame ltalyan elgiliginin yardimiyla yurtdisina kagarken,” neziret tensikat
kapsamma ahnmists. lk Mesrutiyet hokiimetlerinde kendisine Orman ve
Maddin ve Zirdat Nazith@ teveih edilen Mavrokordato Paga, ise teskilat
dilzenlemeleriyle baslamist. Pasa tarafindan hazirlanan ve hizls sckilde saray
onayindan geginilen irade, gok dnemli kurumsal bilgiler werdii gibi neziretin
bundan sonraki seyri hakkinda da ipuglan banndirmaktaydi (B.O.A. . OM.
13268 17/5). Iradede, her seyden 6nce Orman, Maidin ve Zirdat fen heyetlerine
gindermede bulunularak, bu subelerde idare ve fen islerinin bir arada
yurGtdldigine dikkat cekilmisti. Buradan harcketle idare ve fen islerinin
birbirinden  farkh  karar organlan oldugu hatrlanlmig, Smefin  orman
mizayedelerinin uzmanlk alanlarina  girmedigi halde fen memurlanna
yaptinlmasimin ciddi bir hata oldugu vurgulanmig.

Iradedeki ifadelere bakilirsa yasanan islevsel karmasa, memurlarin
Gzerindeki 15 yOkan(n artmasina bu ise kurumsal atalete neden olmustu. fradede
bu noktadan hareket edilerek, Orman ve Maadin ve Ziriat Heyet-i Fenniye
subelerinin bundan sonra sadece kendi isleri ile ilgilenecefiini; miizayede, ihale,
vilayetlerdeki meslek okullan ve numune ¢iftliklerinin idaresinin dogrudan
neziret yénetimine alinacagini belirtilmisti. Bu anlamda yeni kurulan Meclis-1
Idare’ye hayli merkezi bir konum saglanmist’, Kurum 151 denetimin saglanmas
amaciyla her giin toplanacak Meclis-i Idare, segecegi kisi veya kisileri neziret
Unitelerine -6megin meslek okullarma- ginderecek ve daha sonra denetmenler
tarafindan hazirlanan raporlar tizerinde miizakerelerde bulunacakt. Meclis
Idare, bir reis ve dort iyeden olusacak ve ddemeleri reise 4000, tiyelere 2500
kurug olmak tizere toplam 14.000 kurus {izerinden yamlacaku,

Meclis-i Idare’nin, teftis sistemini halihazirda gorev vapan fig mifettisin
elinden almasi ve kurum iginden segilecek kigilere teveih etmesi, tamamen

*  Extract from Annual Report for Turkey for the Year 1908, Enclosure in Despatch from Sir
Q. Lowther, No, 105, Subat 17 1909, British Documents an Foreign Affairs, V. XIX, (Ed)
David Gillard, University Publications of America, 5. 251,

" Numara 16 = "Orman ve Maddin ve Zirdat Nezireti 'nde bir Meclis-i ldare tegkili ile vezdif;
hakkinda irdde-t seniyye”, (31 Temmuz 1324-13 Austos 1908), Didsaur, Tertib 11, I, 5. 53-
58
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tasarruf tedbirleri cergevesinde Gretilmis bir diistineeydi. Bu sekilde ilga olunan
teftis biirosundan yeni meclise kaydmlan bir bagkitip ve onun yardimina
verilecek iki kitip ile beraber yeni meclis teskilatmin temelleri kesin olarak
atilms  bulunuyordu. Neziret, ldare Meclisi Gvelerimin  belirlenmesi  ve
haklarinda irade ¢ikanilmas: noktasinda da gayet hzli davranmg ve Agustos
sonunda meclisi galigir hale getirmisti. Buna gore Meclis-i Idare reislifine eski
milfettis-i umumi Ramiz Efendi, Gyeliklere ise ilga edilen nezaret enciimeni
baskitibi Tevfik Efendi, muamelat miifettiglerinden Karabet Efendi, ziraat
heyet-i fennivesi ziriat milfettiglerinden Hasib Bey ve son olarak muamelat
miifettislerinden Hasan Sabri Bey getirilmigti. Neziret tarafindan hazirlanan
atama tezkeresinde, Qyelerin isimlent sayilip maaglan belirtildikten sonra
Meclis-i Idare’nin kurumun gelecek projeleri agisindan tagihdy Snem, Gvgd
climleleri ile siralanmustir (BOA, 1. OM, 1326B 26/7).

Yeni dilzenlemeye gore neziret muavinine 4000, mekiupguya 4400 ve
heyet-i fenniye reislerine S000°er kurus verilirken, muhasebeci maagi da 4000
kurusa indirilmigti. Mektubi ve evrak kalem midirleri 2000 kurug alirken,
vekillerine 1700 kurus ayhk maas baglanacakn. Muhasebe midirliikler;
Orman-Maiidin ve Zirdat kismm olarak ikiye aynilirken, bu kisilere 2300 kurug
Sdenecekti. Orman Heyet-i Fenniyesi personeline seyyanen 2000 kurug, Maddin
Heyet-i Fenniyesi'ndeki iki mithendise 1500 kurus, baskitibe 2000 kurusluk
ddeme uygun bulunmustu. Kurum iginde Orman, Maidin ve Zirdat dairelerinin
miistahdem, istatistik ve memur Kitipleri yeni sistemde birlegtirilerek, Hukuk
Milsavirligi gatsi altinda toplanmigti. Kurumun en dnemh organlarindan bin
haline getirilen Meclis-i Idare’deki iy yogunlugu dikkate alinarak, mimeyyizhk
maaslar 1200°den 1800 kurusa yiikseltilmis ve birinci siif kdtiplere 1000,
ikinei simfa 800, fglincdt simflara 600, dordincd simflara 400 ve beginci
simflara 200%er kurus verilmesi karar alting ahnmsti. Kalemlere alinacak
millazimlara dahi smav kosulu getirilicken, Fen Musavirligi, Bagmithendislik,
Neziret Mimarligs, Zirfiat Mafettisligi ve Mekteb-i Sanayi gibi kilit gireviere
yabanci uzman getirtilmesi de alinan diger karlan olugturmustur.

Oncesinde 252293 olan kalem maas ve tahsisatlan yeni dénemde

Ayni sekilde dnceki donemde calistinilan ve istenilen verimi vermeyen yabanei
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uzmanlann -zirdat mifettisi Hermann ve mimar Daranko gibi- s6zlesmeleri
yenilenmedigi  gibi  emeklilik  zamamm  dolduran  memurlara  gikislan
veriimesiyle, yaklagk 29.883 kurugluk bir tasarrufun daha yapilacafn da
vurgulanmigti. Neziret birokratlan, hazirladiklan tensik belgesinin sonuna, her
ne kadar kadro hanci ve kiigiltilen subelerden salanan tasarruflara
gndermede bulunmussa da merkez ve tagradaki eksikliklere dikkat gekmisler
ve gerck tahsisat gerekse personel bakimindan neziiretin kiigiilmeye degil
bilyimeye ihtiyaci oldugunu vurgulamislard: (BOA, 1. OM, 13285(2) 1),

Neziret biirokratlan, tensikata umulmayacak bir ¢abuklukla girismislerdi.
Ancak Maliye Nezireti'nde beliren inisiyatif alamama sorunu, Orman ve
Maidin ve Ziriat Nezireti'nde de ortaya ¢ikmugti. 1908 Agustos'u boyunca
sokaklarda 6ikelerini kusan bir kitleye karst boylesine keskin bir tavir almay,
her Osmanh birokrati gibi Orman Neziireti biirokratlari da gze alamamisti. Bu
nedenle de Agustos baslannda memurlari bilyiik heyecanlara sevk eden aynk
sesleri, yerini bliyiik bir silkiinete terk etmisti. Ancak eski rejimdeki st dizey
ybneticilerin toplumsal bellekteki olumsuz izleri ve halkla son yillarda gittikce
derinlegen ugurum, dyle kisa siirede kapatilacak cinsten bir olgu da degildi,
Ekim baginda ortaya gikan ve kisa siirede herkesin diline disen saibeler,
biirokratlara idare-i maslahat doneminin gegtigini bir kere daha hatirlatmust:.
Omegin ckim ortalaninda ¢ikan bir yazida, tensikat ve teskilat ¢ahgmalarimn
makro projeler oldugunun kabul edildigini ancak Orman Nezireti memurlarinin
suistimallerinin  bedelini  hild &demedigini ve bu yakigiksizhga artik
miifettiglerin ¢l koymas: gerektifi hatirlatilgty,

Kuskusuz talepler, basit bir adalet tecellisi ile de simirlandinlmamsti.
Memurlarin “hiisn-i hal ve etvar ve ashabindan olarak intihaplar: "m temenni
eden yazi, memur ilerlemelerinin de “kaide-i silsile” prensipleri gergevesinde
igletilmesini istemigti. Yaziya gdre yeni donem Orman birokrats “bi T-umum
muamelat ve kwyudat ve muhaberatt nazar-r dikkatte bulundurmak suretiyle”
Onceki ddnemin hantal ve tagra sorunlarina kulak tkams imajm yikmak ve
eskisinden daha fazla ¢alismakla mikellefti. Yazinin tizerinde durdugu bir diger
konu da memur yargilamalaniyla ilgiliydi. Onceki donemde kotil séhret yapmis
memurlanin hild mevkilerini muhafaza etmesini serzenisle kargilayan makale,
memurlara yargit kapisim agan prosediirlerin kolaylastinlmasint ve nezaret
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miifettislerinin sikiyetlere dofirudan midahil olmasim istemigti, Bu anlamda,
bundan sonra kuruma alinacak en kiigik bir kitibe kadar ayrmuli siwcil
aragtrmalan yapilmas: sahk verilen makalede, mifettislere bu anlamda da
biiyiik sorumluluklar dastoga belirtilmisti”.

Yilsonuna gelindiginde gazetede ¢ikan bir haber, kurum faaliyetlerinin
halktan ne kadar uzaklastinldigim da ortaya koyuyordu. Orman Mektebi'nin
agilmas: igin neziret bilrokratlanmin araliksiz ¢alistifn belirtilen haberde, ancak
bu konu ile gegmis willarda bir galisma yapildigs, bunun sonucunda da bir
okulun teskil edildigi de ammsatlnugt, Gazeteye gire sbz konusu okul, Ali
Paga’nin Fransiz Imparatoru 111, Napolyon'la yapuin yazismalar sonucunda
sekillenmis ve Istanbul’a ginderilen dort Fransiz uzman, hazirhk ¢alismalarim
lamamladiktan sonra Maliye Nezireti'ne bagli bir Orman ldaresi kurarak,
kalifiye personel thtiyacim karsilamak igin bir Orman Mektebi thdas etmislerd:
(Kutluk, 1948: 51). Ali Pasa tarafindan gosterilen hassasiyetin kendinden sonra
devam ettirilmemesi kurumlasma bir tarafa orman varliinin bile aleyhinde
gelisen bir dalgamn olusumuna schebiyet vermisti. Mahmud Nedim Pasa
zamaninda baglayan bilingsiz orman kesimleri, Orman ve Maddin ve Ziriat
Nazirh@ma getirilen ve sultana siikranlanm sunmak isteyen Selim Melhame
Pasa zamaninda en {ist siminina gikmisti. Sz konusu haber, Fransa ile Osmanh
ormanlanm kiyaslayarak, tlke ormanlarinin Fransa'min ii¢ kati oldufunu ve
kurulacak mesleki okullar ve vetistirilecek nitelikli elemanlarla bu kaynaklarin
dnemli bir gelir kalemine gevrilmesinin zor olmadigini belirtmisti'',

31 Mart Vakas: ve I1. Mavrokordato Pasa Diinemi

Subat ortasinda Kamil Pasa Kabinesi'nin parlamento tarafindan ¢l
gektirilmesi {izerine kurulan Hilseyin Hilmi Paga Hikiimeti'nde Orman ve
Maidin ve Ziriat Nazin Mavrokordato Pasa, koltugunu korumustu (13 Subat
1909). Bu anlamda harcket planlaninda en kiicik bir degisme yasamayan neziret

" Gazete tek satirlik bir ibare ile Baytar Memurlanmin tensikatnin tamamlandigim da

bildiriyordu. Bir tanm dilkesinde en fazla ilgi gekmes: gercken politikalara kentli aydinlarin
ilgisizligi de bir baska tartisma konusudur Bkz. Tomis, “Orman ve Maidin Memur ve
Muamelat”, n. 75, 18 Ramazan 1326 - | Tegrin-i evvel 1324 ~ 14 Ekim 1908.

Tawin, “Orman Nezireti™, n. 143, 29 Zilkade 1326 - 10 Kanun-i evvel 1324 ~ 23 Aralik
1908.

n
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biirokratlar, Subat basinda Orman Mektebi ile ilgili hamrhiklara son vermigler
ve kanun tasansm Sura-yi Devlet'in onayindan gecirerek Sadaret onayma
sunmuglardi'®,

Diger tarafta kisa slirede bilitgeye dnemli bir gelir saglayacag diigiinglen
Konya, Adana, Kastamonu ve Aydin Vilayetleri ile Biga sancafindaki
ormanlann isletmelerindeki memurlann gogaltilmas: ve bunun igin biitgeye ek
kaynak eklenmesi i¢in onay ¢ikaran neziret biirokratlan, Orman Mektebi igin
gerekli tahsisatla beraber toplam 3.517.160 kurugluk bir &denck temin
¢tmiglerdi”. Maddin  Mektebi’yle ilgili planlanm  simdilik geriye ceken
yetkililer, bunun yerine nitelikh elemanlann saglanmasi igin Avrupa’ya 6grenc
gonderilmesinde karar birlifine varmiglardi.

Nezaret biirokratlan, Ozellikle dinya piyasalannda degenni ikiye
katlayan bakir madeni tesislerninin -Eregli gibi- iretim kapasitesini artirmayn
diistinerek, hem devilete hem de neziret igi reform projelerine kaynaklar
varatmay: diisiinmiislerdi. Tensikat ¢alismalan tamamlanan Baytar Heyet-i
Fenniyesi igin  benzer distncelerle Awrupa'ya Ogrenci  ginderiimesi
savunulurken, 8zellikle Rumeli ve Anadolu'nun kilit yerlerinde aygir depolan
ve sfithaneler olusturmasindan saglanacak faydalar kamuoyu ile paylasilmsgt.
Ziriiat Midiiniyeti birokratlan ise ilk etapta dénemin gelir getiren sanayi
bitkilerinin ekimini yayginlagtirmayi, ikinei olarak da numune tarlalarinda
Ziraat Ameliyat Mektepleri olusturmay: dislinGyordu. Kuskusuz her bin
diferinden masrafli projeler igin genis kaynaklann tahsisi gerekiyordu. Neziret

2 Mkdam, 16 Muharrem 1327 — 25 Kanun-i sani 1324 — 7 Subat 1909,

" Neziretin, Istatistik Dairesi, konuyla ilgili olaruk son dereee kupsamli bir kitapgik
yavinlarmistir, 1870 tarihli Orman Nizamnamesi’nin personel bakimundan bir dizenleme
getirmedifti ancak 1877 raribli talimatname ile dzellikle tasm personelinin yetki ve kadro
durumlaning agikhik kazondinldigma deginilen kitapgikta, buna gére orman memurianmin;
umumi, vilayet, liva, kaza kontrol mifettis ve mifettiy muavinleri. muvazeal veya ondalikh
memurlar, ketebe, piyade ve slivari koruculor olarak tasnifl edildifi belirtilmigti. Megrutiyed
Danemi'ndeki tensikat calismalan kepsaminds kadro konusunun bir Kere daha ele alindig
ve "ormanlarin vasivet ve ehemmiyeting ve civardaki kur ‘amn kesretine, mane oldufu
reldikeye, kabul edifen tahsisata gore” ve ormunlann hekiarina gdre memur armnmina
gidildigi ayrmtilanyla akanlmisn. Bkz 1323 Senesi Orman Isiatistifii - Birinci Sene,
Orman ve Maddin ve Ziriat Nezfireti Istatistik Idaresi, Dersaadet, Mahmut Bey Matbaas,
1326.
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ricali bunun i¢in agnam risumundan Duyun-1 Umumiye’den alinacak borglara
kadar son derece imitsiz bir kaynak listesi de hazirlamist .

Parlamentonun, hikiimeti Tegkilat Kanunu igin sikisurdiin  giinlerde,
Orman bitrokratlan da hizli bir sekilde teskilati gbzden gegirmeye calismislard:.
Bu incelemenin ilk sonucu Maddin Heyet-i Fenniyesi subesinin, genel midirlik
seklinde drgiitlenmes: ve gerek merkez gerekse tagra birimlerinin ayrintil kadro
envanterlerinin  ¢ikanlmasi olmustu. Neziret biinyesindeki bu  degigiklik,
Sadaret onayr aldigr gibi hazirlanan ayrintils teskilat defterleni ilerleyen glinlerde
yasanacak diger sube diizenlemelerine de dmek olugturacakt'™,

Kurum i¢i reformlann hiz kazandifa bir sirada patlayan 31 Mart Isyan,
sonuglan agisindan teskilat etkileyecek bir takim gelismeler dogurmusgtur.
Isvanin ¢ikmasindan sonra giirevden cekilen Hilmi Pasa Kabinesi yerine
kurulan Tevfik Pasa Hikiimetinde, mevkisini korumayr bilen Mavrokordato
Pasa, Rumeli Hareket Ordusu’nun istanbul'daki olaylan kontrol altna alip
hilkiimeti istifa etmeye zorladiginda koltugunu birakmaya mecbur kalmigti.

3) Aristidi Pasa Dinemi

Ikinci defa Sadarete getirilen Hiiseyin Hilmi Paga, Orman ve Maédin ve
Zirdat Nezireti'ne Aristidi Pasa’y (Yorgancioglu) atamisti, Istanbul’daki isyan,
baskentteki tiim dengeleri verinden oynatufi gibi kansikhigim devlet biitgesine
maliyeti de bir o kadar agir olmustu. Hilmi Pasa mecliste okudugu hikiimet
programinda tam da bu noktaya dikkat gekerck, stz konusu aqifin agar ve
agnam gelirleri ile mimkiin mertebe kapatilacagina olan umudunu ifade
etmisti'’.

MNeziret biirokratlan, Oncelikle teskilat ¢calismalanmin tamamlanmas: ve
ondan sonra gelir kalemlerinde verimlilik artisi saglayacak projelere gegilmesi
konusunda 1srarci goriinmiiglerdi. Isyana karisan memurlan kadro haricine
gikarmakla ise baslayan neziret yetkilileri,'” tanm ve hayvanciligin islahi ve

M kdam, “Orman, Maddin, Zirdat", 24 Muharrem 1327 - 2 Subat 1324 — |3 Subat 1909.

" Tanin, “Mpidin Midiriyet-i Umumiyesi™, n. 224, 22 Safer 1327 - 3 Mart 1325 - 16 Man
1909,

W MMZC 178 11 Mays 1325 (24 Mawis 1909) 11, 5. 635-636.

" Tanin, *Tensikat”, n. 256, 30 Rebidluhir 1327 - 7 Mays 1325 ~ 20 Mayis 1909
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baytarlarin gorev ve yetkileri konusunda bir kanun tasarisi hazirlamuglards.
Tasanda Oncelikle kaynak sorunlarmin altim ¢izen biirokratlar, bu konuda
maliye ricalinin hassasiyetini lalep ederken. tarim ve havvancihik sektGrlerinin
ve bununla ilgili subelerin birbirinden farkhh olmasina kars:, gerek zaman
gerckse kaynak tasarrufu agisindan tck bir dosya igerisinde birlestirilip
degerlendirildigine dikkat ¢ekmglerdi. Tasanda, asil vurgu meveut teskilat
yams: Ozerine  yapilarak  bu  yapr  igerisinde ¢ok  bilyllk projelere
gingilemeyecegini belirtilmig ve bu alana daha fazla kaynagin ¢evrilmesi geref
ifade edilmigti (BOA, MV, 128/1). Neziret yetkilileri, kanun tasansim Meclis-i
Viikela'nin onaym almas: igin Sadaret’e sunmuslar ve sonuglanim beklemeye
baslanuslard:’.

Teskilat  layithalanmn  imza mercilerinde  bekletilmesi ve kaynak
mazeretlennin 6n plana gikanlmasi, kurumlara yonelik elestirilerin artmasina
neden oluyordu. Orman Nezdreti'nin durumu da bu anlamda digerlerinden farkl:
degildi. Giresun ormanlanmin kdyliler tarafindan yakilarak tarla haline
getinlmesini  haber yapan Tanin, sorumluluk adresi olarak da Orman
blirokratlarim gbstermisti, Gazeteye gire teskilat kanunlarini ¢ikarmakia yavas
davranan neziret vetkilileri, dolayh olarak kéylileri tesvik ettifi gibi
aybasglannda maaslanm almaktan baska bir i1se yaramavan memurlan da
denetimden uzak tavriyla cesaretlendirmekten baska bir tutum sergilemiyordu'”.
Oysa neziiret ricalinin devletin zirvesinde yiirlittiigh kulis ¢ahsmalan sonug
vermis ve hem Orman Mektebi hem de teskilat tasarisi Meclis-i Viikela'dan
gecirilmisti (BOA, MV, 129/64). Vikelanin onayim alan tasanlar, buradan
parlamento onay: igin meclise sevk edilmis ve tezkereler oy ¢oklugu ile hemen
Layiha Enciimeni’ne gonderilmisti™”.

" Tanin, “Orman ve Maddin ve Ziriat Nezireti®, n. 266, 10 Cemaziclevvel 1327 - 17 Mayis
1325 - 30 Mayss 1909,

" Tanin, "Orman Memurlarindan SikAyet”, n. 307, 22 Cemazicluhir 1327 — 27 Haziran 1335 -
10 Temmuz 1909,

T MMZC 1118 7 Temmuz 1325 (20 Temmuz 1909) 1, 5. 445,
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Orman Maddin ve Zirdat Neziireti'nde Biirokratik Reform Uzerine
Giiriis, Oneri ve Tartismalar

Agustosun ilk haftasinda mecliste miizakerclerine gegilen Orman ve
Maidin ve Zirdat Neziireti biitgesinde Nazir Aristidi Pasa, meclise sunulan
layihalarin kaderini de belirleyecek ok @nemli bir sinavdan gecmisti. Meclis
Biitge Komisyonu tarafindan yapilan diizeltmeler konusunda bir yorumunun
olmadifim sbyleyen nazir, kuruma yinelik mebus elegtirilerini dinlemeye
baglamigtir. Meclis iginde soz alan ve oldukga uzun bir konugma yapan Neziret
Dagavaryan’in (Sivas) agiklamalan neziret igerisindeki gelismeleri daha agik
bir gekilde gdrmemizi saglamuistir. Sivas mebusu Gneelikli olarak Baytar
[daresi'nin Zirdat Subesinden aynstinlarak kendi basma bir genel midarlak
halinde teskilatlandinlmasini elestirmis ve hayvancihik konusunda uzman olan
Fransa'da bile bdylesi bir teskilat galigmass olmadigim  hatirlatmustir.
Dagavaryan'a gére Avrupa’daki tek Baytar Midirliga'ne sahip dlke
Almanya'dir, ancak buradaki 3000 kisilik veteriner istihdamu goz Gniine
alindiginda bunun normal kargilanmas: gerekmektedir. Dagavaryan Efendi’ye
gbire neziret birokratlanna diisen gorev, béyle bir teskilatlanmaya girismeden
Gnce veteriner sayisimn artnmi bakimindan bu iilkelere Ogrenci gondermek
olacaktir. Benzer bir uygulamaya Halkali Ziriat Mektebinde de gidilmesi
geregini belirten Sivas mebusu, mezun olan Sgrenci kalitesinin tahmin
edilemeyecek derecede diigitk oldugunu hatirlatmis ve mezunlarin iki yillik bir
Qst egitim igin Fransa'ya gonderilmesinin yerinde olacagini vurgulamist,

Dagavaryan Efendi, Halkah Mekiebi hakkindaki elestirilerine devam
ederck, buradan diploma alan korucularin at Gzerinde ormanlan arsinlamak
disinda bir faaliyetleri olmadifim soylemisti. Dag ormanlarinda gorevli
memurlarin  gerck maddi gerekse yetki anlaminda Qst dizey imkinlarla
donatilmasi gerekiyordu, bunun yolu ise neziret birokratlanmin  daha
profesyonelce dilsinmesinden gegivordu®, Dagavaryan Efendi’den sonra
krsilye gelen Ismail Mahir Efendi (Kastamonu), kendinden énceki konusmanin
her sdziine katildigin: belirttikten sonra meclis agildiginda hem Kastamonu hem
Adana ormanlarnin islahi igin meclis baskanhigma bir Gnerge sundugunu
hatrlatmist. Bu noktada oOzellikle yapilmas: gerekenin Ameli Orman

2

MMEC 12127 25 Temmuz 1325 (6 Agustos 1909) 1, 5. 193-196
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Mekteplerinin sayica ve nitelikge gogaltilmas: oldugunu vurgulayan Kastamonu
mebusu, dzellikle teknik bilgi eksiklifi nedeniyle imparatorluk kaynaklarmmn
heba edildigini belirtmisti™.

Elestiriler Gizerine kiirsiiye gelen Nazir Anstidi Paga, oncelikli olarak
tenkit sahiplerini neziret biitgesi noktasinda uyarmus ve 76.000 lirahk Orman
biltgesinin Maliye Nezireti miistesant Mr. Laurent tarafindan 30.000 hraya
indirildigini, Meclis Bitge Komisyonu'nun litfu sayesinde bu rakamin 32,000
liraya gekildigini vurgulangn. Nazir, yapilan tegkilat gahymalan sonucunda
zirdat, orman ve maidin daireleninin genel midirlik scklinde drgitlendiging,
maddin bir tarafa birakilirsa Szellikle diger iki departmanin bilyiik kaynaklara
ihtiyaci oldugunu ifade etmisti. Omegin veteriner sayisimn artinilmasi herkes
tarafindan paylasilan bir kanaat olmasina karsi, 1§ ddenek konusunda gelince
sorumlu kisiler bu gergegi gérmemeyi tercih ediyorlardi. Arnistidi Paga’ya gore
Avrupa'da bir donim orman arazisinden alinacak gelirler tespit edilmigken,
bizde hilld kag ddniim orman arazisinin oldugu tahminlenn Gtesine gitmiyordu.
Diger vanda ayda 60-70 kurus alan Orman bekgileri ile ne ormanlar korunabilir,
ne de islah edilebilirdi. Nazir altim gizerek, biitge dengelerinin nezéreti ydntnde
degistirilmemesi durumunda bundan daha fazlasmin beklenilmemesini agik bir
sckilde ifade etmigti™,

llan-1 hilrriyetten hemen sonra kurulan Meclis-i Idare, konugmalarin bir
baska odagini olugturmustur. Abdilhamid Dinemi’nde olugturulan Enclimen
Kalemi'nin islevsizligi dile getirilicken, yeni diizenleme ile heyet-i fenniye
subelerinden segilen tiyelerle bir Meclis-i Idare’nin olusturuldugu ve bu yeni
olusumla beraber hem kaynak hem personel tasarrufuna gidildigi belirlmigt.

Memur maaslan, diger neziret biitgelerinde oldugu gibi Orman biltges
tartismalannin da en hararetli baliminG olusturmustu. Oncelikli olarak nazir
maasini sorgulayan mebuslara gore, Orman Nezireti'nin bir Adliye veya
Dihiliye Nezireti gibi dnemli bir kurum degildi. Bu nedenle de nazir maagimin
digerlerine gore daha diigiik olmasi gerektifini iddia etmislerdi. Benzer gekilde
hukuk misaviri sayisin diger neziiretlere géire ¢ok oldugunu, bu nedenle de

? MM.Z.C. 1: 127 25 Temmuz 1325 (6 Agustos 1909) 1, 5. 196-197.
¥ MMZC 1: 127 25 Temmuz 1325 (6 Agustos 1909) 1, 5. 197-200.
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asagiya gekilmesi gerektifini belirten mebuslar, en azindan dava vekih (avukat)
say1 ve maaslart konusunda genis davranarak diizeltmeler yaprmiglards.

llan-1 hirrivetten sonra yapilan ¢aligmalar kapsaminda miifettighik statiist
yeniden belirlenmis ve bu anlamda Meclis-i Idare tarafindan gdrevlendirilen
kisilere, bu statiiden yararlanma hakk: verilmisti, Meclis goriismelerinde hem
bu pozisyonun hem de miifettig-i umumilik sisteminin bir arada ylriitildiigine
dikkat geken mebuslara cevap veren Aristidi Paga, miifettis-1 umumi sisteminin
mukavele sistemi tizerinde isleven bir uygulama oldufunu, digerinde ise G210k
ve maus sisteminde herhangi bir de@siklige gidilmedigini hatirlatomgu, Yabanc:
tilkeye génderilecck dgrenciler igin ayrilan tahsisat, biitge goriismelerinin belki
de en uzun oturumuna sahne olmustu. Orman biirokratlarinm bu konudaki taviz
vermez tutumunu destekleven mebuslar, aynlan tahsisati iki katina ¢ikararak
kalifiye personel konusundaki duyarliliklanini da gistermiglerdi™’.

Orman miifettisleri ile ilgili tahsisati ve bu subeye hasredilen personel
sayisin -toplam mafettis istihdam 70’ti- abartil bulan mebuslar, her ne kadar
ormanlarin genigliti goz onine alindiginda bu rakamm gok oldugunu, yapilacak
kesintilerle tasra meslek okullanina kaynak yaratilabilecegini ilen siirmislerse
de sonugta Meclis Biitge Komisyonu kararlanim oldugu gibi kabul etmiglerdi.
Ziraat ve Ameliyat Mektepleri tahsisatlan boliimiinde bir kere daha soz alan
Dagavaryan Efendi, Halkali Zirdat Mektebi'nin hem konum hem de kaynak
agisindan beklenenin ¢ok uzaginda oldugunu ve tahsisat artriminin kagmilmaz
oldugunu stiyvlerken, okulun Selanik’e alinmasiin o balgedeki tanim arazilen
diginildiginde daha elverisli olabilecegin ifade etmigti. Son bir fedakirhk
gosterisi olarak parlamento, Sivas mebusu tarafindan verilen Gnergeyi kabul
ettigi gibi Orman ve Maadin ve Zirdat Neziret bitcesini de oy goklugu ile
onuyinmuh“.

4) Tensik Komisyonu Orman Nezireti'nde

Orman biirokratlan, bitgelerinin parlamento onayr almasindan sonra
galismalanm hizla reform projelerine ve Tensikat Kanunu gergevesinde
yapilacak kadro diizenlemelerine kaydirmglards, Oncelikle Kastamonu ve

# MM.ZC. 12 127 25 Temmuz 1325 (6 Agustos 1909) 1, 5. 200-205.

MMZC 1127 25 Temmuz 1325 (6 Agustos 1909) 1, 5. 205-214.
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Aydin vilayetlerine méistahdem ve bekgi atamalar gergeklestirilirken,™®
nezirette gok kisa bir siire igerisinde ¢alismalarina baglayacak tensik
komisyonuna  yardim amaciyla  segilecek  biirokratlarin  isimleri  de
belirlenmisti”. S6z konusu Tensikat Komisyonu'na Ayan'dan Benhur Bey
katlrken,”™ Meclis-i Mebusan'dan Karahisar- sahip mebusu Sclim Efendi
se¢ilmigti”’. Parlamento fiyelerine yardim ctmek igin ise nezirel muavini Ali
Riza Efendi, Maidin Heyet-i Fenniye Reisi Ziya Bey ve son olarak Zirdat
Heyet-1 Fenniye Reisi Istrati Efendiler segilmisti®. Orman ve Maidin ve Zirdat
Nezireti'ne tayin olunan Tensik Komisyonu kisa bir toplantidan sonra memur
sicillerine ait deflerleri isteyerek, vakit kaybetmeden galismalarina baslamist”'.
Komisyon kisa stireli bir alan arastirmas: sonrasinda teskilat diizenlemelerine
Maadin Umum Madirligi'nden baslama karan alarak mesaisini daha ¢ok bu
alana ydneltmisti”. Komisyon buradaki incelemelerini tamamladiktan sonra
Zirdat ve Baytar Miidirlikleri dosyalarmi istetmisti™. Tensik strecinde son
derece sert kararlara imza atan Tensikat Komisyonu, Mektubi Kalemi'ni ilga
ederken, yaklagik 64 kisinin kadro harici kalmas: gazctelere yansiyan haberler
arasindaydi™. Eyliiliin ilk haftasi sonunda calismalariny tamamlayan Orman
Tensikat Komisyonu hazicladiin defterleri onay igin Sadaret’e gindermisti.
Sadaret onay: alan yeni kadro diizenlemelerine gazeteler, genis yer ayirmist™,

Tensik gahsmalan sirasinda tagradan génderilen evraklara yeterince vakit
ayiramayan neziret btirokratlan, bu yifinlan eritmek amaciyla bir takim

* Tanin, “Orman Tegkilat”™, n. 346, 3 Saban 1327 - 6 Agustos 1325 - 19 Agustos 1909,

' Tanin, *Orman ve Maidin Tensikan”, n. 335, 22 Receb 1327 - 25 Temmuz 1325 - 8
Agustos 909,

* Tunin, “Orman Nezireti'nde Tensikat™, n. 344, 30 Receb 1327 - 4 Agustos 1325 - |7
Agusios 1909,

®  Tanin, “Tensikat komisyonlaninda reis-i sini sifatiyla bulunacak mebusinin esamisi”, n.
342, 29 Receb 1327 - 2 Apustos 1325 - 15 Agustos 1909,

.. Tanin, “Nezirctler Tensikat™, n. 351, 8 Saban 1327 - 11 Agustos 1325 - 24 Agustos 1909,

" Tanin, “Tensikat”, n. 352, 9 Saban 1327 - 12 Agustos 1325 - 25 Agustos 1909,

" Tanin, *Tensikat", n. 353, 10 Saban 1327 - 13 Agustos 1325 - 26 Agustos 1909,

" Tanin, “Tensikat Komisyonlan™, n. 356, 13 Saban 1327 — 16 Agustos 1325 - 29 Agustos
1909,

"' Siiz konusu kigilerin tagra subelerine kaydinilmas: da digiindimekteydi. Bkz Tanin, “Orman
ve Maidin ve Zirdat Nezireti Tensikat™, n. 365, 22 Saban 1327 - 25 Agustos 1325 - 7
Eylil 1909.

* Tanin, “Tensikat™, n. 364, 21 Saban 1327 - 24 Apustos 1325 - 6 Eylal 1909,
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genelgeler yaymlarken,” ziriat ve orman gelirlerinin artinm igin Meclis-i
Vilkelaya bir taslak plan sunmustu, Sz konusu plana giire ilk dnee bir teskilat
diizenlemesi yapilarak heyet-i fenniye subeleri genel miidiirlik seklinde
organize edilecekti. Zirdat Umum Madanyeti; bir midir; bir midiir muavini
(mildar-1 sani), bir idare subesi mildird, Fen Subesi, Mekatip ve Milessesat-1
Ziratyye Subesi, Istatistik ve Tesvikat-t Ziraiye Subesi ve Umur-1 Baytariye
Subesi olmak Gzere toplam bes tniteye aynilmist. Gorev sorumluluklar séz
konusu subelere devredilirken, birimlerin karar alma ve uygulama siireglerini
daha hizh yapacaklan ddstinilmisti. Benzer sekilde zirdat tagra teskilatimin
disiplin altma alinmas: igin; Bursa, Kastamonu vilayetleri ve lzmit sancagina
bir, Aydin, Konya ve Adana vilayetlerine, Manastir, Kosova ve Selanik
vilayetlerine bir, Suriye, Beyrut ve Halep vilayetlerine bir, Trabzon, Bithis ve
Erzurum vilayetlerine bir, Ankara ve Sivas vilayetlerine bir olmak {izere toplam
altn zirdat mifettisligi kadrosuyla, imparatorluk kirsalimn  denetim  altma
alinacaf dustnilmisti, Mifettisler Avrupa’ya gonderilerck burada kisa stireli
bir egitime tabi tutulacak, ardinda da gbrev bolgelerine tayin edilecekti.

Taslak plan; Avdin, Selanik, Edime, Hildavendigar, Erzurum, Sivas,
Diyarbakir, Bagdat, Bitlis, Kosova ve Manastir vilayetlerinde birer zirdat
miidiir{i atamasini da dngdriirken, vilayet ve livalarda tespit edilecek 25 bdlgeye
Zirdat memurlan, 15 bolgeye zirdat muallimlen tayin  edilmesimi de
kararlastirrmstt ki, bu memurlar yine Avrupa'da kisa siireli bir egitime
alinacaklardi. Memleket Ziriat Mektebi'ni Mekteb-i Ali've dénistiiren taslak
plan, Ankara ve Adana vilayetlerinde de bu tiir bir okulun agilmasimi gerekli
gormiigtii. Tanmsal geligmede teknolojinin Gnemine vurgu yapan planda, zirai
araglann temini konusunda da Sivas, Hidavendigar, Erzurum, Diyarbakir ve
Konya'da bir “alet-1 ziraiyye deposu” kurulmasim da kararlagtinlmist®.

Neziret igi karar mekanizmalanmin daha seni galigmas: bakimindan
Meclis-i Idare'nin calima sistematiginde bir takim dizenlemelerde bulunan
neziret blirokratlan, Aristidi Pasa’nin baskanh@mda; Neziret Muavini Ali Bey,
Orman ve Zirdat ve Maddin Midiir-i Umumileri olan Ali Riza Bey, Ziya Bey ve

—

b

Tanin, "Orman Muamelan”, n. 393, 20 Rumazan 1327 - 22 Eviol 1325 - 5 Ekim 1909,
Tanin, “Teskilat ve 1slohat-1 #irniyve™, n. 408, 5 Sevval 1327 - 7 Tesrin-i evvel 1325 - 20
Ekim 1909,
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Vehan Efendi ile Neziret Muhasebecisi Sevket Beylerden olusan Idare Meclisi.
meclisin haftada iki giin toplanmasim ve dénemsel cylem planlanm goristp
karara  baglamasimi  yaymladiklan  bir  ybnetmelik  gergevesinde
dilzenlemislerdi™.

1909 sonuna yaklasilirken merkez ve tasra tensikatlanm degerlendirmeye
tabi tutan Orman blirokratlan, Bolu ve Kastamonu gibi tensik sonrasi asin
mithendis ve fen memuru istthdamma giden wvilayetler hakkinda sorusturma
baslatrmslardi™. Eregli kémiir madenlerinde greve giden isciler ise bir diger
glindem maddesiydi. Is¢i sikiyetlerinin dinlenilmesi ve ¢ozime kavusturulmas:
amaciyla Aristidi Pasa'nin bagkanhinda Maarif ve Ticarel-Nafia nazirlanndan
olusan bir komisyonun kurulmasi, yine neziret biirokratlarmm girisimleri
sonucunda hayata gecirilmisti'. Neziretin yvapisim kokiinden degistirecek bir
tasan da bu siralarda somutlagtinlmisti. Hazirlanan plana gore, Ticaret ve Nafia
Nezireti ile Orman ve Maddin ve Zirdat Neziretleri'nin gtrey da@ilir yeni
bastan belirleniyor ve Zirdat dairesi Ticaret ve Nafin Nezireti'ne kaydirtlirken
tim departmanlar da adeta bafimsiz neziretler geklinde yeni  bagtan
orglitlendiriliyordu (BOA, MV, 133/84).

Yapilan ¢alismalarla ilgili olarak basina agiklamalarda bulunan nezaret
yetkilileri, islerin yogunlugunu bir kere daha belirterek, meveut yapilanma
iginde hedeflenen projelere ulasilmasmin zor oldugunu dile getirmislerdi.
Neziret mensuplan devamla tasannin en kisa siirede parlamentodan gegirilerek
yiirfirlige konmasinin 6nemine de deginmislerdi’. Yeni proje ile ilgili olarak en
sert karsi ¢ikis nezirete yonelik keskin elestirileri ile tanman Sivas Mebusu
Dagavarvan Efendi'den gelmisti. Orman islerinin Maddin islerinden aymimas:
ne kadar olumlu bir gelisme ise Zirdat islerinden ayn bir sekilde
yapilandinimasimin o kadar olumsuz bir gelisme olacaginin altm gizen
Dagavaryan Efendi, birbiriyle bu kadar ilintili iki Gnitenin aym yapi igerisinde

" Tanin, “Enclmen Teskili®, n, 409, 6 Sevval 1327 = 8 Tesrin-i evvel 1325 = 2| Ekim 1909

¥ Tanin, “Orman Mifettisleri”, n. 426, 25 Sevval 1327 - 27 Tegrin-i evvel 1325 - 9 Kasim
1909,

' Tanin, “Komisyon Teskili®, n. 427, 26 Sevval 1327 — 28 Tegrin-i evvel 1325 - 10 Kasim
1900,

U Tanin, *Iki neziret yapiliyor™, n. 428, 27 Sevval 1327 - 29 Tesrin-i evvel 1325 - 11 Kasim
1908,
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birlestirilmesi  gerektifini  savunmugtur. Nafia Nezireti'ne bagh Zidat
Bankasi’'nin dahi bu yapiya eklenmesi gerektigine igaret eden Sivas mebusu,
Maidin dairesinin Nafia Nezireti'ne kaydmlmasimi ise son derece olumiu
bularak, yol, kopril, demiryolu gibi bu sektiriin olmazsa olmaz enstriimanlannmn
bu sekilde daha organize bir sekilde planlanabilecegini belinmist”. Sz konusu
projeyi kisa siirede kanun metnine geviren Orman hﬂmkmtlnn vasa tasarisin
Sadaret onay: sonrasinda parlamentoya sunmuglardi™,

5) ikinci Mavrokordato Pasa Dinemi

Sadrazam Hiseyin Hilmi Pasa'min gerek Girit olaylan gerekse Miskirat
Kanunu ve Lynch Sozlesmesi nedeniyle sert elestirilere maruz kalmasi, 1909
Aralik'inda istifa etmesiyle sonuclanmisti. Devletin zirvesindeki bu geligme,
Orman nezireti'ni de etkileyecek Gnemli sonuglar dofiurmustur. Sadaret
miihriinii alan Roma Biyiikelgisi Ibrahim Hakki Pasa hazirladi@ kabine
listesinde, Orman Nazirhgma Mavrokordato Pasa’yr getirmisti. Boylece
Mavrokortado Pasa, 1909 Mayisinda terk ettifii nazirhk koltugunu § ay sonra
tekrar ele gegirmis oluyordu, Hakki Pasa'min dolayisyla Mavrokordato
Pasa'min goreceli uzun iktidannda orman birokratlan Ozlemini gektiklen
istikrarl ortama da kavugmuglards,

Nezéret yetkilileri, is takibi amaciyla sube mildirleri odasina kadar ginp
galisma temposunu bolen kigilere karsi mesai saatleri ve randevu prosedrierini
bir kere daha gozden gegirirken, kuruma gelen evrakin en kisa sirede 15leme
sokulmasi ve sonuglandinlmas: noktasinda imza mercilerinin  sayisi
distirerck, daha etkili kayit sistemlerinin pilot aligmalanm gergeklestirmigtir,
Vilayet ve bagimsiz livalardaki orman alanlarin hem fenni hem de idan anlamda
daha iyi denetlenmesi amaciyla seyyar orman mifettisligi statlsi olusturan
orman birokratlan, bununla ilgii olarak ayrinuh  bir talimatname

|

Tanin, “Ziriat ve Nafia Neziretler''nin Taksiman Hukkinda®™, n. 435, § Zilkade 1327 - §
Tegrin-i sani 1325 - 18 Kasim | 909.
e Tanin, n. 464, 4 Zilhicee 1327 - 4 Kanun- evvel 132517 Arzhk 19209,

Tanin, “Orman Nezdirch Memurini™, n. 510, 22 Muharrem 1328 — 21 Kanun-i sani 1325 -3
Subat 1910.

&
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hazirlamglardi™.  Sadrazam  Hakk: Pasa'nmin  dnceki ddnemde uygulanan
Tensikat Kanunu {izerinde bir takim diizeltmeler yapmak istemesi iizerine tim
neziiretlerde oldugu gibi Orman ve Maiddin ve Zirfat Nezireti'nde de yeni
tegkilat defierlerninin hazirlanmusti. Bu kapsamda parlamentova sunulmus olan
teskilat nizamnamesini de geri ¢eken orman biirokratlar,* merkez teskilatinda
bir takim diizenlemelere gitrmisti,

Bunlarnin en baginda da Hesabat-t Umumiye ldaresi geliyordu. Soz
konusu subeyi kendi igerisinde “muamelat” ve “hesabat™ olmak fzere ikiye
ayman neziret ricali, buna ¢k olarak departmamin daha seri islemesi amaciyla
yeni memur ve milstahdem atamalan yapmist*’, Orman barokratlan bunlarin
yamnda yaynladifi bir talimatnameyle orman gelir kalemlerini:

1- Miri ormanlar hisilati
2- Hususi ormanlar hisilat
3- Maiidin riisumu hésilat
4- Tas ocaklar hasilan

olmak (zcre dorde ayirmuglar ve ayrntilh agiklamalarla memurlara 1911
bagindan itibaren uygulanacak yeni sistem hakkmda bilgilendirmede
bulunmusgtur®,

6) Orman Nezireti'nin 1910-1911 Biitcesi

Kuskusuz tiim bu reformlar nezirete aynlacak tahsisatlara, o da
parlamentonun onaymna baglydi. Haziranmn ilk haflasi goriismelerine baslanan
nezaret bitgesi, bu agdan oldukga belirleyici olmustur. Daha 8nceki
oturumlarda oldugu gibi ilk olarak s6z alan Sivas mebusu Dagavaryan Efendi,
devietin 27 milyon liralik biitgesinin 20 milyonunu zirdat vergilerinden

®  Tunin, “Ormanlann Teftis Muamelati™, n. 544, 27 Safer 1328 - 24 Subat 1325 — 9 Mart
1910

* MMZC L 6] 13 Mart 1326 (26 Mant 1910) 1, 5. 328,

" Tanin, "Orman Nezireti Muhascbesi”, n. 551, 4 Rebilevvel 1328 — 3 Mart 1326 — 16 Mart
1910,

® Orman ve Maddin ldavelerinde Tutulacak Kuyud ve Hesabar Hakkinda Tarifnamedir,
Mathaa-yi Hayriyye, lstunbul 1327,
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toplamasina karst en az biitge yatmmnim bu alana hasredildigine dikkat
gekmisti. Sivas mebusu, elegtirilerini ozellikle veni teskilat yapilandinimasinda
Yani Zirdat ve Orman mildiiriyetlerinin farkh neziretlerde toplanmas: konusuna
Yonlendirmis ve sert elestirilerde bulunmustu.

Hilihazirda neziret iginde bir uyum ve istikrar yakalanamamisken,
midiriyetlerin birbirinden koklii bir sekilde kopartiimasinin yaratacafi uzun
donemli olumsuzluklarin altint gizen Dagavaryan Efendi, Omegini de Istatistik
Subesi’nden vermigti. Ziriat Madlriyeti'ndeki zirfiat {initesinde, departmanin
Belecek projelerini etkileyecek gok basanil ¢alismalar vapilirken, ayni binadaki
Orman ve Maddin Miidiiriyetlerindeki Istatistik Kalemi'nin son derece atil bir
durumda bulunmasindan sonuglar gikariimasini salik vermisti®.

Dagavaryan’dan sonra kiirsilye gelen Ahmet Ferit Bey de Sivas
Mebusu'nun biltge orantisszhiiyla ilgili goriislerine her agidan katnldigini 1fade
etmigti. Ferit Bey konusmasinda neziiret birokratlarimin durmaksizin cahsip
Proje  fretmesine  karsin, kaynak anlaminda  hikimet tarafindan
ﬂest:klenmedigini oysa zirdat mekteplerimin agilmasi, numune tarlalarinin
olugturulmasi, giftgiye sermaye verilmesi ve en Snemlisi Ankara ve Konya gibi
bugday ambarlanni istanbul'a yakinlagtiracak ikmal yollariin  siratle
yapilmasimn gerektigine dikkat gekmigti®®,

Kuskusuz clestiriler, Aristidi Pasa’min kisa siireli nazith bir tarafa
birakilacak olursa, Mavrokordato Pasa’nin icrastlanna yoneltilmis bulunuyordu.
S0z alarak kilrsiiye gelen nazir, mesrutiyet dncesi neziret biitgesinin 22.000 lira
oldugunu oysa kendi iktidarinda bu meblagin 150.000 limya gikanldigim
belirterek ancak bu meblagm da tam anlamiyla nezéret kasasina aktanlmadigim
cklemisti. Paga'ya gire neziret biligesinden oncelikle numune tarlalan ve
haralarin olusturulmasi anlaminda verim artinies calismalarin yapildigm, ancak
kaynak azhgmma karg mevcut ddeneklerin bile harcanamadifina ifade ctmisti.
Nazira gére bunun tck nedeni, projeleri her anlamda tikayan ulastirma yollarimn

® MMZC I 10523 Mayis 1326 (4 Haziran 1910) 1, 5. 4-5,
Osmanli biirokrutlan endastriyel degert olan belli Grinlerinin ckimini tesvik amaciyla birgok
yorede “Amehiyst Mektepleri™ adivla uygulama okullan agmist), Daha fazla bilgi igin: Bz
Rifat Onsoy, “Tanzimat'ta Urctimi Capdustastirma Cabalar: Zirdat ve Orman Mekiepleri®,
Osmanh Dilnyasinda Bilim ve Egitim Milletleruras: Kangresi (Nisan 1999) Tebligler, haz.
H. Y. Nuhoglu, Istanbul 2001, 5. 481-487.

105



ERKAN TURAL

azhi idi"', Bu sorun halledilmeden biyiik Slgekli projelere gegilemeyecegini
ifade eden nazir, son olarak kalifiye personel eksikliginin neziiret faaliyetlennde
fazlasiyla duyumsandifini, bunun tek ¢Oziminiin ise Avrupa'ya Ofrenci
gondermek oldugunu belirtmisti™.

Memur maaslan  fashnda, neziret muavininin  gorevini  sorgulayan
mebuslara karst bu kisinin elinden giinde 300°¢ yakin evrak gegtifing, ancak
girevinin de bununla bitmedifinin altm ¢izen Mavrokordato Pasa, sube
mildiirlen Gzerinde neziret muavinlenimin dnembli bir koordinasyon slew
girdlifind hatirlatrugti. Memurlan igten gikararak bitgeden tasarmul yapmaya
¢alisan mebuslar aym diisinceyle Orman Nezireti'nin Evrak Kalemi'ndeki
istihdam sayisim da disiirmilslerdi. Buna kargi Mavrokordato Pasa, sz konusu
tinite sayesinde neziret evrak akisinn ilerledigini bu Gnitenin kiigiltilmesinin
sonu  bilinemeyen aksiliklere yol agabilecegini  dile getirmisti. Zirdat
Midiriyeti'ndeki dort subeden binnin ilga cdilmek istenmesini elestiren
Dagavaryan Efendi, aym sekilde Baytar ldaresi'nin de kendi bagina bagimsiz bir
sekilde orglitlenmesine, en azindan simdilik, kaynak israfindan baska bir sonug
getirmeyecedini vurgulamisty.

Dagavaryan Efendi bir tarafa neziretin islevleri ve departmanlan
konusunda en kiigiik fikre sahip olmayan mebuslann buna ragmen sert bir
Gislupla neziretteki mimar sayisimin dilstirilmesi veya gill memurlugunun ilga
edilmesi -ki s6z konusu memurlar Snemli ihrag¢ kalemlerinden bin olan gillyag
tiretiminin 1slaln Ozerinde galisiyorlardi- gibi Onergeler vermesi Karsisinda,
Mavrokordato Paga ortamm yumusatmak amaciyla gerek mimarlarin mekiep ve

* Ulasgim yollannin szl tanmsal kalkinmanin dniindeki en bayik engeldi, Nezdiretin en
etkili isimleri mrafindan da itiraf edildigi gibi bu sorun uplmadig kdirde nerdreie
yinelecek kaynak artiglarimim bir anlom da olmayacakti. Her mesrutivet kabinesi iktidara
daha fazla demiryolu afi vaadi ile gelmisse de buna muvaffak olamamist. Imparatoriuk
yikintlarindan filizlenen cumburivel kusaf yasanan olumswrluklardan dersler gikararak
kirsal alanin by kenayan yarasin, hemen teshis ederek galismalanm bu alana kaydiemasin
bilmigti. K&y Kanunu'nun ilanindan bir kag ay sonm yayinlanan ve bu konuyu irdeleyen
yuzi gin: Bke, Ziedar ve Ticaret Gazetesi, “Zirdat Vekdlel-i Celilesinin Ehemmiyetli
Tasavvurlan™, n. 11, 15 Mayis 1340 (1924).

B MMZC 105 23 Mayis 1326 (4 Haziran 1910) 1, 5. 5-7.
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numune ¢iftligi ingaatlanndaki dzverileri, gerekse sorgulanan difer memurlanin
islevleri ile ilgili uzun konusmalar yapmak zorunda kalmst™,

Mebuslanin elestirisine yol agan bir difer konu da zirdat mifettisler:
olmustu. Trabzon, Bitlis ve Erzurum’da zirhat midirlen varken, bir de bunlanin
lizerinde ziriat mifettigleninin gorevlendirilmesinin yetki kansikhgma neden
olacagim belirten mebuslar, kaynak israfinm ise tim bunlann (zerinde
oldugunu ifade etmiglerdi. Imparatorluk kosullanmi Fransa'yla kargilastiran
mebuslar, orada ulagim sisteminin kolay olmas: nedemiyle denetleme stirelerinin
olduk¢a kisa oldugunu, ancak imparatorlugun herhangi bir kisesine yapilan
tefligin alt aydan dnce bitinilemedifini, bu nedenle de miifettislik sisteminin
ilgasimn daha dogru olacafimin altm ¢izmislerdi. Mavrokordato Pasa ise
neziret mifettiglerinin kendilerine sunulan imkinlar igerisinde en iyiy1 yapmaya
galigtiklanim ve teflis raporlan incelendifinde miifettislik sisteminin sanildifn
kadar islevsiz olmadifinin da goriilecegini ifade etmisti. Konusma sonrast
mebuslarn naar lehine tavir almasi, mifettiglik sisteminin ilgasim talep eden
Gnergenin reddine yol agarken, genel olarak neziret biitgesinin mechs onayi
almasina yol agmistr™,

Orman biligesinin parlamentodan gegmesi Gizerine projelerini uygulamaya
koyan neziret biirokratlan, Adana, Edime, Iskodra, Yanya ve Istanbul
vilayetleriyle, lzmit ve Catalea sancaklannda teskilatlanma cahismalanm
baglatmiglardi™, Zirfat birokratlant da biltge gorilsmeleri sonrasinda tasra
teskilatlanm gliglendirme amaciyla; Diyarbakir, Halep ve Adana vilayetlerine
birer ziriat miidiirii, Suriye vilayetinde tesis edilen Amelivat Mekicbine bir
miidiir ve bir ameliyat muavini, Mardin ve Cawlea sancaklarina birer ziriat
memuru ve Beyrut'taki “hanir darli’t-tahsiliyesi"ne (ipek bocekgilifi Gzerine
teknik bir okul) bir miidtr, Erzurum, Adana, Halep ve Suriye tarlalarina da vine

B MMZC 1105 23 Mayis 1326 (4 Haziran 1910) 1, 5. 7-11,

MALZC |2 105 23 Mayis 1326 (4 Haziran 1910) 1, 5. 11-41,

Kurum bir dneeki wil da Kostamonu ve Aydin vilayetleri ile Bolu sancaginda subeler
ugmugty. Bl Fanie, “Togra Orman Tegkilan®™, n, 667, 3 Recch 1328 — 27 Haeiron 1326 - 10
Temmuz 1910,

n
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birer mildir atamas: yaprusti. Zirdat okullanndaki Ggretmen kadrolarmin
desteklenmesi, yine ayni atama slirecinde gergeklestirilmisti™®,

Ziriat biirokratlan, aynca vilayet ve bagimsiz livalarda gorev yapan
ziriial personelinin Zirdat Bankas: sube mechslerinde dogrudan Giye olmalarin,
bir kanunia kayit aluna almiglardi. Tarim kredisi zirai Giretim igin hayatiydi ve
bu kaynaktan gifigilerin miimkiin oldugunca ¢ok faydalandinlmasimn yolu,
dncelikle finansal konularda o bélge memurlanmin  aydinlatlmasindan
gegiyordu®’,

Parlamento her ne kadar orman miifettislerinin islevi ve sayisim sorgulasa
da neziret birokratlan, bagka neziret miifettislerinin yardimina muhtag bir
durumdaydi. Ziriat, orman ve baytar sandiklarmmn teftisi yaptiramayan
Mavrokordato Pagsa, Maliye Nazirt Cavit Bey'e bir yazi gbndererek, sbz konusu
teftisler igin maliye milfettislerinin destegini talep etmisti™. Biitge oturumunda
mifettisler hakkindaki gorilglerini  makalelegtirerek  gazetede yayinlayan
Dagavaryan Efendi ise, zirdat mifettighi sistemini sorgulayarak meveut ziriat
sisteminin  Fransa'dan alinmasma kar;t aymi alt yapr imkinlarina sahip
olunmamasi nedeniyle sistemin imparatoriuk sartlarinda tikanmug oldugunu, bu
durumda yapilacak tek yolun, bblge zirdat miidiirlermin yetkilerinin artinilmas:
oldugunu belirtmigti. Benzer sekilde vilayetlerde gorev yapan zirdat
muallimlerine daha kilit gorevler yitklenmesini isteyen Sivas mebusu, kendi
segim bdlgesinde zirfat memurlaninin giinlerini aylaklikla gegirdigini, sert
caligma programlan ve gifigilere ders verme zorunluluklan getirilerek, bu kisiler
kanaliyla kirlarin aydinlaulabilecegini ileri sirmasta™.

7) L. Diinya Savasit Oncesinde Orman ve Maddin ve Ziriat Nezireti

Kurum 1¢i dosya akig ve tasnif sistemini daha da kolaylastirmak amaciyla
Orman Neziireti biirokratlari, 1911 baslarinda dosya sistemini uygulamaya

* Tanin, “Tagra Zirdat Memuriyetleri”, n. 694, 2 Saban 1328 - 25 Temmuz 1326 - 7 Agustos
1910,

T Tanin, “Ziriat Mdir ve Memurini”, n. 715, 23 Ssban 1328 — 5 Agustos 1326 — 2§
Afustos 1910,

* Tunin, “Maliye mitfettigleri ve orman hesabdn™, n. 849, 13 Muharrem 1329 — | Kanun-i sani
1326 - 14 Ocak 1911,

" Tanin, “Zirdat Memurlan”, n. 900, 5 Rebifilevvel 1329 - 21 Subar 1326 — 6 Mart 1911,
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koymustu, Yeni sisteme gire kurum kapisindan giren her  dosva,
numaralandinldiktan sonra ilgili genel midOrldge sevk edilecegi giby evruk
lizerine ynzilacak kodlarla evrakin hangi subede ve hangi asamada oldugu
kolayca tespit edilecekti®,

Borokratlann bir diger hazirh@i da teskilat nizamnamesi fizerineydi.
Diganiya yansiyan haberleri degerlendiren gazeteler. sdz konusu nizamnameye
oldukga elestire]l yaklasmiglardi. Abdiilhamid Dénemi'nde Orman ve Maidin ve
Zirdat Nezireti'nin oldukga garip bir sekilde vapilandinldifina dikkat ¢eken
yazi, aym dar bakig agisimn, yeni donemde de sirdiriilmek istendigini,
nizamnamenin bir Ka¢ birokrat tarafindan hazirlanmasiin da bunun bir
gostergesi oldufunu belitmigti, Neziret personeling; Midlr, miifettis, fen
memury ve orman muhafizi olmak {izere dort kategonide toplayan nizammname,
Gzellikle orman muhafizhifinda aranan sartlan yilkselterek okuma yazma bilme
sart! getirmigh,

Uzun siirch orman ndbetlerine mgmen verilmesi disiniilen 130-300
kurusu son derece az bulan gazete, hig bir okuryazar kisinin bu maasa
ormanlarda Omiir feda edemeyecegini ifade ctmisti. Orman Mektebi ' nden
mezun olan fen memurlarima bigilen 500-600 kurus maasi makul olarak
niteleyen gazete, bir sancafin biitlin ormanlanndan sorumlu tutulan bir
milfettige verilecek 1200-2000 kurusun seyahatler gz Onfine alindifinda
yetmeyeceginin de ortada oldugunu belirtrmsti.

Gazete ayneca yeni dizenleme uvannca orman memurlarimn  zirial
alanlarina tayin edilecedi, bunun ise zaten Glke genelindeki dengesiz personcl
dagilmum daha da kbrikleyecegini belirtip, reformun uzun donemli olumsuz
sonuglanna dikkat ¢gekmisti. Vilayet Orman Midirliklerini de mifettislikler
dilsiinfildtgtinde fazlahk olarak nitelendiren gazete, miidGriyetlerin ilgas: ve bu
yetkilenin miifettiglere devredilmesi ayrica miifettislere tahsis edilecek bir
muavin ile orman iglerinin daha etkili bir denctime kavugacagm ileri stirmiisti.
Bu kadar gemy vetkilere haiz mifettislerin de etkili bir st mekanizma ile

™ Tumin, “Orman Nezireti'nde Dosya Usuli”, n. 903, 8 Rebiilevvel 1329 - 24 Subar 1326 -9
Mart 1911.
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denetim altna almabilece@i belirtilen gazetede, bunun igin devletin diger
organlarmin devreye sokulabilecegi ifade editmisti®'.

1911 wili biitge goriismeleri igerik olarak 6ncekilerden farkh olmamist.
Nezirete bigilen figliran rol, belki de en iyi sekilde Mechs Biitge Komisyonu
shzeiisti Ahmet Sikrit Efendi taralindan ifade edilmisti, Orman ve Maidin ve
Ziriiat Nezireti blitgesinin gegen yilki gibi birakildigini ve hatta bazy memur
maaslannda tenzilata gidildigim soylemisti. Komisyon sizciisiine gore, neziret
biinyesinde kurulan ve ormanlan simflandirma, baltalik alanlarin tespit edilmesi
ve Ozel alanlann ayrilmasi gibi gorevierle donanlan “Tedkik-1 Senedat
Komisyonu"nun, bu gdrevlerinden higbirini  yverine getirememisti.  Zirdat
konusundaysa, ulagim problemlerinin ¢oziilememesi nedeniyle buraya aynlan
kaynaklarin da aul bir konumda kaldigim behirtmisti,

Osmanli madenlenn konusunda, Kastamonu mebusunun sizlen ise
gergevelenecek emsteydi; “memalik-i Osmanive 'de yeraltinda ne kadar az ise
veryitziinde de o kadar azdir™. Ahmet Silkrit Efendi’nin kamlan bir yerde resmi
gevreler tarafindan da paylasilan son derece isabetsiz disiincelerdi. Onceki sene
bizzat Orman Nazin Mavrokordato Pasa kendilerine aynlan kaynaklann az
olmasimin  yaninda tiketilemedigini, ¢linkil ikmal yollannin az oldugunu
belirtmigti. Neziret en basta kendi nazin tarafindan elestirilip kilglimsenirken,
biitge kaynaklanna yon veren gevrelerin daha cOmert davranmasi kuskusuz
beklenemezdi.

Elestiriler kargisinda soz alan Orman Nazirt Mavrokordato Pasa, bir yillik
galismalarim 6zetlemis ve Mesrutiyvetten evvel ancak bir kag vilayette bulunan
zirfiat mithendisi ve zirdat mektebi sayisim artirdiklanin, teskilat anlaminda ise
yveni bir nizamname hazirladiklanm dile getirmisti. Mektep mezunlarina
dzellikle baghk agan nazir, gbreve baslayan yeni personelin kisa stirede oldukga
biiyiik islere imza atidim dile getirmisti®. Nazirdan sonra oz alan Dagavaryan
Efendi, neziretin yapnus oldufu yaurimlari elestirdikien sonra bu alanda nemli
adimlann atllmamasinin organizasyon sorunlarina baglamistir. Sivas mebusuna
gdre hazirlanan tegkilat nizamnamesi, nedeni bilinmeyen bir sekilde parlamento
onaymdan ¢ekilmig ve bir daha da géndenilmemisti. Ancak olumlu bir gelisme

': Tanin, *Orman |darest”, n. 918, 22 Rebidlevvel 1329 - 11 Mart 1327 - 24 Mart 1911,
¥ MMZC. |87 16 Nisan 1327 (29 Nisan 1911) 1, 5. 3-11.
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olarak elestirileri sonucunda orman mifetuglerinin azaluldifs, bunlar yerine
yetkileri arurilan orman miidiirlerinin wyininin sevindinici bir gelisme oldugunu
belirtmigti. Aynca Ziriat Bankasi'min Zirdat Nezireti'ne baglanmasi ve
bakteriyoloji laboratuarlarimin sayisimin gogaltilmasi da neziret biirokratlaninin
hanesine yazilan olumlu puanlard™.

Mebuslarin elegtirilerini dairelerin iglevleri Gzerinden degil de neziretin
genel konumu hakkinda yOriitmeleri, oldukga ylizeysel elestirilerin yapiimasina
yol agmush. Yine de bunlar arasinda gdze carpan ifadeler de yok degildi.
Omegin Viahof Efendi (Selanik), 25 milyonluk imparatorluk niifusunun 20
milyonunun ¢ifigi olmasma kars: biitgesi en az kurumun vine Orman Nezireti
oldugunun alum gizerek, bu umursamazhkla gidildii takdirde iilkeyi parlak
giinlerin  beklemeyecegim  belirtmisti. Baz mebuslar ise Vilayat Kanunu
hazirhklanina gdndermede bulunarak, asil ilerlemenin ancak bu yasa giktif
zaman gergeklegecegini ve misiyatifi ele alacak yerel idarecilerin saglayacag
kaynaklarla gerek zirat gerekse orman alanlarinda yatrimlara girisebilecegini
vurgulamigti. Bazi mebuslar ise pazinn ve biltge komisyonu sézciisiiniin
agiklamalanindan cesaret alarak, neziret personclinin niteliksizlifi konusunda
oldukea sert agiklamalarda bulunmustu®™.

Nezirete yionelik agir clestiriler {izerine bir kere daha kilrsfiye gelen
Orman Nazin Mavrokordato Paga, gegen yildan beri zam alamavan bir kurum
olarak hem kendisinin hem de personelinin bilyiik fedakirliklar altinda is
yaptiklarini, bununla beraber Onemli yatiim hamlelerine girisildigi, ancak
bunun meyvelerinin 5-10 w1l igerisinde toplanabilecegini belirtmigti, Neziret
biitgesinin toplam 475.000 lira oldugunu dile getiren nazir, bunun yansinin
memur maaglarna gittii digtin@ilirse, nezdretinin neden olumsuz bir goriinime
sahip oldugunun daha iyi anlasilacagim ifade etmisu®.

Mebuslar ise eski elestinleri yineleyerek, miidir muavinlerinin gérevleri
arasinda teftis olmasina karyi fazladan miifettis atamasi yapilmasim tenkit
ctmigler ve Ozellikle dnceki ay bosalan maden middriyetine bir uzman
getirilmesi gerckirken, basit bir kalem memurunun atanmasinin tek kelimeyle

' MMZC |: 87 16 Nisan 1327 (29 Nisan 1911) I, s. 1 1-14.
®  MMZC |87 16 Nisan 1327 (29 Nisan 1911} 1, 5. 15-31.
8 MMZC |88 18 Nisan 1327 (1 Mayis 1911) 1, s 50-57.
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sorumsuzluk oldugunu dile getirmiglerdi. Uzman konusunda dzellikle Osmanh
Ordusu’ndaki gahismalan mek gisteren mebuslar, boylesine teknik bir alanda
neziiret bilrokratlanimin da yvabanci {ilkelerden daha fazla savida vabanei uzman
istihdam etmesinin kagmilmaz oldugunu belirtmislerdi.

Oturumun son konusmasi ilging bir sekilde iilkesi bir kag ay iginde
istilaya ugrayacak Trablusgarb Mebusu Mahmut Naci Bey tarafindan yapilmisti.
Gegen bir yil zarfinda wvilayetlerinde gok Gnemli projelenn uygulamaya
sokuldugunu dile getiren Naci Bey, numune ¢iftligi insaat ile ilk defa
gonderilen fen ve baytar memurlarinin bunlarin baginda geldigmi belirtip,
neziret ricalimi  kutladiktan sonra wilayeti igin bir Fransiz  uzmamn
ginderilmesim talep etmisti™,

Kuskusuz Trablusgarb mebusunun konusmasi, iginde pek ¢ok iromi
barindinyordu. Yizyillardan beri Osmanli egemenhigindeki bir toprak par¢asina
elden gqikmasina aylar kala teknik yastmmlann yapilmas: belki de en
disindiirictt olamydi, Osmanh biirokratlann bu uzak vilayete adeta istila
edilmeden kaybedilmis bir toprak pargas: muamelesi yapmslardi. Sonug olarak
aym yihn sonbaharinda ltalyanlann Trablusgarb'i isgal etmesiyle baslayacak
savaglar silsilesi, tiim neziretleri oldugu gibi Orman Nezireti'ni de etkileyecek
ve tiim reform projelerinin rafa kaldinlmasina yol agacaktl, Yalniz, kurum son
olarak hem isim hem teskilat anlaminda kigtik bir degisiklik gegirecek ve bu
son gizden gegirmede Tiirkiye Cumhuriyeti'nde kurulacak Iktisat Vekileti'nin
temelini olusturacakti. 6z konusu diizenleme ise bir hitkiimet degigimin hemen
sonrasinda gelmisti. Hakki Pasa Kabinesi yerine kurulan Said Pasa Hiokimen
sirasinda idan bir dilzenlemeye gidilmis ve Gzellikle baymdirlik galigmalarimin
daha etkili bir sckilde idare edilmesi igin bu nezirete bagh Sanayi ve Istatistik
Midiriyetleri Orman Nezireti'ne baglanirken, ismi de Ticaret ve Zirdat
Neziireti olarak degistirilmigtir®.

O MMZC |88 18 Nisan 1327 (1 Mayis 1911) I, 5. 57-87.

" “Ticaret ve Nafia Nezdireti'nin hala milkellef oldugu umur-i nafin ve ticariye ve sanaiyenin
ehemmivet ve RKesreti hasebiyle bir nesldretge idaresi mucib-i miiskilat olmakta bulunmasma
binsen umnur-t nafiays aid vezaifin hitsn-0 ifast icin lcab eden ..." BOA, H. I1D. 32/1-58 (3
Zilhicoe 1329 - 25 Kasim 1911). No 6 — “Ticaret ve Sanayi ve Istatistik Midiriyetlerinin
Ticaret ve Nafia Nezireti'nden fekk-i irtibanyla wnvamt Ticaret ve Zirdal Nezdreti'ne
munkalip olmak tizere Zirdot ve Orman v Maddin Nezareti'ne ithaks hobkkande irade-i
seniyye ”, (11 Zilkade 1329 = 20 Tesrin-i evvel 1327 = 3 Kasim 1911), Disewr, Ternb 11, 1V,
5 12-13.

112



OSMANLI ORMAN VE MAADIN VE ZIRAAT NEZARETI (1908-1914)

Sonug

1. Diinya Savasi'nin gikti@ ve tim Avrupa’nin bu bilyiik insanlik dramina
sirtiklendigi giinlerde “payitaht™ta, bir yandan bu geligmeler takip edilirken,
diger yanda hararetli biitge tartgmalanna tamkhk edilmekteydi. Her ne kadar
Ittihatgilar, Bib-1 dli Baskim ile yonetime el koyup parlamento gogunlugunu el
gecirmislerse de bu, Mesrutiyet'in alti yillik muhasebesinin sert bir gekilde
yapilmasim engellememistir. Ticaret ve Zirdat Nezireti'nin biitge goriigmesi,
tartisma ve itham dozunun hayli yiikseldigi, itiraf saganaklarmin birbirini
1zledijti, oturumtardan biri olarak dne qiknustir.

Mcbuslarin geneli durumdan  hognut dedildi ve “devr-i  sdbik 'ta
sergilenen ilgisizligin, gegen alt wil zarfinda daha da derinlesgtigimi dile
getirmiglerdi. Onlara gore, nezirete toplam 2,5 milyon lira tahsisat aynilmus,
ancak 2,5 parahk icraat gergeklestirilmenmisti. Zaten telaffuz edilen rakamlar da
bunu agik bir sekilde ortaya koymakiaydi. Neziret Milstesar1 Ethem Bey,
neziretin 1914 biitgesinin 150,000 lira olarak tespit edildigm agiklammst
Ancak Balkan Savaglan ve Vilayat Kanunu ile wvilayetlere biitge devrinin
yapilmasi nedeniyle bu oran 90.000 liraya dilgmiigtd™.

Karsilastirmali &#mek ve rakamlar {zerinden tartismanin devam
ettirilmesi, daha diisiindiirlici tablolan ortaya ¢ikarmustir. Ornegin aym
dénemde Almanya’daki Zirdat Nezireti'nin yilhk bitgesi 3.500.000 liraydi,
Yami altt wilbk neziret biltges: dahi, Almanya’'min  yillik  biitgesine
yetisemiyordu. Almanya, bir sanayi illkesi ve Ingiltere’yi kargisina alacak
olglide saldirgan bir dis politika izlivordu ama daha alt yil Gnece Osmanli'dan
bagimsizhifim alan ve Balkan Savagi'nda Osmanli Ordusu’nu dize getiren
Bulgaristan'm tanm reformu nasil  agiklanacakh? Bulgaristan Tanm
Mezireti‘'min biltges: Osmanli’min dirt katiydi, Benzer sekilde Romanya Tanm
Bakanligi'min 1914 biltgesi de 500.000 olarak ilan edilmisti®.

“  Ali Haydar Bey (Saruhan), lhsun Onnik Efendi (Lemur), Riza Pasa (Karahisares Sahip) ve
Ethem Bey'in (Ticaret ve Zirlat Nezdreti Mistesan) konusmalan igin: Bkz. MM.Z.C 1. 35
3 Temmmuz 1330 (16 Temmuz 1914) 11, 5. 296-308.

™ lsmail Mahir Efendi (Kastamonu), Ethem Bey ve Ohannes Varteks Efendi‘nin (Erzurum)
konusmalars igin: Bkz. MM.ZC. 1: 35 3 Temmuz 1330 (16 Temmuz 1914) 11, 5. 306-308,
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Mebuslar basta teskilat olmak (zere neziretin higbir faaliyetinden
memnun de@ildi. Onlara gore, Anayasa ilan edilir edilmez birokratik reform
vapilrig  ve tensikatin etkisi 1912%lere  kadar devam cttirilmisti  ancak
Abdiilhamid Ddnemi birokrasisinde @ist diizey makamlan ellennde tutanlara ve
bu donem zihniyetine dokunulmamisti, Ust dizey yoneticiler bu elestin
dalgasindan bir nebze olsun kendilerini kurtarmisti ancak mebuslara giire asil
sorumluluk sahipleri orta ve alt dizey memur grubuydu ve bunlann da,
“koltuklara oturmaktan bagka isleri yokwu'. Elestiri sahiplenine gore, son
gbzden gegirmelerle neziret teskilan daha da kangmg, Ticaret, Sanayr ve
Istatistik Milddiriyetleri iyice yoklu@a savrulmustu ™.

Teskilattaki istikrarsizhk ve belirsizlik neziretin eylemlerine  de
yansinugt, Omegin Elazg mebusu, ahalinin ckip bigmek diginds gegim
kaynaginin olmadigim ancak yol, simendifer vb. imkiinlardan yoksun olmalan
nedeniyle Allah'la bas baga bulunduklanim belinmigi. Ormancihik konusundak
elestirilere dofirudan neziret mistesar cevap vermis, kendi ifadesiyle “hitl-1
harab™ manzaray: dzetlemisti, Oncelikle orman rezervleri bilinmiyordu, bunun
igin 10-12 haritacy goreviendirilmig ancak hem maliyet hem zaman bakimindan
projeden vazgegilmisti, Halihazirda 15.000 memura ihtiyag varken, toplam 1500
orman memury bulunuyordu. Ustiine @istlilk imparatoriuk kereste ihtiyacim
disandan karsihyordu.

Madencilik konusunda ise 1880°den beri bir adim ilerleme
kaydedilmemigti. Teskilat agisindan kurum eski glinlenn aratirken, katk:
saglamak amaciyla yabanci (ilkelere gonderilen dgrencilere doniiglennde kadro
agilmadis bizzat neziret mistesaninca itiraf edilmigt. Bununla beraber
belirtilen imkinsizhik ve beceriksizliklere ragmen, Ergani kdmirlerinin kism
bile olsa Londra piyasasinda pazar bulmasi, Maliye Nazin Cavit Bey'i dahi
“hayret"ler igerisinde birakmist”'.

B wBunlar deve-i sabikia navd iy gormiiylerse deve-i lihikse de hepsi o kadar iy gireceklerdir,
buna hic giphe yokmr. Cinkil eski deviede buluman memurin, hdlibazirda ifa-ye vazife
ediyor . lzmir Mebusu Onnik Efendi'nin konusmass igin: Bz MMZC I: 35 30 Temmuuz
1330 (16 Temmukz 1914) 11, 5. 300-301.

M Ticaret ve Zirkat Nezireti Milstesan Ethem Bey ve Malive Naan Cavit Bey'in konugmalan
fgin: Bkz. MAM.ZC | 36 4 Temmuz 1330 (17 Temmuz 1914) 11, 5 340-348.
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Orman ve Mafidin ve Ziriiat Nezireti'nin Megrutivet slireci, Osmanh son
donemi ile ilgili yopilacak saptamalara iyi bir saglama yapma olanad
sunmaktadir. Coskun ve iyi niyet ciimleleriyle baglayan dinem, hizli bir reform
siireci ile devam ettirilmis ancak kisa sirede parti ¢ekigmeleri, ckonomik
darbogazlar, isyanlar, savaglar ve bunlann timinGn Glesine gegen idari
beceriksizlikler bir donemin, bir kurumun genel olarak bir imparatorlugun
kaderini belirlemistir. “Devleti kurtarmak™ ideali kirstlere veya kwsir parti
gekismelerinde degil de kurumsal-ckonomik reformlar temelinde cle alinsaydi
herhalde Ticaret ve Zirdat Nazin Sileyman El-Bustani, imparatorlufun
¢okiisiinden dort yil Once, “kabahat belki nezretindir, ciinkii kendisini
gostermeye ehemmivet verilmemigtir ™ tirafinda bulunmazd.”

Ahstract

BEAURAUCRATIC REFORM IN THE OTTOMAN MINISTRY
OF FOREST, MINES AND AGRICULTURE
1908-1914

Intersection of forcign interests against the Ooman under and
sub aboveground resources with, financing of 19'th century
Onoman reform  moverents gave rise to  the rapid
institutionalization efforts for better utilization of these resources.
When the constitution was proclaimed in the July of 1908, it was
observed clearly thut all those efforts were in vain in terms of
institutions and revenues. New lords of Empire, with admiration to
the Western burcpucrcies, lnunched i the burcoucratic reforms
enthusiastically. This paper tries to reach to a general evaluation on
burcaucratic reforms in the Ministry of Forest, Mines and
Agriculture in the Second Constitutional Period by considering
previous endeavors made in the Eras of Tanzimat and Abdtithamid
1.

Period, The Committee of Unian-and Progress

?  yeni Nasir Sileyman cl-Bustani‘nin iginde bol bol “-mig, mig” banndiran konugmas: igin:
Bke MMZC 1. 364 Temmuz 1330 (17 Temmuz 1914) 11, 5. 326-327.
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