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OZET

Bolgesel kalkinma politikalarimin  ortak amaglarindan biri, kalkinma
siirecini etkileyecek her tiirlii kaynagin bolgeler arasinda adil dagilimim
saglamaktir. AB miiktesebatina uyum calismalart ile birlikte 10. Bes Yillik
Kalkinma plaminda, bélgesel potansiyelleri degerlendirmek iizere 26 Diizey 2
bolgesinde kurulan kalkinma ajanslart yerli ve yabanct sermaye
yatimmlarindan yararlanmaya 6nem verilmesi amaglannstir. Yatirun
tesvikleri hem gelismis hem de gelismekte olan tilkeler tarafindan bélgesel
kalkinmamin gerceklestirilmesi amacwyla cok stk kullambhr. Kalkinma
Ajanslari, Bélgesel kalkinmada yatirim tesvik uygulamalarinda, maliyet-
etkinlik, hesap verebilirlik, seffaflik, ongoriilebilirlik, esneklik, atil kapasite
olusturulmamasu, istihdam, yiiksek katma deger ve ihracat artisina yonelik
yatirum alanlarina oncelik vermektedir. Calismada yurt geneline kurulmus
olan 26 adet kalkinma ajanstmin 2013-2014 yillarinda, yatirim tesvikleri
agisindan etkinlikleri, Kalkinma bakanhguun yayinladigi Genel Faaliyet
Raporlar dikkate alinarak Cok Kriterli Karar Analizlerinden TOPSIS
kullamlarak degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

One of the common aims of the regional development policies is to ensure the
fair distribution of all kinds of resources that will trigger the development
process among regions. In our country, development agencies established in
26 NUTS 2 regions in order to evaluate the regional potentials in the 10th
Five-Year Development Plan together with the harmonization efforts with the
EU acquis, aimed to give importance to benefiting from domestic and foreign
capital investments. Investment incentives are often used by both developed
and developing countries to achieve regional development. Development
Agencies give priority to investment areas for investment incentives in
regional development, cost-effectiveness, accountability, transparency,
predictability, flexibility, non-capacity building, employment, high added
value and export growth. In the study, the effectiveness of 26 development
agencies established in the country in terms of investment incentives in 2013-
2014 was evaluated by using TOPSIS from Multi Criteria Decision Analysis
taking into account General Activity Reports published by Ministry of
Development.
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GIRIS

Ulkemizde, AB miiktesebatina uyum calismalar ile birlikte 8. Bes yilhik Kalkinma Planinda
kavramsal altyapisi olusturulan, 9. Bes Yillik Kalkinma Plani siirecinde, uygulamalar1 hayata
gecirilmekte olan yeni bir kalkinma planina gecilmistir. Yeni bolgesel kalkinma yaklagimi
kapsaminda Avrupa Birligi ile uyumlu olarak Istatistiksel Bolge Birimleri Simiflandirmasi
(IBBS-Nomenclature of Territorial Units for Statistics-NUTS), Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasi ve yeni tesvik sisteminin olusturulmasi gerceklestirilmistir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, Diinya’da 1930’lardan, Avrupa’da 1950’lerden ve Tiirkiye’de 2006 yilindan sonra
kurulmustur (Celik, 2017:146). Kalkinma ajanslarinin temel amaci, bolgesel kalkinmay:
hizlandirmaktir. Bu amacla, kamu-ozel-sivil kesim aktorlerinin igbirligi ile bolgesel
kalkinmaya yonelik planlar hazirlanir, kiimelenme ve yenilik politikalar: uygulanir.

NUTS simiflandirmasi ti¢ kritere gore yapilir. Bunlar (Sengiil vd, 2012:77)
e Ulkenin daha énce yapmis oldugu bélge simflandirmasini temel almak,

e Ayni potansiyele sahip alanlarin bir araya getirilerek siniflandirma yapilmasi (6rnegin
tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu bolgeler),

e Niifustur.
Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 olarak siniflandirilan NUTS bolgeleri sirasiyla, 12, 26 ve 81 adettir.

Kalkinma ajanslarimin etkinligini ol¢mek icin literatriide bir cok calisma yapilmistir.
Bunlardan bazilar1 sunlardir; Cakin ve Ozdemir, temel Ar-Ge ve Inovasyon gostergelerini
dikkate alarak, Tiirkiye’de IBBS Diizey 1’de yer alan 12 adet bélgenin 2010, 2011, 2012
yillarindaki inovasyon performanslarini regresyon analizi, DEMATEL ve TOPSIS yontemleri
kullanarak degerlendirmislerdir (Cakin ve Ozdemir, 2015:115). Celik, Kalkinma Ajanslarinin
Ingiltere ve Tiirkiye deneyimlerini, dokiiman analizi teknigi ile karsilastirmal olarak analiz
ederek, benzer ve farkli yonlerini ortaya koymustur. Analiz sonuclarina gore, Ingiltere deki
Kalkinma Ajanslar1 Tiirkiyedekilere gore daha siki denetlenmektedir (Celik, 2017:145). Efe,
Devlet Denetleme Kurulunun, Kalkinma ajanslarinin dinamiklerinde 2014 yilinda tespit
edilerek raporlanan 43 ana sorundan bazilarinin deger optimizasyonu ile iligkili oldugu iddia
edilerek fayda optimizasyonunu degerlendirme, yonlendirme ve izleme acisindan nasil
yapilacagini belirten siire¢ uygulama modeli gelistirmistir (Efe, 2018: 185). Cam ve Atan,
Tirkiye’de uygulanan istihdam politikalarimin etkinligini 6l¢mek igin, 2013-2016 donemini
incelemiglerdir. Illerin etkinligini 6lgmek icin Veri Zarflama Analizinin kullanmiglardir.
Istihdam politikalarinin etkinligini 6lgmek igin, girdi degiskeni olarak; issizlik orani, sosyal
giivenlik kapsamindaki aktif caliganlarin toplam niifusa oraninin, ¢ikti degiskeni olarakta; il
bazinda is giiciine katihm orani, ortalama giinliik kazan¢ ve istthdam oranmimi dikkate
almiglardir (Cam ve Atan, 2018:102). Sengiil vd., Kalkinma ajanslarinin Diizey 2 bolgelerinin
2007-2008 doneminde ekonomik etkinliklerini 6lgmek igin Veri Zarflama Analizini
kullanmisglardir Sengiil vd., 2013:75). Kirankabes, 2010 y1il i¢in, 25 adet kalkinma ajansinin
etkinligini Veri Zarflama Analizi ile degerlendirmistir. Etkinligi olgmek icin girdi degiskeni
olarak, destek biitce Odenegi/toplam biitce Odenegi degiskeni, cikti olarakta, ajanslar
tarafindan 2010 yilinda c¢ikilan toplam program sayisim dikkate almistir (Kirankabes,
2013:253). Aydemir, Tirkiyedeki illerin katma deger ve iiretimde kaynak kullanim
etkinliklerini Veri Zarflama Analizi yontemi ile belirtlemiglerdir. Yontemde illerin etkinligini
Olcmek icin girdi ve cikti degiskeni olarak, bolgesel rekabet edebilirlige katki saglayan
degiskenleri kullanmistir (Aydemir, 2002:10). Vatansever Deviren ve Duran, 2015 yilinda
Tirkiye’'de il bazinda saghk, egitim, ulastirma-haberlesme harcamalarinin etkinligini
aragtirmiglardir. Etkinlik icin girdi degiskeni olarak illerin, kamu egitim harcamalari, kamu
saglik harcamalar1 ve kamu ulastima ve haberlesme harcamalar1 alinmis, ¢ikti degiskeni
olarakta; kamunun egitim hizmetlerinden memnuniyet orani, fakiilte ve yiiksek okul
mezunlarinin orani, kamunun saglik hizmetlerinden memnuniyet orani, hekim basina diisen
miiracaat sayisi, belediyenin temizlik hizmetlerinden memnuniyet orani, internet abone sayisi,
havalimanina erigsim orani, devlet ve il yollar1 ve istihdam oramim dikkate almislardir
(Vatansever Deviren ve Duran, 2018:262). Cift¢i, Tiirkiye’de sektorel verimliligin Diizey 2
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bolgeleri arasinda 2014 yili ig¢in degerlendirmesini yapmigtir. Yontem olarak, Atkinson
bolgesel esitsizlik endeksini, lokasyon katsayis1 yontemini ve Pearson-Spearman-Kendall
korelasyon katsayilarimi bularak degerlendirmistir (Ciftci, 2018:551). Akpinar ve Keskin, Zafer
Kalkinma Ajansinin Manisa’ya ekonomik katkisimi belirlemek icin, Veri Zarflama Analizi'ni
kullanmislardir (Akpinar ve Keskin, 2018:207). Oncel, Kalkinma Ajanslarinin Diizey 2 bazinda
26 alt bolgesinde bolgelerarasi gelismiglik farkliliklarinin giderilmesine yonelik politika
uygulamalarim1 ve bolgesel kaynaklarin etkin kullanimimi Veri Zarflama Analizi ile tespit
etmistir (Oncel,2010:11).

Calismanin bundan sonraki boliimlerinde, Kalkinma Ajanslar: ve Yatirim tegvikleri, calismada
kullanilan yontem ve uygulama sonuglari verilip, son boliimde sonugclar tartisiimistir.

1. Kalkinma Ajanslari ve Yatirim Tesvikleri

Kalkinma Ajanslari, yerel kalkinmanin destekleyecisi olarak, bolgelerdeki gelisme
potansiyelini aciga cikarilmasi, bu amacla igbirliklerin olusturulmasi1 ve destekleme
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi yolunda 6nemli katkilar saglar. 2008-2016 doneminde,
Kalkinma Ajanslari yaklasik 55.580 proje bagvurusundan 16236 projeyi desteklemis ve 2016
yili fiyatlariyla yaklagik 3,8 milyar TL kaynak tahsis etmistir. Yararlanicilarin es finansmaniyla
birlikte 2016 yili fiyatlariyla yaklasik 6,6 milyar TL kaynagi

degerlendirmistir. (Kalkinma Bakanligi, 2016 Yili Faaliyet Raporu:3). Kalkinma Bakanliginin
2013, 2014 ve 2016 faaliyet raporlar1 incelendiginde, Kalkinma Ajanslarinin gider
gerceklesmelerinin toplam giderler icinde dagilimina gore proje ve faaliyet destekleme
giderlerinin yillar itibariyle sirasiyla %65,8; %70 ;%60,4 oranina sahip oldugu belirtilmistir.
Ayrica Kalkinma Ajans giderlerinin 6ngoriilene gore gerceklesme oranlari, proje ve faaliyet
destekleme giderleri icin sirasiyla %26,3; % 32,7 ve %30 oldugu belirtilmistir(Kalkinma
Bakanligi, 2013, 2014 ve 2016 Yil1 Faaliyet Raporlar1)

Tiirkiye’de 26 adet olan Diizey 2 bolgeleri AB’inden en fazla yardim alacak birimler olarak
belirlendiginden bu birimlerin olusturulmasinda “Ortak sorunlara sahip, sosyoekonomik ve
kiiltiirel olarak birbirine yakin ve cografi olarak benzer 6zellikler gosteren iller’ gruplanmistir
(tuikapp.tuik.gov.tr) . Calisma da degerlendirilecek olan Diizey 2 bolgeleri sunlardir.

Tablo1: Kalkinma Ajanslar: ve Bolgeleri®

Bolge
Kodu Kalkinma Ajansi Adi Kisaltma Kapsadig iller Merkez il
TR10 | Istanbul Kalkinma Ajansi ISTKA Istanbul ISTANBUL
TR21 | Trakya Kalkinma Ajansi TRAKYA Edirne, Kirklareli,Tekirdag | TEKIRDAG
Giiney Marmara Kalkinma ‘
TR22 | Ajansi GMKA Balikesir, Canakkale BALIKESIR
TR31 Izmir Kalkinma Ajansi IZKA Izmir iZMIiR
TR32 | Giiney Ege Kalkinma Ajans1 | GEKA Aydin, Denizli, Mugla DENIZLI
Afyonkarahisar, .
TR33 | Zafer Kalkinma Ajansi ZEKA Kiitahya, Manisa, Usak KUTAHYA
Bursa Eskisehir Bilecik
TR41 Kalkinma Ajansi BEBKA Bilecik, Bura, Eskisehir BURSA
Dogu Marmara Kalkinma Bolu, Diizce, Kocaeli, )
TR42 | Ajansi MARKA Sakarya, Yalova KOCAELI
TR51 | Ankara Kalkinma Ajansi ANKARA Ankara ANKARA
TR52 | Mevlana Kalkinma Ajansi MEVKA Konya, Karaman KONYA
Bati Akdeniz Kalkinma ) )
TR61 | Ajansi BAKA Antalya, Burdur, Isparta ISPARTA
TR62 | Cukurova Kalkinma Ajans1 | CKA Mersin, Adana ADANA
Dogu Akdeniz Kalkinma 5 Hatay, Kahramanmaras,
TR63 | Ajansi DOGAKA Osmaniye HATAY
) Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, )
TR71 | Ahiler Kalkinma Ajansi AHIKA Nevsehir, Nigde NEVSEHIR
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Orta Anadolu Kalkinma

TR72 | Ajansi ORAN Kayseri, Sivas, Yozgat KAYSERI
Bat1i Karadeniz Kalkinma

TR81 [Ajansi BAKKA Bartin, Karabiik, Zonguldak | ZONGULDAK
Kuzey Anadolu Kalkinma

TR82 |Ajansi KUZKA Cankiri, Kastamonu, Sinop | KASTAMONU
Orta Karadeniz Kalkinma Amasya, Corum, Samsun,

TR83 |Ajansi OKA Tokat SAMSUN
Dogu Karadeniz Kalkinma Artvin, Giresun, Giimiishane,

TR9o | Ajansi DOKA Ordu, Rize, Trabzon TRABZON
Kuzeydogu Anadolu

TRA1 | Kalkinma Ajansi KUDAKA Bayburt, Erzincan, Erzurum | ERZURUM

TRA2 | Serhat Kalkinma Ajansi SERKA Agr1, Ardahan, Igdir, Kars KARS

Bingdl, Elazig, Malatya,

TRB1 | Firat Kalkinma Ajansi FKA Tunceli MALATYA
Dogu Anadolu Kalkinma

TRB2 |Ajansi DAKA Bitlis, Hakkari, Mus, Van VAN

TRC1 | ipekyolu Kalkinma Ajansi IKA Adiyaman, Gaziantep, Kilis | GAZIANTEP

TRC2 | Karacadag Kalkinma Ajans1 | KARACADAG | Diyarbakis, Sanlurfa DIYARBAKIR

Batman, Mardin, Sirnak,

TRC3 | Dicle Kalkinma Ajansi DIKA Siirt MARDIN

Kaynak: Kalkinma Ajansi 2013 Faaliyet Raporu

Kalkinma Bakanhgr tarafindan Kalkinma Ajanslarimin hedefleri asagidaki sekilde

belirlenmistir;

e Bolgeler arasi gelismislik farkini azaltmak

e Bolgelerin potansiyelini harekete gecirmek

e Bolgelerin rekabet giiciinii artirmak

e Yerel yonetimlere teknik destek vermek

e Bolgelerin is ve yatirim imkanlarimi tanitmak

e Ozel yatirnmcilara yonlendirme ve destek saglamak

e Bolgelerin ulusal kalkinmaya katkisin1 azamiye ¢ikartmak

e Kalkinmaya doniik beseri ve kurumsal yapiy1 gliclendirmek

e Kalkinmada yerel sahiplik ve benimsemeyi artirmaktir.

Kalkinma ajanslar1 ,mali destek kapsaminda cercevesi bolge planlar1 ile olusturulan,
paydaslarca belirlenen ve yonetim kurullarinca onaylanan onceliklerin hayata gecirilmesine

katkida bulunacak projelere destek saglamaktadir.

Bu kapsamda kalkinma ajanslar1 yararlanicilara,

e Teknik destek

e Dogrudan faaliyet destegi

e Giidiimlii proje destegi

saglamaktadir.

Teknik destek programlar, yerel yonetimler, yerel yonetim birlikleri, Universiteler, Meslek
Okullar1, Arastirma Enstitiileri, Kamu Kurum ve Kuruluglari, Kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslar1 ve Sivil Toplum kuruluslarinin teknik kapasitelerini artirmak amaciyla

verilmektedir.

Dogrudan Faaliyet Destegi, kalkinma ajanslarimin proje teklif cagrisina cikmaksizin,
yararlanicinin proje hazirhigi konusundaki yiikiimliiliiklerini hafifletmek ve proje destek

22

Research Journal of Politics, Economics and Management, December 2018, Vol: 6, Issue: 5, pp.19-30




U.SENGUL, A.B.SENGUL / Kalkinma Ajanslar1 Yoluyla Yapilan Yatirim Tesviklerinin 2013-2014 Déneminde Etkinlik Analizi

siirecini hizlandirmak amaciyla stratejik arastirma, planlama ve fizibilite ¢aligmalarinda
yararlanicilara dogrudan sagladig karsiliksiz desteklerdir.

Giidiimlii Proje Destekleri, bolgesel gelismenin hizlandirilmasi, bolgenin rekabet
edebilirliginin giiclendirilmesi, bolgedeki is ortaminin iyilestirilmesi ve bolgedeki girisimcilik
ve yenilik¢ilik kapasitesinin gelistirilmesine katki saglayabilecek nitelikteki projelerin
dogrudan desteklenmesidir (Kalkinma Bakanligi, 2014 Yili Faaliyet Raporu:64-65).

Calismada yurt geneline kurulmus olan 26 adet kalkinma ajansinin, yatirnm tesvikleri
acisindan etkinlikleri, Kalkinma bakanhginin yaymnladigi Genel Faaliyet Raporlar1 dikkate
alinarak Cok Kriterli Karar Analizlerinden TOPSIS kullanilarak degerlendirilmistir. Problemin
¢oziimii Excel’de yapilmistir

2. TOPSIS Yontemi

Cok Kriterli Karar Analizinde, alternatifler, belirli kriterler altinda analiz edilerek,
alternatiflerin performans siralamasi yapilir. Literatiirde kullanilan bir¢ok, Cok Kriterli Karar
Analiz metodu mevcuttur. Bunlardan biride TOPSIS yontemidir. TOPSIS yontemi, Hwang ve
Yoon (1981) tarafindan gelistirilmistir. Bu yontem, pozitif-ideal ¢6ziime en yakin ve negatif-
ideal ¢Oziime en uzak alternatiflerin performans siralamas1 yaptigindan ve kolay anlagilir
oldugundan literatiirde sikc¢a kullanilan bir yontemdir.

Yontem sekiz adimdan olusmaktadir.

1. Adum: Amaglarin belirlenmesi ve degerlendirme kriterlerinin tanimlanmasi,
2. Adim: Karar matrisinin olusturulmasi,

3. Adum: Karar matrisinin normallestirilmesi,

4. Adum: Agirlikli normallestirilmis karar matrisinin olusturulmasi,

5. Adim: Pozitif ideal ve negatif ideal ¢oziimlerin olusturulmasi,

6. Adim: Ideal ¢oziime goreli yakinhigin hesaplanmasi,

7. Adim: Alternatiflerin ideal ¢6ziime yakinligina gore siralanmasidir.

3. Uygulama

Calismada yurt geneline kurulmus olan 26 adet kalkinma ajansinin 2013-2014 yillarinda,
yatirim tesvikleri acisindan etkinlikleri, TOPSIS kullanilarak degerlendirilmistir. Alternatifler
olarak, 26 Diizey 2 bolgesi ele alinmistir. Bu 26 bolge yatirim tegvikleri agisindan siralamak
icin kullanilan kriterler ise asagidaki sekilde olusturulmustur.

Kriter 1: Kalkinma Ajanslar1 giderlerinin Proje Faaliyet Destekleme oranlan
(gerceklesme/biitce)

Kriter 2: 2013 yilinda baglayip biten projeler (gerceklesen/es finansman)

Kriter 3: 2012 de baslayip 2013 te biten projeler (gerceklesen/es finansman) (2014 yilinda
Bakanlik tarafindan yayinlanan raporda, bu tablo olmadigindan, Kriter 3, 2014 y1ili icin dikkate
alinmamstir).

Kriter 4: Dogrudan Destek Miktarlar1 (Gerceklesen)
Kriter 5: Giidiimlii Proje Destek Miktarlar1 (Gergeklesen)
Kriter 6: Teknik Destek Miktarlar1 (Gergeklesen)

Calismada, 2013 yilina ait ¢oziim asamalar1 gosterilmis, 2014 yilina ait sonu¢ raporu
verilmistir.

1. Adim: Alternatifler ve kriterlerin belirlenmesi. Alternatif ve kriterler yukarda belirtilmistir.

2.Adim: Karar Matrisinin olusturulmasi, kriterlerin ve alternatiflerin degerlerinden olusan
karar matrisi asagida verilmistir.
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Tablo 2: 2013 Yilina ait Karar Matrisi

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7y
AHIKA 0,938 | 0,938 | 93,800 | 0,482 | 0,000 2500000,000 |316507,000
ANKARAKA 0,459 | 0,459 |45,940 | 0,547 | 1000000,000 | 0,000 426746,000
BAKA 0,304 | 0,304 | 30,430 | 0,517 | 750000,000 | 0,000 0,000
BAKKA 0,559 | 0,559 |55,860 | 0,570 | 400000,000 |3607695,000 |109416,000
BEBKA 0,193 | 0,193 | 19,340 | 0,613 | 600000,000 |7500000,000 |471580,000
CKA 0,441 | 0,441 | 44,080 | 0,527 | 1000000,000 | 0,000 0,000
DAKA 0,438 10,438 | 43,820 | 0,493 | 2000000,000 | 0,000 626411,000
DIKA 0,520 | 0,520 |51,950 | 0,544 | 400000,000 | 0,000 134833,000
DOGAKA 0,506 | 0,506 | 50,580 | 0,481 | 500000,000 | 0,000 252569,000
DOKA 0,316 | 0,316 | 31,600 | 0,498 | 1950000,000 | 0,000 797160,000
FKA 0,367 | 0,367 | 36,690 | 0,603 | 700000,000 | 0,000 121245,000
GEKA 0,201 | 0,201 | 20,070 | 0,485 | 2245462,000 | 0,000 0,000
GMKA 0,453 | 0,453 | 45,300 | 0,602 | 480000,000 | 0,000 189372,000
iKA 0,489 | 0,489 | 48,940 | 0,639 | 800000,000 | 0,000 474221,000
ISTKA 0,201 | 0,201 |20,060 | 0,832 | 5000000,000 | 0,000 0,000
IZKA 0,289 | 0,289 | 28,910 | 0,643 | 0,000 9178797,000 | 0,000
KARACADAG | 0,129 0,129 |12,910 | 0,555 | 1000000,000 | 0,000 131586,000
KUDAKA 0,495 | 0,495 | 49,470 | 0,558 | 900000,000 | 0,000 224626,000
KUZKA 0,346 | 0,346 | 34,580 | 0,508 | 0,000 0,000 0,000
MARKA 0,320 | 0,320 | 32,000 | 0,485 | 1200000,000 |13968993,000 | 0,000
MEVKA 0,295 | 0,295 | 29,540 | 0,467 | 500000,000 | 0,000 274725,000
OKA 0,292 | 0,292 |29,160 | 0,442 | 500000,000 |7000000,000 |199101,000
ORAN 0,497 | 0,497 | 49,730 | 0,478 | 1000000,000 | 0,000 234649,000
SERKA 0,256 | 0,256 | 25,590 | 0,566 | 800000,000 |5116000,000 |328508,000
TRAKYAKA 0,396 0,396 |39,580 | 0,656 | 750000,000 |0,000 0,000
ZEKA 0,570 | 0,570 |56,970 | 0,431 | 1500000,000 | 0,000 477315,000

3. Adum: Karar matrisinin Normallestirilmesi

yii
ST — @
X Yij

1 nolu formiil ile, karar matrisi normallestirilmistir.

Tablo 3: Normallestirilmis Karar Matrisi

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7

AHIKA 0,431 0,431 0,431 0,171 0,000 0,121 0,201
ANKARAKA 0,211 0,211 0,211 0,194 0,140 0,000 0,271
BAKA 0,140 0,140 0,140 0,183 0,105 0,000 0,000
BAKKA 0,257 0,257 0,257 0,202 0,056 0,174 0,070
BEBKA 0,089 0,089 0,089 0,217 0,084 0,362 0,300
CKA 0,203 0,203 0,203 0,187 0,140 0,000 0,000
DAKA 0,201 0,201 0,201 0,175 0,280 0,000 0,398
DIKA 0,239 0,239 0,239 0,193 0,056 0,000 0,086
DOGAKA 0,232 0,232 0,232 0,170 0,070 0,000 0,161
DOKA 0,145 0,145 0,145 0,176 0,273 0,000 0,507
FKA 0,169 0,169 0,169 0,214 0,098 0,000 0,077
GEKA 0,092 0,092 0,092 0,172 0,315 0,000 0,000
GMKA 0,208 0,208 0,208 0,213 0,067 0,000 0,120
iKA 0,225 0,225 0,225 0,226 0,112 0,000 0,301
ISTKA 0,092 0,092 0,092 0,295 0,701 0,000 0,000
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iZKA 0,133 0,133 0,133 0,228 0,000 0,443 0,000
KARACADAG 0,059 0,059 0,059 0,197 0,140 0,000 0,084
KUDAKA 0,227 0,227 0,227 0,198 0,126 0,000 0,143
KUZKA 0,159 0,159 0,159 0,180 0,000 0,000 0,000
MARKA 0,147 0,147 0,147 0,172 0,168 0,674 0,000
MEVKA 0,136 0,136 0,136 0,165 0,070 0,000 0,175
OKA 0,134 0,134 0,134 0,157 0,070 0,338 0,127
ORAN 0,228 0,228 0,228 0,169 0,140 0,000 0,149
SERKA 0,118 0,118 0,118 0,201 0,112 0,247 0,209
TRAKYAKA 0,182 0,182 0,182 0,232 0,105 0,000 0,000
ZEKA 0,262 0,262 0,262 0,153 0,210 0,000 0,303

4. Adun: Agirlikli normallestirilmis karar matrisinin olusturulmasi: Agirlikh karar matrisinin
olusturulmasi i¢in kriter agirliklarinin belirlenmesi gerekir. Calismada kriter agirhklarinin
belirlenmesi 2013 yilinda Bakanlik tarafindan yayinlanan rapordaki (K1, K2 ve K3 kriterleri
icin) Diizey 2 deki bolgelerin toplam degerleri dikkate alinmigtir. K4, K5 ve K6 kriterlerinin
agirhgi icinde 2013 y1li projelere ayrilan destek miktarlar1 dikkate alinmistir. Buna gore kriter
agirhklar:

Tablo 4: Kriter Agirhiklar:

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7

Wi 0,110 0,110 0,238 0,236 0,140 0,187 0,090

Tablo 5: Agirhiklandirilmis Karar Matrisi

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7

AHIKA 0,012 0,012 0,000 0,043 0,034 0,102 0,025
ANKARAKA 0,013 0,013 0,000 0,056 0,019 0,000 0,023
BAKA 0,016 0,016 0,000 0,046 0,036 0,000 0,004
BAKKA 0,022 0,022 0,000 0,052 0,023 0,000 0,011

BEBKA 0,008 0,008 0,000 0,061 0,000 0,000 0,017
CKA 0,016 0,016 0,000 0,045 0,019 0,000 0,000
DAKA 0,011 0,011 0,094 0,057 0,038 0,000 0,015

DIKA 0,019 0,019 0,000 0,044 0,012 0,000 0,005
DOGAKA 0,021 0,021 0,000 0,042 0,019 0,000 0,009
DOKA 0,022 0,022 0,088 0,000 0,062 0,077 0,042
FKA 0,032 0,032 0,077 0,000 0,000 0,000 0,015

GEKA 0,014 0,014 0,089 0,045 0,000 0,000 0,024
GMKA 0,034 0,034 0,100 0,046 0,020 0,000 0,011

iKaA 0,023 0,023 0,084 0,049 0,031 0,000 0,026
iSTKA 0,009 0,009 0,000 0,060 0,000 0,000 0,000
iZKA 0,009 0,009 0,000 0,045 0,000 0,071 0,000
KARACADAG 0,016 0,016 0,000 0,045 0,027 0,000 0,007
KUDAKA 0,036 0,036 0,000 0,053 0,029 0,000 0,013

KUZKA 0,015 0,015 0,000 0,042 0,000 0,000 0,000
MARKA 0,020 0,020 0,000 0,048 0,050 0,000 0,023
MEVKA 0,010 0,010 0,000 0,046 0,019 0,041 0,026
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OKA 0,036 0,036 0,000 0,049 0,019 0,000 0,011
ORAN 0,016 0,016 0,000 0,044 0,023 0,000 0,012
SERKA 0,022 0,022 0,095 0,000 0,010 0,109 0,011
TRAKYAKA 0,029 0,029 0,000 0,057 0,019 0,000 0,013
ZEKA 0,033 0,033 0,000 0,050 0,054 0,000 0,029

5. Adum: Pozitif ideal ve negatif ideal ¢oziimlerin olusturulmasi,
Porzitif ideal ¢oziim i¢in;

A* = {x{,x5, ..., xx} (maksimum degerler) (2)

Negatif ideal ¢6ziim icin;

A™ ={x1,x5,...,x;} (minimum degerler) (3)

(2) ve (3) nolu formiillere gore hesaplanan degerler asagida verilmistir.

Tablo 6: ideal Coziim Degerleri

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7
POZITIF 0,036 0,036 0,100 0,061 0,062 0,109 0,042
NEGATIF 0,008 0,008 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

6. Adim: Ideal ¢oziime goreli yakinligin hesaplanmasi,

Pozitif ideal ¢c6ziime uzaklik;

S = ity =52 @)
Negatif ideal ¢oziime uzakhik
57 = Sty — x5 5)

(4) ve (5) nolu formiiller kullanilarak Pozitif ideal Coziime Uzakliklar ve Negatif ideal Coziime
Uzakliklar bulunmustur.

Tablo 7: Pozitif ideal C6ziime Uzakhiklar

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7
AHIKA 0,001 0,001 0,010 0,000 0,001 0,000 0,000
ANKARAKA 0,001 0,001 0,010 0,000 0,002 0,012 0,000
BAKA 0,000 0,000 0,010 0,000 0,001 0,012 0,001
BAKKA 0,000 0,000 0,010 0,000 0,002 0,012 0,001
BEBKA 0,001 0,001 0,010 0,000 0,004 0,012 0,001
CKA 0,000 0,000 0,010 0,000 0,002 0,012 0,002
DAKA 0,001 0,001 0,000 0,000 0,001 0,012 0,001
DIKA 0,000 0,000 0,010 0,000 0,003 0,012 0,001
DOGAKA 0,000 0,000 0,010 0,000 0,002 0,012 0,001
DOKA 0,000 0,000 0,000 0,004 0,000 0,001 0,000
FKA 0,000 0,000 0,001 0,004 0,004 0,012 0,001
GEKA 0,000 0,000 0,000 0,000 0,004 0,012 0,000
GMKA 0,000 0,000 0,000 0,000 0,002 0,012 0,001
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IKA 0,000 0,000 0,000 0,000 0,001 0,012 0,000
ISTKA 0,001 0,001 0,010 0,000 0,004 0,012 0,002
1ZKA 0,001 0,001 0,010 0,000 0,004 0,001 0,002
KARACADAG 0,000 0,000 0,010 0,000 0,001 0,012 0,001
KUDAKA 0,000 0,000 0,010 0,000 0,001 0,012 0,001
KUZKA 0,000 0,000 0,010 0,000 0,004 0,012 0,002
MARKA 0,000 0,000 0,010 0,000 0,000 0,012 0,000
MEVKA 0,001 0,001 0,010 0,000 0,002 0,005 0,000
OKA 0,000 0,000 0,010 0,000 0,002 0,012 0,001
ORAN 0,000 0,000 0,010 0,000 0,002 0,012 0,001
SERKA 0,000 0,000 0,000 0,004 0,003 0,000 0,001
TRAKYAKA 0,000 0,000 0,010 0,000 0,002 0,012 0,001
ZEKA 0,000 0,000 0,010 0,000 0,000 0,012 0,000
Tablo 8:Negatif ideal Céziime Uzakliklar
K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7
AHIKA 0,000 0,000 0,000 0,002 0,001 0,010 0,001
ANKARAKA 0,000 0,000 0,000 0,003 0,000 0,000 0,001
BAKA 0,000 0,000 0,000 0,002 0,001 0,000 0,000
BAKKA 0,000 0,000 0,000 0,003 0,001 0,000 0,000
BEBKA 0,000 0,000 0,000 0,004 0,000 0,000 0,000
CKA 0,000 0,000 0,000 0,002 0,000 0,000 0,000
DAKA 0,000 0,000 0,009 0,003 0,001 0,000 0,000
DIKA 0,000 0,000 0,000 0,002 0,000 0,000 0,000
DOGAKA 0,000 0,000 0,000 0,002 0,000 0,000 0,000
DOKA 0,000 0,000 0,008 0,000 0,004 0,006 0,002
FKA 0,001 0,001 0,006 0,000 0,000 0,000 0,000
GEKA 0,000 0,000 0,008 0,002 0,000 0,000 0,001
GMKA 0,001 0,001 0,010 0,002 0,000 0,000 0,000
IKA 0,000 0,000 0,007 0,002 0,001 0,000 0,001
ISTKA 0,000 0,000 0,000 0,004 0,000 0,000 0,000
IZKA 0,000 0,000 0,000 0,002 0,000 0,005 0,000
KARACADAG 0,000 0,000 0,000 0,002 0,001 0,000 0,000
KUDAKA 0,001 0,001 0,000 0,003 0,001 0,000 0,000
KUZKA 0,000 0,000 0,000 0,002 0,000 0,000 0,000
MARKA 0,000 0,000 0,000 0,002 0,003 0,000 0,001
MEVKA 0,000 0,000 0,000 0,002 0,000 0,002 0,001
OKA 0,001 0,001 0,000 0,002 0,000 0,000 0,000
ORAN 0,000 0,000 0,000 0,002 0,001 0,000 0,000
SERKA 0,000 0,000 0,009 0,000 0,000 0,012 0,000
TRAKYAKA 0,000 0,000 0,000 0,003 0,000 0,000 0,000
ZEKA 0,001 0,001 0,000 0,002 0,003 0,000 0,001

7. Adum: Alternatiflerin ideal ¢oziime yakinhigina gore siralanmasi
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. _ ST

I = co- *
S; +S;

(6)

(5) nolu formiile gore alternatiflerin (Diizey 2 Bolgelerinin) siralamasi yapilir. Asagida 2013-
2014 y1li Diizey 2 bolgelerinin yatirim tesvikleri baz alinarak performans siralamasi verilmistir.

Tablo 9: Alternatiflerin Performans Siralamasi

Siralama |2013 Ci Siralama |2014 Ci

1 TR42 | MARKA 0,534934 |1 0,781856 TR51 | ANKARAKA

2 TR10 |ISTKA 0,427681 2 0,422389 |TR42 | MARKA

3 TR31 |IZKA 0,415542 3 0,382209 |TR32 | GEKA

4 TR71 AHIKA 0,407166 4 0,371999 TR33 |ZEKA

5 TR41 BEBKA 0,39099 5 0,319609 TR10 ISTKA

6 TR83 |OKA 0,351844 6 0,293179 TR82 | KUZKA

7 TR81 BAKKA 0,348864 7 0,204678 TRA2 | SERKA

8 TRB2 | DAKA 0,331537 8 0,202838 TR63 | DOGAKA

9 TRA2 | SERKA 0,329739 9 0,202805 TRC1 |iKA

10 TR33 | ZEKA 0,327 10 0,199873 TR41 BEBKA

11 TRoo | DOKA 0,319836 11 0,18862 TR62 | CKA

12 TRC1 |IKA 0,317833 12 0,188346 TR81 BAKKA

13 TR51 ANKARAKA 0,295959 13 0,183205 TR22 | GMKA

14 TRA1 | KUDAKA 0,292884 14 0,174974 TR21 TRAKYAKA

15 TRC3 | DIKA 0,28125 15 0,163851 TRC3 | DIKA

16 TR72 ORAN 0,280468 16 0,16046 TR72 | ORAN

17 TR22 | GMKA 0,276216 17 0,159063 TR83 | OKA

18 TR21 TRAKYAKA 0,272918 18 0,156392 TR71 AHIKA

19 TR63 | DOGAKA 0,271839 19 0,152868 TR52 | MEVKA

20 TR62 | CKA 0,26489 20 0,129154 TRB2 | DAKA

21 TR32 | GEKA 0,258287 21 0,121381 TRA1 | KUDAKA

22 TRB1 | FKA 0,257201 22 0,120011 TRB1 | FKA

23 TR61 BAKA 0,221123 23 0,111916 TRC2 | KARACADAG

24 TRC2 | KARACADAG |o0,21692 24 0,110222 TR31 |IZKA

25 TR82 | KUZKA 0,213582 25 0,105834 TR9o | DOKA

26 TR52 | MEVKA 0,210095 26 0,064298 TR61 BAKA
SONUC

2013 y1h verilerine gore, 26 Diizey 2 bolgesinden ilk ti¢ sirada MARKA (Bolu, Diizce, Kocaeli,
Sakarya, Yalova), ISTKA (Istanbul) ve IZKA (Izmir) yer almistir.

2014 y1li verilerine gore, 26 Diizey 2 bolgesinden ilk ii¢ siray1 ANKARAKA (Ankara), MARKA
(Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova) ve GEKA (Aydin, Denizli, Mugla) yer almistur.

2013 y1li verilerine gore, 26 Diizey 2 bolgesinden son ii¢ sirada KARACADAG (Diyarbakir,
Sanliurfa), KUZKA (Cankiri, Kastamonu, Sinop) ve MEVKA (Konya, Karaman) yer almistir.

2014 y1li verilerine gore, 26 Diizey 2 bolgesinden son ii¢ siray1 IZKA (i;mir), DOKA (Artvin,
Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon) ve BAKA (Antalya, Burdur, Isparta) yer almistir.

Bu bulgular, dikkate alindiginda;

2013 y1l1, MARKA (Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova), ISTKA (Istanbul) ve IZKA (izmir)’in
ilk lic siray1 paylastigi goriilmiistiir. Buda, Tiirkiye’nin sanayisinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii
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iceren ve niifus yogunlugunun cok yiiksek oldugu bir bolge oldugundan; beklenen bir
durumdur. Bunlarin ardindan, 2014 yihinda ise, MARKA (Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya,
Yalova) etkinlik siralamasinda yine ilk ii¢ sirada yer almistir. Ancak 1ZKA, 2014 yilinda son
siralarda yer almistir. Ilgili raporlar incelendiginde, IZKA'min dogrudan destek ve teknik
destek yatirim tegviklerini 2014 y1linda vermedigi goriilmiistiir.

Bu durum, IZKA’ nin etkinligini azaltan bir husus olmasina ragmen; dogrudan destek ve teknik
destek yatirnm programlari Yerel Yonetimler, Universiteler, Kamu kuruluslar ve STK lar gibi
kurumlara verildiginden, IZKA bu yatirim tegviklerine 6denek ayirmadigindan, 2014 yilinda
etkinligi diismiistiir. Ancak, Glidiimlii proje alaninda IZKA 2014 yilinda da yine etkin oldugu
goriildiigiinden; IZKA’nin 2014 y1linda da etkin oldugu soylenebilir.
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