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OZET

Girisimcilerin desteklenmesi_konusunda_diinyada ve iilkemizde cesitli destek modelleri
uygulanmaktadir. Kamu — Ozel Sektor Isbirligi cercevesinde yeni modeller gelistirilmest,
girisimcilik kiiltiirtiniin yayginlasmast ve boylece ekonomik refah diizeyinin artirilmast
acisindan onem tasumaktadir. Girisimciligin desteklenmesi alamnda kamu-ézel sektor
isbirligi ya da ortakhg denilebilecek uygulamalara ¢ok fazla rastlanmamaktadir. Kamu-
ozel sektor isbirligi uygulamalar daha ¢ok altyapr yatinmlarimin desteklenmesinde ve
finanse edilmesinde kullamilmakla beraber son yillarda girisimciligin desteklenmesinde de
giindeme gelmeye baslamistir. Bu ¢alismada girisimciligin desteklenmesi ile ilgili olarak
Kamu-ézel sektor isbirlikleri ¢ercevesinde diinyada ve Tiirkiye'de 6rnek uygulamalara yer
verilmistir. Calismada ornek uygulamalarin sonuglar ana hatlaryla incelenmis ve genel
olarak degerlendirilmistir. Ornek uygulamalar gelistirilmeye muhtactir ¢iinkii ya kamu
agirhikhdir ya da sorumluluk biiyiik cogunlukla kamudadir. Bazen de bu uygulamalarin sivil
toplum tarafimn giiclii oldugu fakat ézel sektoriin yeteri kadar temsil edilmedigi
goriilmektedir. Sonug olarak, Kamu — Ozel Sektor Isbirliginin girisimciligin desteklenmesi
alaminda yeteri kadar gelistirilemedigi tespit edilmis ve bu alamin gelistirilmesi konusunda
onerilerde bulunulmustur.
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ABSTRACT

Support models are implemented in Turkey and around the world to support
entrepreneurs. Developing new models within the framework of Public - Private Sector
Cooperation is important in terms of spreading the culture of entrepreneurship and
thus increasing the level of economic prosperity. There is not much practice in public-
private sector cooperation or partnership in support of entrepreneurship. Although
public-private sector cooperation practices are mostly used to support and finance
infrastructure investments, they have also begun to support entrepreneurship in recent
years. In this study, regarding the promotion of entrepreneurship in the framework of
public-private partnerships in the world and are given to the best practices in Turkey.
The results of the sample applications were examined and evaluated in general.
Exemplary applications are in need of development because they are publicly weighted
or responstbility is mostly public. Sometimes it is seen that these practices are strong
on the part of civil society but the private sector is not sufficiently represented. As a
result, it has been determined that Public - Private Sector Cooperation has not been
developed sufficiently in the field of supporting entrepreneurship and suggestions have
been made on the development of this field.
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1 Bu calisma KC_)Bi Uzmani Ertugrul Sinan KIZMAZ tarafindan hazirlanan "Girisimciligin Desteklenmesi Amaciyla Ozel Sektor -
Kamu Sektorii Isbirlikleri ve Buna Yonelik Destek Modeli Onerisi" baglikli KOBI Uzmanlik Tezinin bir boliimiinden yazarlar
tarafindan gelistirilmistir.
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GIRiS

Zayif olan girisimcilik kiiltlirtinlin giiclendirilmesi amaciyla ilgili kamu kurumlar cesitli
destekler ve calismalar gerceklestirmektedir. Ancak bu yasal diizenlemeler cercevesinde
yiiriitiilen bu calismalar yeterli olmamaktadir. Bu noktada kamu kurumlan ile 0zel
sektor isletmelerinin isbirligi yapmasi, 6zel kesimin de bu alana ilgisinin ¢ekilmesini
saglayacaktir. Hem diinyada hem de tilkemizde girisimcilik konusunda Kamu — Ozel Sektor
Isbirligi alaninda yeterli diizeyde uygulama bulunmamaktadir. Kamu — Ozel Sektor Isbirligi
uygulamalariin gelistirilmesi, girisimcilik desteklerinin de cesitlendirilmesinde ve amacina
ulagsmasinda 6nemli bir faktordiir.

Giiniimiizde Kamu — Ozel Sektor Isbirlikleri daha cok altyap: yatirimlar, insaat sektorii, baraj
yapimi, enerji dagitim sektorii, yol ve sehir hastaneleri yapimi gibi biiyiik sermaye gerektiren
yatirnm alanlarinda gerceklestirilmektedir. Mikro ve kiiciik girisimcilerin desteklenmesi
noktasinda ise Kamu — Ozel Sektor Isbirligi programlar yeteri kadar uygulama alam
bulamamuistir.

Girisimcilik alaninda Kamu — Ozel Sektor Isbirligi konusunda teorik ve kavramsal cerceve tam
olarak gelismemistir. Girisimciligin desteklenmesi s6z konusu oldugunda daha c¢ok
girisimcilere kamu tarafindan finansman saglanmasi akla gelmektedir. Bu cercevede
ishirliginden ziyade kamunun diizenleyici ve denetleyici rol iistlendigi destek faaliyetleri soz
konusu olagelmistir. Girisimcilik alaninda Kamu — Ozel Sektor isbirligi konusunda, daha ¢ok
cesitli iilkelerde farkli uygulamalardan hareketle modeller iiretilmektedir. Bu calismada
girisimcilere saglanan destekler, diinyada girisimcilere saglanan destekler ve Kamu — Ozel
Sektor Isbirligi kapsaminda diger iilke modelleri ve benzer uygulamalar incelenecektir.

1. Ekonomik Kalkinmada Kamu Sektoriiniin Degisen Rolii

Ekonomik liberalizasyon ve kiiresellesmenin tiim diinyada yayginlasmasina ragmen o6zel
sektor kiiresel diizeyde ekonomik kalkinmay1 tesvik etmede yetersiz kalmaktadir. Bazi
gelismekte olan iilke ve bolgeler, ekonomilerinin rekabet giiciinii artirmak ve kendilerini diinya
ekonomisine entegre etmek icin gerekli kaynaklari ¢ekme konusunda nispeten basari
performans gosterirken digerleri bu hedeflere ulasmada ciddi zorluklarla karsi karsiya
kalmiglar ve marjinalize olmuglardir.

UNIDO tarafindan Aralik 1999'da diizenlenen siirdiiriilebilir endiistriyel gelisme iizerine
uluslararas1 bir forumda kalkinmada 6zel sektér ve kamunun rolii incelenmis ve su sekilde
bulgular ortaya konmustur (Hobohm, 2012:998):

Endiistrilesme, 0zel sektor inisiyatifine birakildiklarinda, sanayilesmenin dogal bir
kiimelenme egilimi nedeniyle, endiistrinin yayilmasim1 engelleyici yonde hareket
etmektedirler. Sanayiciler arasinda sik kullanilan “Sanayicinin akh goziindedir.” 6zdeyisi bu
durumu acik bir sekilde teyit etmektedir. Bir bolgede kar getiren bir sektoriin girisimciler
tarafindan fark edilmesi durumunda yatirimlarin ¢ogu heniiz fizibilite arastirmasi dahi
yapilmadan o sektore kanalize edilmektedir. Solucan giibresi imalati da yigilim olan bu
sektorlerden bir tanesidir. Bu yogun konsantrasyonun iistesinden gelmek amaciyla 6zel
yatirimlar1 ¢ekmeye yonelik olarak ozel tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu konuda
agirlikh olarak politik ve kurumsal seviyelere odaklanilmasi gerekmektedir ve bu tedbirler en
iyi kamu sektorii kuruluglar tarafindan alinabilir.

Ozetle, ekonomik kalkinmada kamu sektdriiniin onciiliik ettigi yatinmlarin azaltlip bu
faktoriin ozel sektor oOnciiliigiinde yapilmaya baslanmasi yoniindeki goriislerin aslinda
kendisinden beklenen etkiyi dogurmadigi ortaya konmustur. Aksine, 6zel sektore devredilmis
gibi goriilmesine ragmen hiikiimetin roliiniin azalmadig1 acikca goriilmektedir. Kalkinmada
kamunun rolii, sanayi iiretimi ve dagitimi araclarn iizerinde dogrudan miilkiyet ve kontrol
egzersizinden, ozel sektoriin gelisimini tesvik etmek icin gerekli olan uygun bir ortamin
saglanmasina kaydirilmistir. Bu baglamda ekonomik kalkinmada ¢cok 6nemli bir rolii olan
KOBI'lerin biiyiimesini tesvik etmek ozellikle onemlidir. Kiiresellesmenin getirdigi giderek
rekabetci uluslararasi ticaret ortaminda KOBI'lerin kendi iiretkenlik potansiyellerini ortaya
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cikarmalarin saglamak icin ulusal ve yerel destekleyici stratejiler, politika ve programlar
tasarlamak son derece onem kazanmaktadir.

Kamu, kalkinmaya onciiliik ederken unutulmamasi gereken en 6nemli husus, ‘yoksullasmaya
yol acan biiyiime’ riskini ortadan kaldirmaktir. Bu sekildeki bir biiylime anlayisi iicretlerin
diisiiriilmesine, emek ve gevre standartlarinin géz ardi edilmesine ve vergiden kaginmaya yol
acar. Kayit dis1 ekonomi olarak tammlanan bu durumun baz iilkelerde olustuguna dair
gostergeler bulunmaktadir. Ornegin; gelismekte olan iilkelerden yapilan ihracat
faaliyetlerindeki artis, bu faaliyetlerden elde edilen gelirdeki artistan cok daha yiiksek
olmustur. Gelir artis1 kayit dis1 ekonomiden dolay1 daha diisiik seviyelerde kalmaktadir.
Kamunun bu noktada ihracat faaliyetlerine miidahil olmas1 ekonominin dengeli biiyiimesini
saglayacaktir.

Hem ihracat biiyiimesi hem de stirdiiriilebilir gelir artis1 saglamak icin, gelismekte olan tilke
iireticilerinin faaliyetlerini yiikseltmeleri 6nemlidir. Uretilen iiriinlerin ve bunlar1 iiretmek icin
kullanilan siireclerin bu sekilde yiikseltilmesi, daha yiiksek getiri elde etmek i¢in gereklidir ve
gelismekte olan iilkelerdeki {ireticilerin diinya pazarlarinda etkili bir sekilde rekabet
edebilmeleri igin yeni ve ileri teknolojileri iiretimde yaygin bir bicimde kullanabilmeleri
gerekir. Bu noktada egitim ve isgiicii kalitesinin artirilmasi, saglk, sosyal giivenlik, kentsel
altyapinin iyilestirilmesi gibi sosyal politikalara yonelik yatirimlar 6nem kazanir (Dogruel,
2002: 21).

Kamunun, kisa vadeli mali tesviklerden ziyade, kiiciik girisimcilerin uluslararasi firmalarla
ortakliklar kurabilecekleri, finans ve teknolojiye erisebilecekleri destek modelleri gelistirmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, daha giiclii bir 6zel sektoriin varliginin, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin c¢ekilmesi i¢cin 6nemli bir etken olacag aciktir. Burada, uygun bir
politika gelistirilmesi ve gerekli kurumsal kapasitelerin olusturulmasi hayati bir rol
oynamaktadir. Kamu kesimi, ka¢inilmaz olarak, 6zel sektor aktorleriyle ortak olsa da boyle bir
politika ve kurumsal yap1 olusturulmasinda belirgin bir rol oynamalidir.

2. Kamu — Ozel Sektor isbirligine Yonelik Uygulamalar
2.1. Yenilikc¢i Endiistri Kavrami

Kamu — Ozel Sektor Isbirligini gerektiren 6nemli alanlardan biri Yenilikci Endiistri alanidur.
Yenilikci endiistri, bir iilkenin ekonomik ve kiiltiirel gelisiminde 6nemli bir potansiyele
sahiptir. Beceri ve yetenekten beslenen yenilik¢i endiistri kavrami, fikrin hammadde olarak
kabul edildigi, fikri miilkiyetin olusturulmasi ve kullaniminin saglanmasi suretiyle istthdam ve
refah seviyesini yiikseltme potansiyeline sahip endiistri olarak tanimlanmaktadir (ISTKA,
2015: 3). Bir basgka tabirle yenilikci endiistri terimi, maddi olmayan fakat kiiltiirel degere sahip
yaraticl igerigin ortaya ¢ikarilmasi, iiretime doniistiiriilmesi ve ortaya ¢ikan bu iiriiniin veya
hizmetin ticaretini birlestiren sanayiyi ifade eder. Yenilik¢i Endiistriler genel olarak hizmet
sektoriinii kapsamakla birlikte sanayi sektorleriyle de yakindan iligkilidir ve sanayi tiretiminin
tasarim gibi farkh asamalarini icerir. 1990’larin ortalarindan itibaren basta Ingiltere olmak
iizere bircok iilkede 6nem kazanmistir. Yenilik¢i endiistrinin gelismesi yasam kalitesine 6nem
veren nitelikli is giicii, yabanci sermayenin ve ziyaretgilerin iilkeye cekilmesinde 6nem tasiyan
yenilik¢i ekonominin gelistirilmesinde de 6nemli bir faktordiir. 2013’te yayinlanan Birlesmis
Milletler Yaratict Ekonomi Raporuna gore diinya ¢apinda yenilikci iirtin ve hizmet sektorleri
2002-2011 yillar1 arasinda ortalama % 8,8 oraninda biiylime gostermistir. Gelismekte olan
iilkelerin yenilik¢i iiriin ve hizmet ihracatindaki artis oram1 da aymi % 12,1 olarak
gerceklesmistir (ISTKA, 2015:3).

Yenilik¢i endiistrilerin gelistirilmesinde kamu otoritelerine 6nemli gorevler diismektedir.
Yukarida da bahsedildigi iizere yenilik¢i endiistrinin hammaddesi fikir oldugundan fikri
miilkiyet haklarinin korunmasi gorevi kamunun onemle iizerinde durmasi gereken bir
husustur. Sonraki asamada ise ticari potansiyeli olan fikirlerin iiriine donistiiriilmesi
noktasinda finansal yeterliligi olmayan girisimcilerin desteklenmesi kamu — 06zel sektor
isbirligi cercevesinde gerceklestirilebilir.

Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi, Aralik 2018, Cilt: 6, Sayi: 5, ss.57-66 59
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Yenilikci sanayi alt sektorlerinin siniflandirilmasi zaman icinde gelismistir. UNESCO, 1986'da,
kiiltiirel faaliyetler hakkinda bilgi toplamak i¢in ortak metodolojileri gelistirmeye yonelik ilk
kapsaml calismay1 baslatmis ve yenilikci endiistrilerin on farkh kategoriye ayiran Kiiltiirel
Istatistik Cercevesini (FCS) yaymnlamistir. Ingiltere Hiikiimeti Kiiltiir, Medya ve Spor
Miidiirliigii 1998 ve 2001'de ilk Kiiltiir Endiistrileri Haritalama Belgelerini {iretti. Buna gore
yenilik¢i endiistrileri on ti¢ ayr1 kategoriye ayirdi. Endonezya Ticaret Bakanhgi ise yenilikgi
endiistriyi on dort alt kategoriye ayirdi. Daha sonra ise 2011 yi1linda Endonezya Turizm ve
Yaratic1 Ekonomi Bakanlhig, potansiyelinin hizla biiyiimesi nedeniyle yenilik¢i endiistrinin 15.
alt sektorii olarak mutfak sanatlarini da yenilikci endiistri sektorlerine yeni bir kategori olarak
ekledi. Endonezya'daki yenilikgi endiistriye iliskin verilere gore 2011 yilinda GSYIH'ya katkisi
% 6,3 yani 104,73 trilyon rupiah olarak gerceklesti. Yenilik¢i endiistriden gelen istihdam diizeyi
5,4 milyon isci seviyesine ulagarak istihdamin % 5,8’ini karsiladi. Thracat degeri ise 81,4 trilyon
rupiaha ulasti (Utami ve Lantu, 2014: 307). Endonezya Turizm ve Yaratict Ekonomi
Bakanligi'min belirledigi yenilik¢i endiistri alt sektorleri sekil 3.1°de gosterilmektedir.

Grafik 1: Yenilikci Endiistri Sektorleri
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Kaynak: Utami ve Lantu, 2014: 308

Endonezya Ekonomi Bakanligi ile Turizm ve Yaratici1 Endiistri Bakanliginin yenilikci endiistri
alanindaki caligmalari da gostermektedir ki 1900’1 yillardan itibaren yeni gelisen bir endiistri
olmasi nedeniyle bu alanda kamu — 6zel sektor igbirligi 6nem tagimaktadir. Bir¢ok iilke bu
alanda cesitli isbirligi modelleriyle yenilikci endiistrileri desteklemektedir.

Ulkemizde de Istanbul Kalkinma Ajansinin bu alanda destekleri mevcuttur. 2015 yilinda
yayinlanan Yaratict Endiistrilerin Gelistirilmesi Mali Destek Programinda belirlenen
onceliklere gore yenilik¢i endiistrilerin hem bir biitiin olarak hem de ayr1 ayr1 alt sektorler
olarak potansiyellerin verimli bir sekilde kullanilmas1 amaciyla ilgili 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslari, yerel yonetimler, kamu kurumlar1 ve iiniversitelerin igbirligi yapmalari
gerekmektedir. Ayrica yenilikci endiistri alam1 akademik ve mesleki anlamda disiplinler arasi
calismay gerektiren farklh disiplinlerin bakis agilarini bir araya getiren ¢cok boyutlu bir alandir.
Yenilikgilik ve Teknolojik gelismeler kalkinmayla beraber sosyal degismeyi de saglamaktadir.
Bu yilizden bugiin biiyiik firmalar biinyelerinde sosyolog, sosyal psikolog ve antropologlar
istihdam etmekte ve toplumlarin kiiltiirel taleplerine gore mallar ve reklamlar tasarlamakta ve
sunmaktadirlar (Ata, 2010:10).
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M.YILMAZ, E.S.KIZMAZ, I.GOKTURK / Girisimcilijin Desteklenmesinde Kamu Ozel Sektor Isbirligi Uygulamalarina...

Endonezya’daki alt sektor siniflamasina benzer sekilde istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA) da
tasarim ve sanat merkezleri, tasarim kulucka merkezleri, gorsel sanatlar, mimari, tasarim gibi
alanlarda atolye ve stiidyo gibi mekanlarin gelistirilmesi, zanaatkar, imalat¢1 ve tasarimcilarin
ortak calisabilecekleri ve {iretim yapabilecekleri merkezlerin olusturulmasi, kiiciik iiretici ve
zanaatglt haritasimin ¢ikarilmasi, cocuklarin yenilikcilik kapasitelerini artirici faaliyetleri
desteklemektedir.

Bu destege Kamu - Ozel Sektor Isbirligi cercevesinde Valilik, Kaymakamliklar, Kamu
Kurumlarimin II ve Bolge Miidiirliikleri, Yerel Yonetimler, Ticaret ve Sanayi Odalarn,
Universiteler, Organize Sanayi Bolgeleri, Sivil Toplum Kuruglarn gibi kuruluglar
bagvurabilmektedir. Destek tutar1 2015 y1li i¢in 15 Milyon TL'dir (ISTKA, 2015: 6-8).

2.2, Joint Venture (Ortak Girisim)

Ortak girisim, yerel isletmeler ile ¢cok uluslu bir sirketin hedeflerine ulasmak amaciyla
kaynaklarim bir araya getirmeleri ve miilkiyeti, faaliyetleri, sorumluluklar riski bu iki ya da
daha fazla isletmenin bir araya gelerek bu isletmelerden bagimsiz bir diger sirketin kurulmasi
faaliyetidir. Farkl tiirlerde ve sektorlerde olusabilmektedirler. Teknoloji, genel yonetim bilgisi,
makine-techizat, patent, finans, isgiicii gibi varliklar ile ortaklar, ortakliga katilabilirler. Daha
kolay ihracat yapabilmek amaciyla en az bir tane ¢ok uluslu sirketin ortakligin bir kanadi
olmasi koguluyla kurulurlar (Ulas, 2016:153). Bu ortaklik tiirii, isletmelere; riskin paylasilmasi,
maliyetlerin birlikte iistlenilmesi, teknik, ekonomik ve hukuki engellerin asilmasi ve yeni
yatirim alanlarina girilmesi gibi avantajlar saglamaktadir. Bu anlagsma ya da isbirligi modelinin
esnek olmasi yaygin bir sekilde tercih edilmesini saglamistir. Soyle ki bu modelde tasfiye ve
¢oziilme, hukuki birlesmelere kiyasla daha kolaydir (Kayithan, 2003:10). Teknoloji ve sermaye
sikintis1 ceken gelismekte olan iilkelerin hiikiimetleri, yabanci yatirimlar iilkelerine
cekebilmek icin ortak girisim modelini benimseyen isletmelerine vergi muafiyeti, vergi
indirimi, sanayi ve serbest bolgelerinden iicretsiz yararlandirilmasi, ¢cevre koruma giderlerini
gibi iicretlerin ortak girisimlerden alinmamasi gibi tesvikler uygulayabilmektedirler. Ortak
Girisimlerin, isletmeler agisindan diger yararlari da sunlardir (Ulas, 2016:154-163):

- Yabanc iilkelerden gelen talepleri daha hizli bir sekilde karsilamak
- Diger sirketlere kars: rekabet iistiinliigii saglamak

- Sosyokiiltiirel uzakligin oldugu tilkelerde Pazar bilgisi elde etmek

- Yabanci pazarlara girmek suretiyle kiiresel ag1 gelistirmek

- Finans kaynag1 bularak yatirim maliyetlerini ve riskini azaltmak

- Vergi avantajlarindan yararlanmak

- Ucuz is giiciinden yararlanmaktir.

2.3. Melek Yatirnmai

Amerika Birlesik Devletlerinde “melek yatirnmeci1”, Avrupa’da “is melekleri” ve Tiirkiye'de
“bireysel katihm yatirimcilar” olarak bilinen ve yenilik¢i firmalarin erken evre asamasina
yatirim yapan, yiiksek gelire sahip kisilerdir. Diinyadaki melek yatirim pazari1 1900’lii yillarda
ABD’de gelismis, oradan 6nce Avrupa’ya daha sonra Tiirkiye'ye yayillmistir.

Girisimci isletmelere sermaye yatirnmi yapan bireylere “melek yatirnmci” denir. Melek
yatirimel bir igsletmenin kurulus asamasinda hem igletmenin nakit ihtiyacini kargilamay: hem
de finansal riski azaltmay1 amaclarlar. Bu durum aym zamanda elde edilen getirinin melek
yatirimci ile paylasilmasi anlamina gelir ki bu durumda girisimci acisindan riskin azalmasiyla
birlikte getiri de azalir. (Uckun, 2009: 124) Melek sermaye girisimcinin finansal riskini
azalttigindan girisimci icin onemli bir kaynaktir. Fakat finansal sistem, gelismekte olan
iilkelerde bankacilik sistemine dayandigindan yonetimde baskalarinin s6z sahibi olmasi
istemediklerinden melek yatirnrmci miiessesine sicak bakilmamaktadir. Bu yiizden iilkemizde
ve finansal riskin yliksek oldugu diger gelismekte olan iilkelerde melek yatirimei ve melek
yatirimcl ile calismak isteyen girisimci sayis1 azdir (Ersoy, 2010: 74).

Asirlar boyu var olan bir sistemdir. Ornegin, Cenoval bir denizci ve kasif olan Kristof Kolomb
, yaptig1 seyahatlar icin Ispanya Krali Ferdinand ve esi Isabel tarafindan finanse edilmistir.
Fakat son yirmi yilda dikkat ¢ekecek derecede bilinmektedir. Melek yatirimcilik yapabilmek
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icin son yillarda melek aglarina kayith olma veya akreditasyona tabi olma gibi sartlar
getirilmigse de yatirnmcilar ¢cogu kez dogrudan yatirimlar yerine dolayh ve giiven esasina dayal
yatirim yaptiklarindan gercek yatirimer pazari tam olarak bilinememektedir (Cerci, 2014: 8 —

9).

Melek yatinnmcilar tarafindan finansmani saglanan projelerin Avrupa Birligi iilkelerindeki
durumuna bakildiginda %35-45 projenin kar elde ettigi, %10-15'inin basabas noktasina
ulastigl, %15-20’sinin kismen basarili oldugu ve %20-30’'unun tamamen basarisiz oldugu
goriilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde ise her 10 projeden ikisinin ilk 2-3 yil igerisinde finansal
yetersizlik nedeniyle batt1g, ikisinin 5. y1la kadar dayandigy, kalan 6’sindan birinin biiyiik kar
sagladig, dordiiniin yetersiz kazang¢ sagladigi ve birinin ortalama getiri sagladif1 ortaya
konmustur. Bu bilangoya bakildiginda ABD’de bu duruma yasayan oliiler (living dead)
denmektedir (Kayfeci, 2014:30).

Ulkemizde melek yatirimeilik yapabilmek icin Hazine Miistesarhgina basvuru yapmak gerekir.
15.02.2013 tarih ve 28560 sayil1 2833zete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Bireysel Katilim
Sermayesi Hakkinda Yonetmelik” geregi BKY lisansi alabilmek i¢in iki kriter bulunmaktadir:
Yiiksek gelir veya servet kriteri ile tecriibe kriterini saglayan kisiler en az iki yil yatirnrmdan
cikmamak sartiyla vergi tesvikinden yararlanmirlar (Resmi Gazete, 2012: 28338). Bireysel
Katilim Sermayesi Girisimcilere mali olarak yatirim yapmanin yani sira; pazarlama, yonetim,
tanitim ve karar alma gibi konularda da kendi bilgi ve tecriibeleriyle katkida bulunmaktadirlar.
Giinliik faaliyetlerin belirlenmesinden uzun donemli stratejilere kadar genis bir yelpazeyi
kapsayan donemler icin girisimcilere rehberlik etmektedirler. Isletmeye katkisi olabilecek yeni
firsatlar1 ve pazarlar siirekli arastirmakta mevcut teknolojik diizeyin iizerine ¢ikmaya calisarak
yenilikci ve yaratic fikirler sunabilmektedirler (Karabayir, Giilsen, Cifci ve Muzaffar, 2012: 69-

93).
2.4. Uluslararasi Diizeyde Politika Gelistirme Konusunda isbirligi

KOBI'lerin ve bunlar1 destekleyen programlarin basarisi icin énemli bir 6nkosul, faaliyet
gosterdikleri iilkede politikalarin, yasal ve dizenleyici ¢evre kosullarinin diizgiin isleyisidir.
KOBI'lerin karsilastiklar1 bircok engel, genel cevre ile iligkilidir. Dogrudan KOBI'lere yonelik
olmayan politikalar, yine de, onlar iizerinde bir etkiye sahip olabilmektedir ve onlar
dezavantajli hale getirebilir. Bu durum KOBI'lerin kalite ve tiretkenlik diizeylerini yiikseltmek
icin gerekli olan insani, teknolojik ve finansal kaynaklara erismelerini zorlastirir.

Bu engelleri ortadan kaldirmak amaciyla Birlesmis Milletler Kurulusu olan United Nations
Industrial Development Organisation (Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilati, UNIDO) ,
yasal ve diizenleyici bir ¢erceve olusturulmasi, KOBI'lerin gelismesi i¢in kurumsal destek
altyapisinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi yoluyla "oyun alanmimin tesviye edilmesini”
destekleyecek politika tavsiyelerine 6zel onem vermektedir. Boylece Birlesmis Milletler
diizeyinde uluslararasi kuruluslar, iilkelerin ilgili bakanliklar1 ve kuruluslar: ile 6zel sektor
temsilcileri arasinda igbirligine yonelik faaliyetler yiiriitiillmektedir.

Bu baglamda UNIDO, bircok iilkede ulusal KOBI gelistirme stratejileri ve eylem planlarimm
olusturulmasim1 desteklemektedir. Bu destekler, genel olarak iilkelerin 6zel sektorii
destekleme derecesinin degerlendirilmesi; 6zellikle KOBI'ler icin tutarli bir KOBI politika
cercevesinin gelistirilmesine yonelik ilk adim niteligindedir.

UNIDO, KOBI'lerin gelistirilmesi icin asagidaki unsurlari icerecek sekilde o6zel destek
politikalar1 onerileri gelistirmektedir (Hobohm,2002: 1002):

- Daha kapsayici ekonomik ve sosyal hedeflerle baglantih ve tutarl bir KOBI politikasi,

- Politika 6nlemleri ve destek programlarinin dogru koordinasyonu ve izlenmesi,

- KOBI politikas: konusunda 6zel kuruluslar ve kamu kurumlar1 arasindaki diyalogun
artirilmasi yoluyla politika olusturulmasi ve kamu-ozel sektor igbirligi,

- Finans ve bilgi gibi 6nemli kaynaklara erisimi kolaylastirmak ve isletme faaliyetlerinin
daha dengeli dagilimini tegvik etmek icin KOBI'lerin gelistirilmesine yonelik 6zel
destek politikalari.
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Ozellikle, nispeten yoksul olan iilke ve bolgelerde ya da kalkinma siirecine yeni giren
gelismekte olan iilkelerde, biiyiik olcekli teknoloji gelistirmek miimkiin olamaz. S6z konusu
bolgelerin ozelligi, kiiciik Olcekli esnaf isletmelerin yogun oldugu kesimlerdir dolayisiyla bu
alanlarda kalkinma ve girisimcilik politikalar gelistirilirken “Orta Olgekli Teknoloji” seklinde
tanimlanabilecek “emek-yogun” nitelikli ve kii¢iik 6l¢ekli kuruluslarda kullanilmaya elverisli
teknolojilerin gelistirilmesi saglanmahdir. Orta o6lgekli teknoloji bir taraftan geleneksel
igyerlerini korurken ve geleneksel sektorlerdeki issizligin oniine gecerken bir taraftan da mikro
ve kiiciik Olcekli isletmeler acgisindan modern tarzda yeni imalat siireclerinin ortaya
cikarilmasini saglayacaktir. (Schumacher, 1989: 134-136)

Girisimcilik politikalarinin gelistirilmesine ornek olarak Cad’da 1990’larin ortalarindan
itibaren uygulanan politika gelistirme destekleri gosterilebilir. (Hobohm,2002: 1003-1004)

1990'larin ortasinda Cad ekonomik gelisim konusunda ¢ok ciddi zorluklarla karsi karsiya
kaldi. Bu zorluklar kurumlarini ve altyapisim1 bozan insan, kaynaklarini harap eden ve
ekonomik ilerlemesini ciddi sekilde olumsuz etkileyen ve yaklasik ii¢ asir boyunca siiren i¢ ve
dis catismalarindan kaynaklanmistir. Bu problemler nedeniyle olusan kotii ekonomik iilkenin
bulundugu cografi konumunun dogurdugu yiiksek ulasim ve islem maliyetleri nedeniyle zayif
olan ekonomik durum daha da koétii hale gelmistir.

Cad Hiikiimeti'nin iyilestirme programi, 6nce Yiiksek Mahkemeden Is Hukuku ve uygulama
mahkemelerine kadar, Cad toplumunun yasal temellerinin yeniden kurulmasiyla baslayarak,
iilkedeki genel is ortaminin eski haline getirilmesi lizerinde yogunlasti. Buna paralel olarak,
iilke ilk yapisal uyum programini 1995 yilinda baslatmis ve bu program kapsaminda kamu
hizmetlerinde reformlar yapmis ve kademeli olarak 6zel sektoriin ekonomik kalkinmaya daha
fazla katilimi i¢in uygun bir politika ve kurumsal ¢erceve olusturmustur.

Cad yetkililerinin endiistriyel politika cabalari, endiistrinin ve 6zel sektoriin verimli caligmasi
icin gerekli politikalar1, mevzuati ve kurumlari belirlemek i¢in teknik yardim saglayan UNIDO
tarafindan aktif bir sekilde desteklendi. Bu yardim, yasal cercevenin gelistirilmesi, vergi
rejimi, yatirimei isletmeler icin bir finansal aracilik sistemi, bir ticaret kanunu ve bir yatirnm
tliziiglinden olusmaktadir. Cadli isletmelerin rekabet giiciinii artirmak icin standartlar1 ve
kalite yonetimini tegvik eden kurumlar kuruldu. Buna ek olarak, 6zel isletmelerle ilgili idari
prosediirler, isletme kaydi, raporlama ve hiikiimet politikalarina uyum icin gereken masraf ve
zamani azaltmak iizere gozden gecirildi ve basitlestirildi.

Bu reformlarin bir kismi, Cad'in imzaladig1 "Afrique Droit des Affaires kurulusu" (OHADA) ve
"Uluslararast1 Af Orgiitii Ajanslar1 Raporu" gibi bélgesel anlasmalara uyumlu olmak
zorundaydi. (CEMAC). Cad, OHADA cergevesindeki ticari anlagsmazliklar1 ¢6zmek icin 1999
yilinda Abidjan'da kurulan yeni Bolge Adalet Mahkemesinden yararlanan ilk iilkelerden
biriydi.

2.5. Is Gelistirme Merkezleri

KOBI'lerin cahismasim engelleyen belli bash politika kisitlamalari, islem maliyetlerini
yiikselten ve girisimcilik faaliyetlerini asir1 derecede karmasik raporlama ihtiyaci ortaya
cikaran veya diizenleyici biirokratik siirecleri icermektedir. Bu biirokratik islemler, KOBI'lerin
kurulus, basvuru ve islem siirecini uzatmaktadir. Bu siireci azaltmaya yonelik olarak UNIDO,
politika tavsiyeleri gelistirmektedir. Bununla ilgili Benin hiikiimeti ile birlikte gerceklestirilen
teknik igbirligi hizmetleri, mevzuatin 6nemli 6l¢iide hafifletilmesini saglamistir.

Benin'de, uzun ve karmasik olan is kurma formaliteleri ve siireglerini basitlestirmek igin,
UNIDO tarafindan Merkezi Formaliteler olarak bilinen tek noktadan faaliyet gosteren bir
kurum kurulmasi talep edildi. Bu kurum 1997 yilinda Ticaret ve Sanayi Odas1 biinyesinde
kurulmustur. Benin’in bagkenti Cotonou da yer alan merkez biirosuna ek olarak, sonraki
yillarda iki sube daha agilmigtir.

Agustos 1997'de kurulusundan bu yana Merkez Ofis yaklasik 38.000 ziyaretciyi agirlamis ve
1997-1999 doneminde yaklasik 2075 isletme kurulmustur. Bunlarin biiylik bir ¢ogunlugu
KOBI'lerdi. Bu uygulamayla kii¢iik bir isletmenin resmi olarak kurulmasi icin gereken siire
yaklasik 6-8 haftadan ortalama 5 giine diisiiriilmiistiir (Hobohm,2002: 1004).
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Benzer bir uygulama Kirgizistan'da da yiiriitiilmektedir. Kirgizistan: Kiiciik ve Orta Olcekli
Isletmelerin Gelisimini Destekleme Projesi adiyla 1997'de baslatilan projenin iki ana hedefi
vardir. Birincisi Kirgizistan’da girisimciligi ve KOBI'lerin gelistirilmesini tesvik edecek etkin
bir politika ve diizenleyici cevre yaratmaya katkida bulunmaktir. Projenin ikinci hedefi ise var
olan destek faaliyetlerini Kiiciik Isletme Gelistirme Merkezleri ulusal agina entegre ederek
KOBI'lere destek hizmetleri saglamak icin ulusal kapasitenin giiclendirilmesidir. Proje
kapsaminda gelistirilen Entegre Merkezler, Kirgizistan Hiikiimeti ve Kirgiz Ticaret ve Sanayi
Odasi'ndaki KOBI Destegi icin Devlet Fonu ile birlikte gelistirildi. Bu Entegre Merkezler i¢c ana
bilesenden olusur (Hobohm,2002: 1005):

- KOBI ile ilgili damsmanlik ve egitim hizmetlerini yiiriiten KOBI Gelistirme Merkezleri
biinyesinde faaliyette bulunan Kiiciik Isletme Gelistirme Merkezleri (Small Business
Development Centres -SBDC) 'nin ticari danigsmanlari girisimcilere bir KOBI projesinin
olasi finansman yontemleri ve kaynaklar1 hakkinda bilgi verilmesi.

- Belirli KOBI kredilerinin gereksinimlerine gore is planlarim1 hazirlamaya yardimc
olunmasi.

- Girisimcilere hukuki danismanlik hizmeti sunulmasi ve isletme bilgileri (dis pazarla
ilgili bilgiler de dahil olmak tizere) saglanmasi ve genellikle yerel esnafin cikarlarinin
temsil edilmesidir.

Entegre Is Merkezleri Kirgizistan'm 6 biiyiik bolgesinde kurulmustur. KOBI Gelistirme
Merkezleri kuruldugu giinden itibaren 2,700'den fazla girisimciye ulagsmis ve girisimcilerin
yaklasik 700 is plan1 hazirlamasina yardimei olmustur. Bu kapsamda verilen 125 egitime 3200
girisimei katilmistir (Hobohm,2002: 1006).

2.6. Kamu Sektoriiniin Endiistriyel Kapasitesinin Gelistirilmesine Yonelik
Calismalar

Kamu — Ozel sektor isbirliginin daha verimli gerceklestirilmesi icin en nemli hususlardan biri
de kamu kurumlarinin kapasitelerinin gelistirilmesidir. Kamu kurumlarinin kurumsal
yapilanmasi ve personelinin sinai bilgi ve deneyim yoniinden eksik olmalar1 girisimcilik
alanindaki destekleme ve isbirligi faaliyetlerinin aksamasina neden olmaktadir. Bu eksiklikleri
gidermek ve kamunun zayif yoniinii giiclendirmek amaciyla UNIDO tarafindan Sudan Sanayi
Bakanlig ile birlikte yiiriittiigii 6rnek bir calisma mevcuttur.

Sudan Sanayi Bakanlig, gelismekte olan diger iilkelerdeki benzer bakanliklarin karsilastig
sorunlarin bircoguyla kars1 karsiya kalmigtir. Bakanhk iyi egitimli ancak yine de birtakim
KOBI'yi ve ekonomiyi ilgilendiren konularda uzmanlik derecesinde bilgiye hakim olma
konusunda donanimsiz bir kadroya sahiptir.

Bakanlik personeli ile birlikte calisan UNIDO, iilkedeki KOBI'lerin tanitim siirecini
giiclendirerek ozel sektorii gelistirmeye yonelik bir teknik yardim programi gelistirmistir.
Bakanlik personeli egitilecek ve personelin uzmanliklarinin yetersiz kaldig1 noktalarda dis
uzmanlar getirilmistir. Ozel sektorle ilgili konularda hiikiimet diizenlemeleri, bakanlar arasi
bir grubun olusturulmasi yoluyla gelistirilmektedir. Ozel sektor; ozellikle cesitli atolye
caligmalari, konferanslar ve diger kamu / 6zel ortaklik faaliyetleri araciligiyla KOBI'lerin ve
girigsimcilerin desteklenmesi siirecine dahil edilmistir. Bu faaliyetler, iilkenin KOBI'lerinin
gelistirilmesi ve yonetilmesi icin calisma plamm o6zetleyen ilk KOBI strateji eylem plam
hazirlanmasina onciiliik etmistir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Girisimeilik alaninda Kamu — Ozel Sektor Isbirligi konusunda teorik ve kavramsal cerceve tam
olarak gelismemistir. Girisimciligin desteklenmesi s6z konusu oldugunda daha c¢ok
girisimcilere kamu tarafindan finansman saglanmas1 akla gelmektedir. Bu cercevede
ishirliginden ziyade kamunun diizenleyici ve denetleyici rol iistlendigi destek faaliyetleri s6z
konusu olagelmistir. Girisimcilik alaninda Kamu — Ozel Sektor isbirligi konusunda, daha ¢ok
cesitli iilkelerde farkli uygulamalardan hareketle modeller iiretilmektedir.

Kamu — Ozel Sektor Isbirligi alaninda; yenilikei endiistri yaklasimi, ortak girisim, melek
yatirimel, uluslararasi diizeyde politika gelistirme yaklasimi, is gelistirme merkezleri, Kamu
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sektoriiniin endiistriyel kapasitesinin gelistirilmesine yonelik uygulamalar bulunmaktadir.
Ulkemizde ise KOSGEB, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Ajanslari, TTGV, Kredi
Garanti Fonu, Eximbank, Ekonomi Bakanlig1 ve benzeri ulusal kurum ve kuruluslar tarafindan
girisimciler ve KOBI'ler gerek geri 6demeli gerekse geri 6demesiz olarak desteklenmektedir.
Ulkemizde KOBI ve girisimcilere destek veren uluslararasi kuruluslar Avrupa Yatirim Bankast,
Avrupa Bilgi Merkezleri, UNIDO, WASME, COSME ve EEN olarak siralanabilir. Bu ulusal ve
uluslararas1 kuruluslarin destekleri arasinda Kamu — Ozel Sektor Isbirligi cercevesinde
uygulamalar1 da mevcuttur.

Kamu — Ozel Sektor Isbirligi alaninda ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan gelistirilen
uygulamalar yeterli diizeyde degildir. Bu alandaki uygulamalarda, koordinasyon problemleri,
kamu ve 0zel sektoriin calisma kiiltiirleri arasindaki farklar, yapilabilirlik, biirokratik iglemler
ve benzeri sebeplerden dolay1 yiiriitme ve siirdiirme acgisindan cesitli zorluklarla
karsilasilmaktadir.
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