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FRANSA’NIN OSMANLI DEVLETI’NDEKI KATOLIKLERI
HiIMAYE HAKKI VE BUNUN SONA ERMESI

Abdurrahman BOZKURT

Ozet

Orhan Bey doneminden itibaren, siyasi ve malil kaygilarla
bahsedilen imtiyazlar Kanuni Sultan Silleyman déneminde tahsis
edilen kapitiilasyonlarla genisletilmisti. Baslangicta Osmanli Dev-
leti’nin kontrolii altinda olan kapitiilasyonlar yenilenen mukavele-
lere eklenen baglayici hiikiimler nedeniyle zamanla temel bir sorun
haline geldi. Yapilan mukaveleler, Osmanli Devleti’nin siyasi ve
mali beklentilerini karsilamadig: gibi kapitiilasyon verilen devletler
giinden giine mali, ticari ve hukuki haklarini arttirdilar. Kapitiilas-
yonlar sayesinde Osmanli Devleti’nde yasayan Katoliklerin hamili-
gini elde eden Fransizlar, Osmanli Devleti sinirlart igerisinde
Katolikligi yaydilar. Yapilan ¢alismalar 6zellikle Ermeniler arasin-
da etkili oldu. Fransizlar bu vesile ile Osmanli Devleti’nin i¢
islerine miidahale etme firsati buldular.

Anahtar Kelimeler: Kapitiilasyonlar, Katolik, Himaye,
Osmanli Devleti, Fransa.

Giris

Osmanli Devleti kurulus doneminden itibaren hudutlar1 dahilinde ticari
faaliyette bulunmak isteyen devletlere imtiyazlar bahsetmisti. 1352 yilinda
Cenevizlilere tekstil sektoriiniin hammaddesi olan sap tekelinin verilmesi ilk
imtiyaz olarak kabul edilmektedir. Dénemin Padisahi Orhan Bey, Venedik ile
stirdiirdiigii miicadelede Cenevizlilerin destegini almak ya da tarafsiz
kalmalarmi temin etmek maksadiyla boyle bir imtiyaz bahsetmisti'. Bunun
disinda ilk imtiyazlardan Osmanli Devleti’nin gelirlerini arttirmas1 ve uluslar-
arasi ticareti gelistirmesi de beklenmis olmalidir. Bu nedenle Orhan Bey’den

Aybars Pamir, “Kapitiilasyon Kavran ve Osmanli Devleti’ne Etkileri”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, L1/2 (2002), 86.
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sonra tahta ¢ikan Osmanli padisahlart farkli devletlere muhtelif imtiyazlar
vereceklerdi.

Sirpsindig1 Zaferinden sonra sark ticaretini siirdiirebilmenin Osmanli
Devleti ile iyi iligkiler kurmaya bagli oldugunu anlayan Raguse Cumbhuriyeti
tiiccarlar1 i¢cin Osmanli Devleti’nden himaye talep etti. Bu talebi olumlu
karsilayan Osmanli Devleti ile Raguse Cumbhuriyeti arasinda 1365 tarihinde bir
mukavele akdedildi. Senelik 500 diikalik vergi karsiliginda Raguse tiiccarlarinin
sark denizlerinde serbestce ticaret yapmalari kararlastirildi®. Bunu miiteakip
Venedik, Toscana, Pizza, Ragusa Cumhuriyeti, Floransa, Ancona, Napoli gibi
Italyan kent devletleri, Osmanli padisahlar1 tarafindan imtiyazlar aldilar.
Padisah degisikliklerinde veya liizumu goriildiikge bu imtiyazlar yenilendi’.

Fatih Sultan Mehmed doneminde de imtiyaz talep eden devletler geri
cevrilmedi. Dogu Roma (Bizans) Imparatorlugu’nun Istanbul’a hakim oldugu
donemde Galata’da ticari faaliyette bulunan Cenevizliler, Istanbul’un fethinden
sonra aman dileyince bunlara “Galata Ahitnamesi” ile mal ve miilklerinin
miisadere edilmeyecegine ve dini vecibelerini yerine getirebileceklerine dair
teminat verildi*. 1460 yilinda Pisa ve Floransa’ya ticari imtiyazlar verilerek,
Istanbul’da bir balyos (elgi) bulundurma hakki tamindi. 1480 yilinda Venedik
Cumbhuriyeti’ne de ayni haklar tanindr’.

Yavuz Sultan Selim, Misir’in fethinden sonra, Memlik Sultanlar
tarafindan Katalan, Fransiz ve Raguselilere verilmis olan imtiyazlarin Osmanli

2 Resat Ekrem (Kogu), Osmanli Muahedeleri ve Kapitiilasyonlar (1300-1920) ve Lozan
Muahedesi 24 Temmuz 1923, Tiirkiye Matbaas1, Istanbul 1934, s. 8.

1387 yilinda Cenevizlilerle Osmanli Devleti arasinda bir ticaret muahedesi imzalanmus,
1416 yilinda Yeni Foga’da bulunan Ceneviz miistemlekesi ile bunlarin himayelerine karsilik
Osmanli Devleti’'ne yillik 2.000 duka altin verilmesi, 1514 tarihinde Ankonal tiiccarlara
Venediklilere verilen imtiyazlarin verilmesi kararlagtirilmisti.  Imtiyazlarin  tecdidi
sathasinda ticaret yapma karsilig1 ddenecek yillik meblag ayni kaliyor ya da arttiriliyordu.
Resat Ekrem, a.g.e., s. 9-50.

Mahmut Sakiroglu, “Fatih Sultan Mehmet’in Galatalilara Verdigi Fermanm Tiirkce
Metinleri”, Tarih Arastirmalart Dergisi, XIV/25 (Ankara 1982), 211.

Halil Inalcik, antlasmanin 1481 tarihinde yapildigini ve Venedik tiiccarlarmin Istanbul’da
ikamet etmelerine ve %2 gibi diisiik bir giimriik vergisi ile ticaret yapmalar i¢in imtiyazlar
bahsedildigini nakletmektedir. Daha sonra yenilenen bu imtiyazlarla Venedik tiiccarlarmin
Kefe ve Trabzon’da da ticaret yapmalarina imkan taninmisti. Pamir, a.g.m., s. 84-85.
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egemenliginde de gecerli olacagini ilan etti. Fakat bu imtiyazlar Osmanl
Devleti’nin tamaminda degil sadece Misir’da gegerli olacakti®.

Kanuni Sultan Siilleyman déneminde de daha oOnce yapilan imtiyaz
mukaveleleri yenilenmekle beraber’, Fransa ile kurulan iliskiler neticesinde
imtiyazlara yeni bir sekil verildi.

1. Kanuni Dénemi Osmanh-Fransiz lligkileri ve Fransa’mmn
Katolikleri Himayeye Yonelik ilk Tesebbiisii

24 Subat 1525 tarihinde Pavia’da Alman Imparatoru Charles-Quint
(Sarlken)’e yenilerek hapsedilen Fransa Karali I. Francois’in (Fransuva) yerine
Kraliyet Naipligi yapmaya baslayan annesi Louise de Savois Osmanli Padisahi
Kanuni Sultan Siileyman’a bir el¢i gondererek yardim talebinde bulunmustu.
Kanuni bu talebe olumlu yanit vermis, bu arada 1. Frangois, Madrid Barigi’ni
yaparak esaretten kurtulmustu. Bundan kisa bir siire sonra Osmanli ordusunun
kazandigit Moha¢ Meydan Savasi I. Frangois iizerindeki baskilari azaltmus,
Osmanli-Fransiz iligkileri olumlu bir seyir izlemeye baslamisti. I. Charles-Quint
ile yeniden aras1 agilan 1. Frangois, Ringon adli bir el¢i gondererek Kanuni’den,
Charles-Quint’e karsi miisterek tedbirler alinmasii teklif etti. Kanuni’nin
tekliflerine sicak baktigini goéren Ringon, Kudiis’te camii haline getirilen bir
kilisenin Hiristiyanlara iadesini talep etse de Kanuni bu talebi miinasip bir dille
reddetti. Fransa’nin “zahiri veya tali” de olsa Osmanli hudutlar1 dahilindeki
Hiristiyanlar1 himayeye yonelik® bu ilk tesebbiisii, iistiin taraf olan Osmanl
Devleti tarafindan miizakere dahi edilmedi. Osmanli Devleti’nin nabzini
yoklayan Fransizlar bu taleplerini askiya alacak ve firsat bulur bulmaz yeniden
Osmanli Devleti’nin karsisina ¢ikacaklardi.

6 Resat Ekrem, a.g.e., 5.26, 30, 37, 38.

Zekeriya Tirkmen, “Osmanli Devleti’nde Kapitiilasyonlarin Uygulanisina Toplu Bir Bakis”,
OTAM (Ankara Universitesi Osmanly Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi), say1
6 (1995), s. 330.

Ismail Soysal, “Tiirk Fransiz Diplomasi Miinasebetlerinin ilk Devresi”, Tarih Dergisi, 111/5-
6 (Eyliil 1951-Mart1952), 68-69.
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a. 1536 Kapitiilasyonlarindan Kaynaklanan Haklar

1536 yili Subat ayinda Osmanli Padisah1 Kanuni Sultan Siileyman ile
Fransa Krali I. Frangois adlarina bir mukavele imzalandi. Bu mukavele ile
taraflara karsiliklilik prensibi gozetilerek, muayyen bir miiddet zarfinda
yekdigerinin hudutlar1 dahilinde ticari, adli, hukuki ve diplomatik imtiyazlar
tantyan ilk kapitiilasyonlar tahsis edildi’.

Kapitiilasyonlarla Fransiz ve Osmanli tebaalarinin karsilikli olarak
yasama, seyahat etme ve ticaret yapma haklar1 ile din, vicdan ve ibadet
Ozgiirliikleri taahhiit altina alinmigti. Buna gore ticaret i¢in Fransa’da bulunan
Osmanl tebaasi Fransizlarin eskiden beri miikellef olduklar1 vergiler digsinda
herhangi bir 6deme yapmayacagi gibi ayni maksatla Osmanli topraklarinda
bulunan Fransizlar da biitliin Osmanli tebaasmin mikellef oldugu vergileri
Odeyecekler, fazladan vergiye tabii tutulmayacaklardi. Ayrica Fransa’ya
iskenderiye’de bulunan Fransiz konsolosunun'® yetkilerine sahip bir konsolosu
Istanbul veya istedikleri bir mahalde bulundurma hakki da verildi. Hakim
yetkisine de sahip olacak konsolos, tiiccar veya efradi saire arasinda g¢ikan
ihtilaf ve hukuki meselelerle kendi memleketinde gecerli kanun ve dini adetlere
gore ilgilenecekti. Osmanli kolluk kuvvetleri hakimin celb ve kararlarinin
uygulanmasi i¢in gerekli tedbirleri almaya mecbur kilinmislardi. Bundan baska
kadilar subasilar vesaire memurlar Fransiz Konsoloshanesi terclimanlarindan
biri olmadan bir Fransiz tebaasini sorguya cekemeyecek ve muhakeme
edemeyeceklerdi. Ceza maddelerinden dolay1r Fransiz tebaasindan bir tiiccar
veya herhangi bir kimse Osmanli adliye memurlarinin huzuruna celb ve davet
olunmayacakti. Davay1 gerektiren bir ceza meselesinin Istanbul’da zuhurunda
iki taraf derhal Babiali’ye sevk ve izam olunacak, boyle meselelerin tasrada
zuhurunda Padisah’in en biiylik vekili olan yetkilinin huzuruna ¢ikarilacakti.
Serbest ve tazyiksiz bir sekilde itiraf etmemesi halinde higbir Fransiz’in

? Antlagsma tarihinin 1535 Subat ay1 oldugu iddia edilmekteyse de Jean de la Forest’nin

Osmanli ordusu ile birlikte Irakeyn Seferine katildig1 ve doniiste bu antlagmay: imzaladig
anlagilmigtir. Bu da antlagma tarihinin 1536 Subat ay1 oldugunu géstermektedir. Soysal,
a.gm.,s. 77-78.

Memlik Sultanlari tarafindan verilen imtiyazlar geregi Fransa Iskenderiye’de bir konsolos
bulundurma hakkina sahipti. Misirin fethinden sonra bu imtiyazlarin Osmanli egemenliginde
de gegerli olacag: ilan edildiginden Fransizlar Iskenderiye’de konsolos bulundurabiliyor-
lardi.
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Miisliiman sayilmayacagi da 6zellikle belirtilmisti''. Bu hiikiimler Osmanl
topraklarina gelen Fransizlara din, vicdan ve ibadet ozgiirliigii taniacagi
anlamma geliyordu. Kurulus déneminden itibaren Osmanli topraklarina gelen
ya da yasayan gayrimiislimlerin din, vicdan ve ibadetlerine miidahale
edilmemis, bu ozgiirliikler taninmisti. Ancak bu kez uluslararas1 bir mukavele
ile taninan haklar teminat altina alimiyordu. Her ne kadar mukavele karsiliklilik
prensipleri gozetilerek hazirlanmissa da diplomatik, hukuki ve dini meseleler
hakkinda Osmanli Devleti’nin herhangi bir talepte bulunmadigi, mukavelenin
Fransizlar lehine tek tarafli olarak hazirlandigi dikkatlerden kagmamaktadir.
Osmanli Devleti’nin istiin taraf oldugu gbéz Oniine alindiginda Kanuni ve
diplomatlarinin art niyet aramaksizin Fransiz taleplerini kabul ettikleri ileri
stiriilebilir.

1536 Kapitiilasyonlariin her iki hiikiimdarin “miiddet-i hayatinda”
gecerli olacagi kararlastirilmisti. Frangois 1547, Kanuni 1566 yilinda vefat
ettiginden kapitiilasyonlar resmen yiiriirliikten kalkmigsti. II. Selim doneminde
Fransizlarin  talebiyle 1569 yilinda kapitiilasyonlar yenilendi. 1569
kapitiilasyonlar1 ile Fransizlara taninan ticari ve adli ayricaliklar genisletildi.
Oyle ki; diger yabanci milletlere ait gemilerin Osmanli denizlerinde Fransiz
bayragi altinda ticaret yapmalarmin onii agildi. Bu da yetmezmis gibi daha
onceki mukavelede alti cizilen; “kapitiilasyonlarin iki hiikiimdarin hayati
boyunca gegerli olacag1” seklindeki ibareye 1569 mukavelesinde yer
verilmedi'?. II. Selim ve diplomatlari, Kanuni doneminde alt1 gizilen bir hususu
gozden kacgirmis, biiyilk bir hata yapmuslardi. Esasinda bu husus bile
kapitiilasyonlarin siirekli hale gelmesi igin yeterli idi. Fakat Fransizlar bunlarla
yetinmeyecek yenilenecek mukavelelerle kapitiilasyonlarin her defasinda bir
oncekine oranla daha da genislemesini saglayacaklardi.

Su ana kadar bahsedilen kapitiilasyonlarda, Fransa’nin Osmanli hudutlar
dahilindeki kutsal mekanlar1 ya da Hiristiyanlar1 himayesine yonelik acik ya da
gizli bir madde bulunmamaktaydi. Ancak yapilan mukavelelerle taninan hak ve
Ozgiirliiklerle Fransiz vatandaslar1 ayricalikli konuma gelmeye baglamiglardi.
Bundan sonraki donemde Fransizlar Osmanli topraklarindaki Katolikleri

' Resat Ekrem, a.g.e.,s.403-410.
12 Resat Ekrem, a.g.e.,s.410-415.
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himayelerine almak maksadiyla alt yap1 ¢alismalarina hiz verecek, Osmanli
Devleti’nin istiin taraf olma vasfin1 yitirmeye baglamasiyla birlikte bu yondeki
taleplerini giindeme getireceklerdi.

2. 1604 Kapitiilasyonlar1 ve Fransizlarin Katolikleri Himaye
Iddialan icin Altyapr Hazirlamasi

I. Ahmed déneminde 1604 tarihinde akdedilen mukavele ile Fransiz
kapitiilasyonlar1 bir kez daha yenilendi. Yeni mukavelede hangi mezhepten
olursa olsun Fransiz ruhban taifesinin Osmanli memleketlerinde kadimden
olduklar1 yerlerde ayinlerini serbestce icra edebilecekleri hiikkmii yer aldi.
Bundan baska Kudiis’iin dahil ve haricinde ve Kamame Kilisesi’nde kadimden
beri oturan Frenk rahiplerinin el’an oturup ellerinde olan ziyaret yerlerinin yine
ellerinde kalacagi, onlara kimsenin miidahale edemeyecegi ve vergi talebiyle
rencide edilmeyeceklerine dair teminat verildi. Mezk{ir ruhban taifesinin bir
davalarinin olmas1 ve bu davanin yerinde faslolunamamasi halinde Istanbul’a
havale edilecegi, Kamame Kilisesi’'nde ayin icra eden rahiplerin emniyet ve
huzur igerisinde oturabilecekleri ve istedikleri yerlere gidebilecekleri,
lizumunda yardim ve himaye esirgenmeyecegine dair detaylar da
unutulmamigtt. Daha da 6nemlisi Fransa sadece kendi tebaasi igin degil, dost ve
miittefik devlet tebaalar1 icin de aymi taahhiitleri almisti. Aslinda Hz. Omer
doneminden itibaren Kudiis’iin Islam egemenliginde bulundugu siire zarfinda
Hiristiyanlara ait kutsal mekanlar ve bu mekanlarda gorev yapan din
adamlarinin emniyet ve hiirriyetleri yayinlanan fermanlarla giivence altina
almmisti. Yavuz Sultan Selim Kudiis’ii fethettiginde bu gilivencelerin devam
ettigine dair bir ferman yayinlamisti. Yavuz Sultan Selim’den sonra tahta gegen
Padisahlar da bu fermandaki esaslara riayet etmislerdi. Yani mukavele
halihazirda mevcut hak ve ozgiirliikkleri Fransa’nin inayetiyle baglayici hale
getirmisti. Bu vesile ile Fransa, Osmanli Imparatorlugu dahilindeki Katolikleri

1917 yili sonlarinda Kudiis’e giren Ingiliz Kumandan Allenby, Londra’ya gonderdigi
telgrafta Kamame Kilisesi hakkinda “Kiliseyi koruyan Halife Omer’in yiice hukuku
dogrultusunda” gorev dagilimi yaptigini ifade etmisti. ismet Uzen, “Ingilizlerin Kudiis’ii Ele
Gegirmesi ve General Edmunt H.H. Allenby’nin Kudiis’e Torenle Girisi (9-11 Aralik
1917)”, Fwrat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, XIX/2 (2009), 329-344.
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himaye etme konusunda gerekli zemini bulmustu'®. Fransizlarmn gercek niyetini
anlayamayan I. Ahmet ve diplomatlar1 Kanuni donemindeki hassasiyeti
sergileyememislerdi.

3. 1673 Kapitiilasyonlar1 ve Fransizlarin Katolikleri Himaye
Hakkini Elde Etmesi

1673 tarihli mukaveleyle; Kudiis’ii ziyaret i¢in gidip gelen Hiristiyanlar
ve Kamame Kilisesi’'nde bulunan ruhbanlarla ilgili taahhiitler yenilendi.
Mukavele ile Galata’da bulunan Jésuites (Cizvit) ve Capucins (Kapusen)
tarikatlar1 ruhbanmin, ellerinde bulunan iki kiliseyi muhafaza etmeleri ve bu
kiliselerden biri yandig cihetle izni ser’i ile tamir edilmesi i¢in de onay verildi.
Galata’da hanelerinde Incil okuyan tiiccarlarin rencide edilmeyecegine dair bir
teminat da mukavelede yer aldi. izmir, Sayda, Iskenderiye ve diger iskelelerdeki
Fransiz kiliselerine miidahalede bulunulamayacagi, mukaveleye eklenen
hiikiimler arasindaydi. Bu hiikiimler “Katolik mezhebinin suret-i mahsusada
Fransa tarafindan himayesini” temin etmisti”. Himaye sahasi da Istanbul,
Kudiis, Izmir, Sayda, Iskenderiye sehirleri basta olmak iizere Osmanl
hudutlariin tamamini kapsayacak sekilde belirlenmisti. Osmanli Devleti
namima  mukaveleyi  imzalayanlar  Fransizlarin = gercek  niyetlerini
anlayamamislardi. Bu haliyle kapitiilasyonlar yerli yabanci ayrimi yapmaksizin
Osmanl: topraklarindaki Katoliklerin himaye hakkini Fransa’ya tanimisti.

4. 1740 Kapitiilasyonlar: ve Fransizlarin Katolikleri Himaye
Hakkinin Siirekli Hale Gelmesi

1740 yilinda kapitiilasyonlar artik alisilageldigi iizere genisletilerek
yenilendigi gibi siirekli hale getirildi. Son haliyle kapitiilasyonlar, Fransiz elgi
ve konsoloslariin diledikleri terciimanlart ve yasakgilart kullanabilmelerine
izin veriyordu. El¢i ve konsoloslarin vekili olmalar1 hasebiyle terciimanlarin
vazifelerini hakkiyla yaptiklarinda sorgulanamayacaklar1 ve hapsedilmeyecek-

14 Resat Ekrem, a.g.e., s. 421-424.

Bundan bagka Islamiyet de yasak olmasma karsin Fransiz konsolos, tiiccar, ruhban ve
terciimanlarinin kendi nefisleri igin sarap imal etmelerine ve disaridan getirebilmelerine izin
verilmisti. Resat Ekrem, a.g.e., s. 426-430.
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leri, bir hususta kusurlu bulunduklar takdirde el¢ileri ve konsoloslar tarafindan
tedip edilecekleri, bu esnada bagska hi¢ kimsenin miidahale etmesine izin
verilmeyecegi de kararlastirildi. Bundan bagka Osmanli reayasindan olup Fransa
elgisi sarayinda hizmet edenlerden yalniz on bes nefer hademenin tekaliften
muaf olup rencide edilmeyecekleri, Fransiz tiiccarlarinin Yahudiler dahil olmak
iizere diledikleri milletten simsar istthdam edebilmeleri teminat altina alindi.
Fransiz ruhbanmin Kudiis’te sahip olduklar1 yerlerin zamanla harap olmasi
halinde, Istanbul’daki Fransiz elgisinin iltimastyla tamirine miisaade olunacag
da belirtildi. Oysa Islim Hukuku'na gore Dar’iil Islam'daki kiliselerin tamiri
Halife'nin iznine tabii idi. Bu mukavele talep halinde Osmanli Padisahlarini
Kudiis'teki kiliseye tamir izni verme taahhiidii altina sokmustu'®.

1740 kapitiilasyonlari ile Fransizlarin elde ettigi haklar hukuki bir zemin
kazandi. Fransa, mezhep ve millet ayrimi gozetilmeksizin Latin Katolik
mezhebine mensup din adamlarinin, bunlara ait vakif, okul, dispanser
(muayene, saglik ocagi), hastane, yetimhane, kilise ve benzeri miiesseselerin
hamisi oldugunu ileri siirecekti'’.

Affedilemez bir hata sonucu daimi hale getirilene kadar yapilan
kapitiilasyon mukavelelerinde Fransiz vatandaslar1 diger yabancilara oranla
ticari ve hukuki ayricaliklar kazanmiglardi. Fransiz sefarethanesinde istihdam
edilen g¢ogunlukla yabanci dil bilen gayrimiislimlerden segilen Osmanli
tebaasma vergi muafiyeti getirilmisti'®. Ancak Fransa bu ayricaliklarla
yetinmeyecek, kapitiilasyon mukavelelerine dahil edilen hiikiimleri suiistimal
edecek, himayesi altinda bir Katolik kolonisi teskil etmek suretiyle Osmanli
Devleti’nin igiglerine miidahale edecekti.

“Fransiz elgi, konsolos, terciimanlariyla onlara tabii olan tiiccar ve sanatkarlari, Fransiz
kaptan ve gemicileri ruhban ve piskoposlari hakkindaki bu mukavelename mer’i ve muteber
tutulacak ve bu maddelerin methumlarina mugayir, evvel ve sonraki tarihlerdeki emir dahi
ibraz olunursa mukavelename hilafina bir muamele yapilmayacakti”. Resat Ekrem, a.g.e., s.
430-437; Pamir, a.g.m., s. 99-100.

Adnan Sisman, XX. Yiizyil Baglarinda Osmanli Devleti’nde Yabanci Devletlerin Kiiltiirel
ve Sosyal Miiesseseleri, Ankara 2006, 99-100.

Pamir, a.g.e., s. 100.
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5. Fransa’nin Himaye Sahasin1 Genisletme Faaliyetleri

1535 yilinda kapitiilasyonlardan istifade etme hakkini kazanan Fransa
himaye konusunda emsal ve 6nder oldu. Usta Fransiz diplomatlar tarafindan
hazirlanan mukavelelerde yer alan maddeler'’, mali ve hukuki sahalarda
Osmanli Devleti’nin hareket kabiliyetini siirlandirtyordu. Fransizlar elde
ettikleri haklara dayanarak himaye ettikleri ziimreyi genisletmeye calistyorlardi.

Kapitiilasyonlardan istifade etme hakki elde eden Fransiz konsoloslar ve
tiiccarlar maiyetleri ile birlikte Osmanli topraklarina akin etmeye baglamislardi.
Islam hukukuna gdre can, mal ve 1rz giivenligi gibi temel hak ve ozgiirliikleri
garanti edilen resmi yetkili ve tiiccarlarla maiyetlerine Osmanli Devleti’nin izni
ve onayl ile konsolosluklar tarafindan beratlar veriliyordu. Sahsa ait beratlar
uygulamada o sahsin ailesini de himaye altina almis ve zamanla bu bir teamiil
haline gelmisti. Berat bahsedilen sahislara da Islam hukukundan hareketle
“miiste’min” adi1 veriliyordu. Ancak zamanla bu beratlar, Osmanli hudutlari
dahilindeki Fransiz vatandaglarinin tamamina himaye saglar mahiyete
kavusturulacakt:®.

1569 kapitiilasyonlar1 ile yabanci devlet ya da milletlere ait gemilerin
Osmanli denizlerinde Fransiz bayrag: altinda ticaret yapmalariin 6nii agilmist.
Bu tarihten sonra Fransiz yetkililer Osmanli denizlerinde ticaret yapmak isteyen
yabancilar i¢in de berat adi verilen himaye vesikalar1 diizenlenmesini
saglamislardi. Fransizlardan sonra kapitiilasyon elde eden devletlere tabii
vatandaslar bagli bulunduklar devletlerden berat temin etmek suretiyle ticaret
yapma hakki kazandilar. Boylelikle himaye altindaki yabanci sahislarin sayist
her gecen giin daha da artti. Bu da yetmezmis gibi kapitiilasyonlardan istifade
eden devletler Osmanli Devleti’nden izin almaksizin yabanci devletlere ve hatta

1673 ve 1740 tarihlerinde Osmanli Devleti ile Fransa arasinda yapilan mukavelelerle,
Istanbul’da elgisi ya da temsilcisi olmayan devletlere tabi yabanci vatandaslarin Fransiz
bayragi ve himayesi altinda Osmanli Devleti’nde ticaret yapmalarina olanak saglanmusti.
Belkis Konan, “Osmanli Devletinde Protégé (Koruma) Sistemi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, LVIII/1 (2009), 169-172.

Belkis Konan, “Osmanli Devleti’nde Kapitiilasyonlar Cercevesinde Yabancilarmn Din ve
Vicdan Ozgiirliigii”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, LVII/1 (2008), 169;
Giilnihal Bozkurt; “Islam Hukuku’nda Miiste’menler”, Prof. Dr. Fadil H. Sur'un Anisina
Armagan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1983, s. 361-
379.
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Osmanli Devleti’ne tabii vatandaslara Protégé ya da patent adi altinda himaye
vesikasi dagitmaya basladilar. Bazen gelir elde etmek amaciyla bazen de siyasi
emellerle iicretsiz dagitilan himaye vesikalar1 Osmanli Devleti agisindan bash
basina bir sorun haline geldi*'.

1740 Kapitiilasyonlari, Fransiz el¢i ve konsoloslarinin diledikleri
terclimanlart ve yasakgilar1 kullanabilmelerine izin vermisti. Fransizlar bundan
hareketle sadece yabancilar1 degil, 6zellikle Osmanli tebaasindan yabanci dil
bilen gayrimiislimleri terciiman, katip, muhafiz (yasak¢1 ve kavas), hizmetli ve
hatta konsolos unvanlariyla istihdam ederek himayeleri altina aldilar. Osmanli
tebaasindan olup bu sekilde yabanci devletlerin himayesini temin eden sahislara
“mahmi” adi1 verilmekteydi. Mahmiler yabanci devletlere tabii miiste’menlerle
ayn1 haklara sahip olmakla beraber Osmanli tebaasi da olduklarindan Osmanl
tebaasinin sahip olduklar1 haklardan da istifade edebiliyorlardi. Berat verilen
sahislar bir ¢esit diplomatik dokunulmazliga sahip oluyordu. Berat sahibi sahis
baz1 kosullarda Osmanli ceza yasasindan muaf tutuluyor, ticari ayricaliklar elde
ediyor ve daha az glimriik vergisi 6deme hakkina sahip oluyordu. Berat verilen
sahislarin hemen hemen tamami gayrimiislimlerden olugsmaktaydi. Elde ettikleri
beratlar sayesinde gayrimiislimler Osmanli’nin i¢ ve dig ticaretine hakim hale
gelmislerdi®.

Bu yoniiyle mahmilerin uluslararasi hukukta c¢ifte vatandaslarin sahip
oldugu haklara sahip olduklarini iddia etmek yanlis olmasa gerektir. Esasinda
1740 kapitiilasyonlar1 suiistimalleri 6nlemek amaciyla Fransiz el¢i ve konsolos-
lar1 hizmetinde istihdam edilecek nefer sayisii on bes ile simrlandirmisti™.
Yani Osmanli Devleti tebaasindan azami on bes sahsin Fransizlarin istifade
ettigi ayricaliklardan yararlanmasina miisaade etmisti. Fakat Fransizlar mukave-
lelere yeni hiikiimler ekletmek suretiyle farkli bir ¢oziim buldular. 1740
kapitiilasyonlarinda Fransiz tliccarlarinin Yahudiler de dahil diledikleri milletten
simsar istihdam edebilmelerine izin veren bir madde vardi. Yahudi vurgusunun
yapilmasi Fransizlarin Yahudilere yonelik himaye iddialarina zemin hazirladigt
gibi bu madde himaye yelpazesinin eskisine oranla ¢ok daha hizli ve kolay bir

21
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Belkis Konan, “Protégé Sistemi”, s. 172-173.

Salahi R. Sonyel, “Osmanli Imparatorlugu’nda Koruma (Protégé) Sistemi ve Kétiiye
Kullanilis1”, Belleten, LV/213 (1991), 360.

2 Resat Ekrem, a.g.e., s. 430-437; Pamir, a.g.m., s. 99-100; Konan, a.g.m., s. 176-178.
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sekilde genislemesine yol acacakti. Zira bu madde Fransa ve kapitiilasyon sahibi
diger devletlerin gayrimesru yollardan himaye vesikasi dagitmak yerine simsar
adi1 altinda mesru yollardan himaye vesikas1 dagitmalara imkan saglamaktay-
di.

Himaye altindaki sahislarin sayisi tam olarak bilinmemekle beraber, 1793
yilinda Halep Valisi’nin yaptirdig: tahkikat sonucunda sehirde berat sahibi olup
ticaretle ugrasan 1.500 sahis bulundugu tespit edilmisti. Kapitiilasyonlara goére
vali bu sahislar hakkinda dogrudan hukuki muamele yapma yetkisine sahip
olmadigindan durumu Babiali’ye bildirmis, Istanbul’dan Halep’e giden heyetin
yaptig1 tahkikat neticesinde alti sahsin gercekten berat sahibi oldugu geri
kalanlarin gayrimesru yollardan berat elde ettikleri ortaya ¢ikmisti. Bu sekilde
berat elde eden sahislar tahkikat heyeti iiyelerine riigvet teklif etmekten
¢ekinmemis, buna karsin bunlarin beratlarina el konulmus ve cezalandirilmak
iizere Istanbul’a gonderilmislerdi**.

1860’1 yillarda Amerikan orta el¢iliginin tahminine gore yaklasik
700.000 niifuslu istanbul’da 50.000’¢ yakin sahis himaye vesikasmna sahipti®.
Bu tahmin Osmanli Devleti’nin suiistimalleri 6nlemek amaciyla miiracaat ettigi
tedbirlerin fayda saglamadigini gostermektedir.

6. Osmanh Devleti’nin Suiistimallere Kars1 Aldig1 Tedbirler

Kapitiilasyonlardan istifade eden devletlerin himaye ettikleri sahislarin
sayilarin1 her gegen giin arttirmalar1 Osmanli Devleti’nde kaygi uyandirmaktay-
di. 1722 yilinda Hiristiyan ve Yahudilere ellerindeki patentlere dayanarak vergi
muafiyeti saglanmayacagi bildirilmis, 1758 yilinda elgilerin kendilerine taninan
sayida terclimanla yetinmeleri ihtarinda bulunulmustu. 1786 yilinda yabanci
sefaretlere verilen notada, bundan sonra sadece terclimanlara berat verilmesi,
tiiccarlara ise verilmemesi istenmisti. 26 Mart 1806°da Osmanli Devleti
tarafindan yabanci elgiliklere “terclimanlarin gorevleri digsinda baska iglerle
ugragmamalarini” tembihleyen bir nota verilmisg, “aksi halde beratlarla taninan
ayricaliklara uyulmayacagi” da bildirilmisti. Takdir edilecegi iizere herhangi bir
miieyyidesi bulunmayan bu uyarilar caydirici olmamisti. 1806 yilinda Fransa
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Sonyel, a.g.m., s. 360-361.
Sonyel, a.g.m., s. 367.
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bundan bdyle berat dagitmayacagini agiklamus, Ingiltere 1809 tarihli Canakkale
Baris Antlagsmasi ile zimmi tiiccarlara berat ve patent dagitmayacagini kabul
etmisti. Bu taahhiitlere karsin yabanci devletler berat dagitmaya devam etmis,
1812 yilinda bazi bolgelerde ticaretle ugrasan zimmilerin patentleri iptal edilmis
ayrica Miisliiman tliccara da Avrupa tiiccarligi statiisiine gegme izni verilerek,
hayriye tiiccar1 kavrami getirilmisti. 27 Ocak 1852 tarihinde Osmanli Hiikiimeti,
elciliklere gonderdigi bir nota ile yabanci elgilik ve konsolosluklarda calisanlar
disinda hi¢ bir Osmanli vatandasina berat verilmemesi gerektigini vurgulamis,
verilse bile bu patentlerin Osmanli Hiikiimeti tarafindan tanmmayacagini
bildirmisti. 14 Eyliil 1860 tarihinde Osmanli Devleti elciliklere bir nota daha
vererek yabanci tabiiyetine gegen Osmanli vatandaglariin ii¢ ay icinde iilkeyi
terk etmek zorunda oldugunu, iilkeyi terk etmeyenlerin yabanci vatandaglik
iddialariin kabul edilmeyecegini bildirmisti. Bu nota oncekine oranla daha
etkili olmus ve yabanci elgilik temsilcilerinin onayiyla mahmi sorununu
goriismek tizere bir komisyon toplanmigti. Bu komisyon da meseleye kalict bir
¢coziim bulamadigindan Babiali daha ciddi tedbirler alma ihtiyaci hissetmis, 9
Agustos 1863 tarihinde yayimlanan Memalik-i Mahruse-i Sahanede Bulunan
Diivel- i Ecnebiyye Konsolosluklart Hakkinda Tanzim Kilinan Nizamname ile
patentlerin sayisina bir sinir getirilmis ve mecbur kalinmadikca Osmanli
vatandaslarinin yabanci devletler tarafindan konsolos tayin edilmeyecegi
belirtilmisti. Ayrica yabanci elgilik ve konsolosluklarda gorev yapacak Osmanl
tebaasinin sayisi sinirlandirilmis, “muvakkat mahmi” kavrami getirilmisti. Buna
gore Protégé (himaye) kavrami sadece kisinin kendisi ve hizmette bulundugu
stire ile smirlandirilacak ve s6z konusu himaye aileleri kapsamayacakti.
Nizamname ge¢miste himaye altina alinmig Osmanli  vatandaslari
kapsamiyordu. Ancak yine de suiistimaller devam etmis, Osmanli Devleti
yabanci elgiliklere 14 Eyh’il“ 1866, Nisan 1869 ve 7 Temmuz 1869 tarihlerinde

yeni notalar gondermisti. Bu notalar, Osmanli Devleti’nin himaye sistemini
egemenligine karsi biiylik bir engel olarak géormeye basladigini ve bu engeli
kaldirarak tebaas1 arasindaki hukuksal esitsizlikler yok etme ve tebaasina sahip
cikma ¢abasina girdigini” gostermekteydi. Bu nizamnamenin ardindan yabanci
devletler yine ¢ok tartisilacak bir yOnteme miiracaat ettiler. Bundan boyle
yabanci devletler himayelerini almak istedikleri sahislar1 tabiiyetlerine kabul
ederek bu sahislara pasaport tevdi ettiler. Osmanli Devleti 6zellikle gayr-i
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miislimlerin tabiiyet degistirerek himaye elde etmeleri {izerine 19 Ocak 1869
tarihinde Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi ¢ikardi. Bu yasa ile Osmanli
tebaasmin yabanci devlet vatandagliklarina izinsiz olarak ge¢mesi yasaklandi.
Osmanli hiikiimetinden izin almaksizin bir bagka devlet vatandagligina gegen
sahislarin yeni tabiiyetleri gegersiz sayilacakti. Tiim bunlara karsin gogunlugunu
gayrimiislimlerin olusturdugu c¢ok sayida Osmanli vatandasi yabanci devlet
vatandasligina gegmeye devam ediyordu. Osmanli Devleti’nin kararli politikasi
sayesinde Fransa, Ingiltere, italya, Almanya, Rusya Osmanl hiikiimetinin izni
olmaksizin  higbir Osmanli  vatandasim1  kendi tabiiyetlerine  kabul
etmeyeceklerini agikladilar. Ancak bu devletler verdikleri s6ziin geregini
yapmayarak eski uygulamalar1 siirdiirdiiler. Amerika Birlesik Devletleri ise
herhangi bir aciklama yapmaksizin Osmanli tebaasin tabiiyetine almaya devam
etti’.

7. Katolik Tarikatlar1 ve Misyonerlik Faaliyetleri

Kapitiilasyonlarin ~ sagladign =~ imké&nlardan  yararlanan  Fransiz
misyonerleri’’ basta Istanbul olmak iizere Osmanli topraklarina gelmeye
basladilar. Bu anlamda ilk misyonerler Istanbul’a gelen Jésuite rahipleriydi.
Goriiniirde “sayis1 gittikge azalmakta olan Beyoglu ve Galata Katolikleri
Papa’dan Istanbul’a birkag Jésuite misyoneri géndermesini rica etmis, Fransa
Biiyiikelgisi Baron de Germoles ile Venedik Balyozu Morosini’nin de
araciligiyla Jésuite rahipleri 8 Kasim 1583 tarihinde bes kisilik kiigiik bir
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Konan, a.g.m., s. 179; Sonyel, a.g.m., s. 360-378.

Esasinda Katolik tarikatlari, Ortodokslar1 Katoliklestirmek igin miisait ortami IV. Hagh
Seferi sonrasinda bulmuslardi. IV. Hagl Seferi sonucunda Istanbul’u isgal eden Haclilar
kentte bulunan Ortodokslar1 Katoliklestirmek maksadiyla yogun faaliyette bulunmuslardi.
1220 yilinda Saint Frangois tarikatina mensup Franciscain (Fransisken) rahiplerinden
Conventuel (Konventiiel) rahipleri Istanbul’a gelmislerdi. Ortodokslari Katoliklestirmeye
yonelik misyonerlik faaliyetleri yiiriiten Conventuel (Konventiiel) rahipleri Bizans ve Roma
kiliselerini birlestirmeyi hedefliyorlardi. Ayn1 amagla XIII. yiizyildan itibaren Dominicain
(Dominiken) rahipleri de Istanbul’a gelmislerdi. Bizans hanedanlarinin yeniden Istanbul’a
hakim olmasiyla Katolik rahiplerin faaliyetleri azalmusti. Kapitiilasyonlar Katolik
misyonerleri yeniden harekete gecirecekti. Nurettin Polvan, Tirkive'de Yabanci Ogretim,
Milli Egitim Bakanlign Yayinlari, Istanbul 1952, I, 66-70; Osman Nuri Ergin, Tiirk Maarif
Tarihi, Eser Nesriyat, Istanbul 1977, I-11, 269-277; Yahya Akyiiz, Baslangictan 2001 e Tiirk
Egitim Tarihi, Alfa Yaymlari, Istanbul 2001, s. 95-96.
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gurupla Istanbul’a gelmislerdi. 18 Kasim 1583 tarihinde Galata Saint-Bénoit
Manastir ve Kilisesi’ne yerlestirilen Jésuite Rahipleri burada bir okul agarak
Ogretim faaliyetlerine baglamiglardi. Jésuite tarikatina mensup misyonerlerin
Istanbul’a gelmesinden sonra diger Katolik misyonerleri de Osmanli
topraklarina geldiler®.

Misyonerlerin rehberliginde agilan sosyal ve kiiltiirel miiesseselerin say1
ve faaliyetleri giinden giine artiyordu. XX. yiizyila gelindiginde Fransiz
misyonerlerinin ¢aligmalar1 semeresini vermis, basta Payitaht olmak {izere
muhtelif Osmanli vilayetlerindeki Fransiz miiesseselerinin sayis1 2040’a
ulagmist1®.

Misyonerler, Miisliimanlarla basta Ermeni ve Rumlar olmak iizere Dogu
Hiristiyanlarimt Katoliklestirme hedefleri ile Osmanli topraklarina gelmislerdi.
Miisliimanlarin dinlerinden dondiirmenin olduk¢a zor oldugunu anlayan
misyonerler Rumlar1 ve Ermenileri Katoliklestirmek i¢in yogun faaliyetlerde
bulunacaklardi.

a. Fransa’nin Dogu Hiristiyanlarim Katoliklestirme Cabalari

Katolik misyonerler Miisliimanlara yonelik c¢aligmalarindan sonug
alamadiklarindan rotayr Dogu Hiristiyanlarina cevirdiler. Fransiz misyonerleri

28 Franciscain tarikatina mensup Conventuel rahipleri, Dominicain rahipleri, Capucin’ler, Saint

Francois tarikatinin ikinci koluna mensup olan Observant’lar, Riformati’ler, Lazariste’ler,
Filles de la Charité rahibeleri, Ecoles Chrétiennes rahipleri, Notre Dame de Sion rahibeleri,
Giircii Katolik rahip ve rahibeleri, Italyan Ivrea rahibeleri, Franciscaine rahibeleri,
Dominicaine rahibeleri, Assomption rahipleri, Assomption Rahibeleri, Calais’li Franciscaine
rahibeleri, Mariste rahipleri Petites Soeurs de Pauvres, Soeurs de I’immaculée Conception
de Lourdes, Salesienler Osmanli topraklarinda faaliyet siirdiiren misyonerlerden bazilariydi.
Polvan, a.g.e., s. 73-79; Ergin, a.g.e., s. 273-277; Akyiiz, a.g.e., s. 95-96; Nahit Dinger,
Yabanci Ozel Okullar, istanbul 1978, s. 17.

XX. ylizy1l baglarinda Osmanlt Devleti’nde, Fransizlara ait 878 egitim, 101 sosyal, 745 dini,
170 saglik, 70 yetimhane, 69 ikamet, 7 ziraat ve sivil toplum miiessesesi bulunuyordu.
Fransiz sosyal ve kiiltiirel miiesseseleri hakkinda teferruatli bilgi i¢in bkz. Sisman, a.g.e., s.
109-311; Serife Yorulmaz, “Osmanli-Fransiz Iliskileri Cergevesinde Osmanli Topraklarinda
Agilan Fransiz Kiiltiir Kurumlar1 ve Bunlarin Mesruiyet Kazanmasi (19. yiizyil - 20. yiizyil
baslar1)”, OTAM, say1 11 (Ankara 2000), s. 697-768.
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daha ¢ok Osmanli Devleti'nde yasayan Gregoryen mezhebine mensup
Ermeniler arasinda propaganda yapiyorlardi®.

Katolik propagandasinin yogunlagsmasi ve bu konu ile ilgili sikayetlerin
artmas1 tlizerine Osmanli Devleti Katoliklige gecenleri siirglin cezasina
carptirmig, misyonerleri yakalayarak sinir dis1 etmis, himayeci devletlere bu tiir
faaliyetlere cevaz verilmeyecegini bildirmis, Katolikligi yaymak amaciyla
dagitilan kitaplar yasaklamig, kadim kiliselere cemaatlerine sahip ¢ikmalar1 i¢in
uyarilarinda bulunmustu. Fakat programli bir sekilde ¢alisan misyonerler fakir
Ermenilere nakdi ve ayni yardimlarda bulunuyor, zengin Ermenilerin batiya
acilmalart i¢in imkan saglyorlardi. Yapilan propagandalarda “Ermenilerin
Osmanli idaresinden bir Frenk kavmi araciligiyla kurtulacagina dair eski bir
efsane” canlandiriliyordu. Misyonerler, Ermeni kiliselerindeki agir perhiz ve
orucun Katoliklerde 40 giin ile simrli oldugunu agiklayarak da taraftar
topluyorlardi. Katoliklesecek Ermenilere Papa’dan destek saglanacagi da ileri
striiliiyordu. Bu vaat ve propagandalar Ozellikle Ankara, Halep, Sam ve
Istanbul’daki Ermeniler arasinda etkili oluyor, Katolik mezhebi hizla
yayiliyordu. Bundan dolay1 endiselenen Eg¢miyazin Ermeni Katogigoslugu,
Katoliklesen Ermenilere karsi tedbir alma ihtiyaci hissetti. Katolik Ermenilere
kilise hizmeti yasaklandi. Bu yasak Katoliklesen Ermenilerin nikah akdi ve
cenazelerin defni gibi hizmetlerinin aksamasina neden oldu. Katoliklesen
Ermenilerin cenazeleri Ermeni mezarliklarina kabul edilmediginden sahiplerinin
bahgelerine defnedildiler. Bunun {izerine Katoliklesen Ermeniler gizlice Frenk
kiliselerine devam ederek onlardan hizmet almaya basladilar. Ermeni Patrikleri
mezhep degistirdigini tespit ettikleri sahislarin siirgiin cezasiyla tecziyesi igin
Babidli’ye miiracaat ettiler. Ancak Katolik propagandalarina karst miicadele
eden Ermeni din gorevlileri Fransiz yetkililerin dogrudan hedefi haline
geliyorlardi. Katolik mezhebine gegcen Ermenileri takip ederek cezalandiril-
malarin1 saglayan Patrik Zaharya’nin c¢abalar1 basta Fransa olmak iizere
Avusturya ve Ispanya’nin tepkisini cekmis ve baskilar iizerine Patrigin gorevine
son verilmisti®'. Yine Katolik misyonerlik faaliyetlerine karsi miicadele eden
Ermeni Patrigi Avedik’in Fransa el¢isi Fériol’lin tertipleri sonucu azledilerek

3 Ali Arslan, Kutsal Ermeni Papahgi E¢miyazin Kilisesi'nde Stratejik Savaglar, Truva

Yayinlari, {stanbul 2005, s. 53.

31 Arslan, a.g.e.,s. 53.
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siirglin cezasma c¢arptirildigt Sakiz adasina giderken yolda kagirilmasi ve
Fransa’ya gotiiriilerek Bastil’de hapsedilmesi®*, Ermeni din adamlarinin Katolik
misyonerlerine karsi miicadele azmini zayiflatt1.

En nihayetinde Ermeni Patrikhanesi Katoliklesen Ermenilerle anlasmaya
karar verdi. Yapilan goriigmeler neticesinde Katoliklerin ayin ve ibadetler
konusunda istedikleri degisiklikler kabul edildi. Saglanan uzlasma metni
“dostluga da‘vet” adi altinda bir risale halinde cemaate ilan edildi. Varilan
mutabakat 19 Nisan 1820 tarihinde Kumkapi1 Patrikhanesi’nde icra edilen Pazar
ayinine Katolik papazlarin da katilim ile kutsandi. Ancak bu tiir degisikliklere
Ecmiyazin Ermeni Katogigoslugu’nun karar verecegini savunanlar varilan
mutabakata muhalefet ettiler. Muhalifler Patrik Bogos ve Patrik umuruna
karigmakla sugladiklari Aznavuroglu Karabet’i Babiali’ye sikdyet ettiler.
Babidli ise bu meselelerin cemaatin i¢c meselesi oldugunu ileri siirerek Patrik’i
destekledi. Bunun {izerine muhalifler 20 Agustos 1820 tarihinde Patrikhane’yi
bastilar. Patrikhane’nin kapisim kirip tehdit eden 20 kisi Osmanli zabitasi
tarafindan ele gecirildi. Bunlarin bir kism1 idam, geri kalanlari siirgiin cezalarina
carptirlldi. Risaleyi hazirlayanlara da Babidli tarafindan muhtelif cezalar
verildi®.

Osmanli donanmasinin yakildigi Navarin hadisesi sonrasinda Fransiz,
Rus ve Ingiliz elgilerinin Istanbul’u terk etmelerini firsat bilen Osmanl Devleti
Istanbul’daki Katolik Ermenileri topluca memleketin muhtelif bolgelerine
siirdii. Ancak Katolik misyonerler kadim mezheplere inanan Ermenilerin Rusya
ile yakinlik kuracaklar1 yoniinde propaganda yaptiklarindan Osmanl
yoneticilerinin Katolik Ermenilere karsi tutumu degismeye basladi®*.

Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu sartlardan istifade eden Fransa,
1829 Edirne Antlasmasi’nin ardindan Katoliklesen Ermenilerle ilgili
faaliyetlerini yogunlastirdi. Fransa Biiyiikelcisi, Katoliklesen Ermenilerin ayn
bir cemaat olarak taninmasini, baslarina bir nazir atanmasini ve siiriilenlerin
Istanbul’a doniisiine izin verilmesini talep etti. Bunun {izerine Katolik

32 Kemal Beydilli, II. Mahmud Devrinde Katolik Ermeni Cemaati ve Kilisesi’nin Taninmasi

(1830), yay. Goniil Alpay Tekin-Sinasi Tekin, Cambridge 1995, s. 1-3.
Beydilli, a.g.e., s. 4-7.
3 Beydilli, a.g.e., s. 8-20.
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Ermenilere “cemaat statiisii” verildi. Katolik Ermenileri tarafindan Piskopos
secilen Agop Cukuryan 5 Ocak 1831 tarihinde II. Mahmud’un tasvibiyle
gorevine bagladi. Cukuryan sadece Katolik Ermenilerin degil Osmanl
Devleti'ndeki biitiin Katoliklerin piskoposu idi*>.  Fransiz misyonerlerin
cabalar1 semeresini vermis Katolik mezhebi Ermeniler arasinda yayilmis ve
Katolik Ermeniler cemaat statiisii kazanarak Osmanli Devleti tarafindan
tanimmuglard.

Fransizlar Rumlan Katoliklestirmek i¢in de ¢ok yogun bir caba sarf
ettiler. Misal olarak 1860 yilinda Osmanli Devleti’ne tabii olup Trakya’da
Maydos kentinde yasayan Rum ahaliye kentte bulunan Fransiz konsolos
yardimcisinin  himayesi altindaki Katolik kilisesinin rahibi Abbé Spadaro
tarafindan “Latin himayesi” saglanmisti. Bundan sonra Maydos kenti sakinleri
Latin reaya statiisii kazanarak ticari ve diplomatik ayricaliklara sahip
olmuslardi®. Ancak Rumlar mezheplerinden dolay: daha ¢ok Rus himayesini
tercih ettiler. Osmanli Devleti’nin usulsiiz sekilde elde edilen beratlar hakkinda
yaptirdig1 tahkikatlar iizerine Rumlar, Rus El¢i ve Konsoloslarina miiracaat
ederek veya dogrudan Rusya’ya giderek Rus tabiiyetine girdiler’’.

8. Propaganda Kongregasyonu ve Himaye Bolgelerinin Fransa ile
Avusturya Arasinda Paylasiimasi

Ronesans ve Reform hareketleri sonucunda Hiristiyanlik yeniden
yorumlanmis, yapilan diizenlemelerle Katolik mezhebinde degisimin kaginilmaz
oldugu kabul edilmisti. Katolik mezhebinin Onciisii Fransa’da misyonerlik
faaliyetleri daha sistemli bir hale getirilmig, Paris’te Dig Misyonlar Papaz Okulu
kurulmustu. Bu miiessese Papalik Propaganda Kongregasyonu tarafindan
finanse edilmekteydi®®. Saglanan finansman, Papaligin Fransa’yr misyonerlik
faaliyetlerinin bayraktarligini yapmakla yilikiimli kildigin1 gostermekteydi.
Bundan sonra Papalik tarafindan korunan manastirlar, kiliseler, okullar,

35
36

Arslan, a.g.e., s. 54.

Sonyel, a.g.m., s. 367.

37 Sonyel, a.g.m., s. 362-363.

3% Papahk 1662 yilinda misyonerlik faaliyetlerinin sistemli bir sekilde yiiriitiilebilmesi amac1y-
la ‘Propaganda Kongregasyonu’nu teskil etmisti. Yusuf Velisah Uralgiray, Islam Aleminde
Misyonerlik Faaliyetleri, Suudi Arabistan Tanitma Bak. Yay., Ankara 1977, s. 6-7.
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hastaneler ve dini topluluklarin biiyiikk bir kismi Fransa’nin himayesi altina
girdi. Ancak Osmanli Devleti’ne bagli Katolikler iizerinde hakimiyet kurmak
isteyen sadece Fransa degildi. Bu noktada Fransa’nin karsisina 6nce Avusturya
daha sonra italya® ¢ikacakti. Yasanan miicadele sonrasinda Fransa, Katolikleri
himaye konusunda rakiplerinin Oniine gecti. Fransa Pangalti’da yer alan St.
Esprit ve Galata’daki St. Bénoit, Beyoglu’nda St. Louis kiliselerinin rahiplerine
himaye sagladi. Ayrica Fransa, Kutsal Yerlerdeki (Kudiis) Latin halkin
himayesine aldi™. Bu etken Fransa’mn Osmanli topraklarinda yasayan
Katoliklerin tamaminin himayesinde oldugunu iddia etmesine yol agiyordu.
Miralay Mazhar Bey davasi bu konuda emsal teskil eder. Osmanli Devleti’nde
Anadolu’daki Ermeni isyanlar1 esnasinda ¢ikan karmasada italyan vatandasi
Salvator adli Katolik rahibin oldiiriilerek yakilmasi iizerine, Fransa olaya
miidahale ederek suglularin derhal cezalandirilmasini istemisti. Olaylardan
dolay1 o sirada Halep’te Osmanli Ordusunda bulunan Miralay Mazhar Bey
itham edilmisti. Olen rahip Italyan asilli olmasima ragmen Fransa Katoliklerin
himayesine malik oldugunu ileri siirerek olaya miidahale ediyordu. Osmanli
Devleti Fransizlar tarafindan itham edilen Miralay Mazhar Bey’in Divan-1
Harbe ¢ikmasini kabul etmesine ragmen, Fransizlar bununla yetinmeyerek
yapilacak yargilama sirasinda bir Fransiz tercimanin hazir bulunmasi
konusunda israr ettiler. Babiali bu talebi basta kabul etmemis olsa da iki devlet
arasindaki iligkilerin gerginlesmesi ve Fransa’mmn Osmanli Devleti’ni
Istanbul’da bulunan konsoloslugu kapatmak ile tehdit etmesi iizerine hiikiimet
durusmalara terciimanin katilmasma izin verdi. Sonuc¢ta terciimanin da
miidahaleleri ile Mazhar Bey suglu bulunmus ve idam edilmesine karar
verildi*'.

3 Avusturya 1699 tarihli Karlofca Antlasmasi’na Katolik din adamlarimin kiliselerini tamir

edebileceklerine ve ayinlerinin engellenemeyecegine dair bir hiikkiim eklemeyi basarmigti.
Bu hiikiimler ileride Avusturya ile yapilan antlasmalarda da yer aldi. Her seye ragmen
Avusturya’ya, Osmanli Devleti’ne mensup Katolikleri himaye etme yetkisi taninmamust.
Ancak Avusturya da Fransa gibi, siyasi emellerini gerceklestirmek ve Osmanli Devleti’nin
icislerine miidahale etmek maksadiyla s6z konusu taahhiitlerin Katolikleri himaye hakkini
sagladigini iddia ediyordu. Pamir, a.g.m., s. 101.

flerleyen siiregte Avusturya, Beyoglu’nda bulunan Sainte Maria kilisesi rahipleri ve St.
Georges kilisesi rahibelerine italya yine Beyoglu’nda bulunan St. Antoine ve Galata’da
bulunan St. Pierre kilisesi rahip ve rahibelerine himaye sagladi. Pamir, a.g.m., s. 101-102.
Konan, a.gm., s. 174-175.
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1655 yilinda Istanbul’da Osmanli Devleti’ndeki biitiin Katoliklerin bagl
olacagi bir Papa Vekilligi* kurulmussa da Papalik, Fransa’ya verdigi destekle
Dogu Hiristiyanlar1 {izerindeki etkisini arttrmay1r amagliyordu. Papalik
Propaganda Kongregasyonu, Osmanli Devleti’ne tabii Katoliklerin yasadigi
bolgeleri himaye bolgelerine ayirmis, bu bolgeleri devletlerarasinda taksim
etmisti. Buna gore; Balkan yarimadasi Avusturya’ya geri kalan kisimlar
Fransa’nin payina diismiistii. Bagka bir ifadeyle Papalik, Osmanli Devleti’ndeki
tim Katoliklerin hamiligini basta Fransa olmak {izere Avusturya’nin
iistlenmesini onaylamisti. Avusturya, Arnavutluk ve Selanik’e gonderdigi
misyonerlerle bolge ilizerindeki emellerini ger¢eklestirmeye calisirken Fransa
Katoliklerin yasadigi bolgelerin tamaminda etkili olmaya g¢alisiyordu. Ancak
Fransa’da din ile devlet islerinin ayrilmas1 Papalikla Fransa’nmin arasim agacak
bu arada siyasi birligini kuran italya da Katolikleri himaye iddiasiyla ortaya
cikacakti. Bundan sonra Papalik Propaganda Dairesi yeni bir diizenleme
yaparak, Osmanli hudutlar dahilindeki Katolikligin himaye boélgelerini yeniden
taksim etti. Yapilan taksimatta zayiflayan Avusturya goz ardi edilmis, Istanbul,
Arnavutluk, Trablusgarp, Bingazi, Filistin, Ege Adalan Italya’nin, Kudiis ise
Fransa’nin paymna diismiisti. Bundan sonra Osmanli Devleti’nde faaliyet
gosteren Katolik misyonerlerin bir kismu agik bir sekilde italya’yr desteklemeye
baslamist1. Misal olarak Fransiskenler Italya kralmin dogum giiniinde Fransiz
himayesinden feragat eylediklerini gostermek iizere Beyoglu'nda Saint Antoine
Kilisesi’ni milli italyan renklerine tezyin eyledikten sonra bir ayin yapmislardi.
Ayinde Italyan elgisi ve Italyan kolonisi hazir bulundugu halde kral mars:
calinmis Italyan krali i¢in dualar edilmisti. Dominiken papazlar1 da Istanbul ve
[zmir’de Italyan bayragi cekmek suretiyle Italya himayesini kabul ettiklerini
gostermislerdi®. Buna ragmen Katolikler iizerinde Fransa’nin agirhigi devam
ediyordu.

42 Papalik ile Osmanli Devleti arasindaki ilk miinasebetler Orhan Bey déneminde baslamisti.

Orhan Bey ile Papa VI. Clement arasinda 1348 tarihinde Izmir’de yasayan Hiristiyanlari
Rodos sovalyelerinin himayesine birakan bir antlasma yapilmisti. Ancak Osmanli
Devleti’nin gelismesiyle beraber Hiristiyanlar Osmanli tebaasi sayilmisti. Bekir Zakir
Coban, Gegmisten Giiniimiize Papalik, Insan Yaynlari, Istanbul 2009, s. 153-154.

4 Ebru Esenkal, Yabanct Ulkeler Tarafindan Osmanly Cografyasinda Agilan Okullar, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s. 18.
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Kiiciik Kaynarca Antlagsmasi’ndan sonra Ortodokslarin hamisi oldugunu
iddia eden Rusya 1853 yilinda kutsal yerlerdeki Katoliklerin dolayisiyla
Fransizlarin haklarmi tartismaya agti. Rusya bu meseleyi bahane ederek
Osmanli Devleti’'ne savas actiginda karsisinda Osmanli Devleti ile birlikte
ingiltere, Fransa ve Piyemonte’yi (italya) buldu*™. Rusya’nin giineye
yayllmasindan rahatsiz olan bu devletlerden son ikisinin Osmanli Devleti’nin
yaninda yer almasinda hi¢ siiphesiz Rusya’nin dogrudan Katolik menfaatlerini
hedef almasi da etkili olmustu.

9. 1. Diinya Savas1 Sonrasi Gelismeler Papa’nin Ingiltere’den
Himaye Talebi

Avusturya’nin zayiflamasi iizerine Papalik, Osmanli Devleti’ndeki tiim
Katoliklerin hamiligini Fransa ve Italya’nin iistlenmesine karar vermisti. 1.
Diinya Savasi basladiginda Osmanli Devleti kapitiilasyonlar1 tek tarafli olarak
ilga ettiginden savas yilarinda Fransa Katolikleri himaye hakkini1 kullanamadi.
Ancak Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savasi’ndan yenik ayrilmasi ve bu arada
Filistin’in Ingiltere tarafindan isgal edilmesi meseleye yeni bir boyut kazandird.

Kutsal topraklarin Ingiltere tarafindan isgal edilmesi iizerine harekete
gecen Papa, Paris Konferansi’nin devam ettigi siralarda Londra’ya gonderdigi
Baspiskopos Cerretti araciligiyla Ingiltere’den Katoliklerin hak ve gikarlarini
korumasini talep etti. Cerretti, dogudaki Katoliklerin hamisi olarak Fransa’nin
sagladign destegin yeterli olmadigini ileri siirerek bundan sonra Ingiliz
hiikiimetinin kutsal mekanlardaki Katoliklerin hak ve c¢ikarlarini korumasini
talep etti. Ingiltere bu talebe tevecciih gosterdi. Ingiliz temsilcisi R. Graham
kutsal mekanlarda Hiristiyanligin biitin mezhepleri arasinda adaletin
saglanmasin1 arzu ettiklerini vurgulayarak Katolik menfaatlerinin de
korunacagma dair teminat verdi. Bu noktada Graham kutsal topraklardan
cikarilmasina karar verilen faaliyette bulunan Alman ve Avusturyal
Fransiskenlerin durumunu giindeme getirince Cerretti, “yerlerini alacak diger
kardeslerinin gelmesine kadar onlarin ¢ikarilmamasini” talep etti. Bu talebi
kabul eden Ingiltere, Papalik tarafindan atanacak misyonerlerin bir an evvel
Avusturyali ve Alman Fransiskenlerin yerini almasinda israr etti. Cerretti de

4 Beydilli, a.gm., s. 18-20.
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misyoner gorevlendirmek ic¢in siire istedi. Bu silire zarfinda Alman ve
Avusturyali Fransiskenlerin kutsal topraklarda kalmalaria goz yumulacakti®.
Ingiltere’nin &ncelikli hedefi, I. Diinya Savas: sirasinda isgal ettigi Filistin’de
manda yonetimi kurmakti. Paris Konferansi’'nda bunun i¢in gerekli zemini
hazirlayan Ingiltere, Osmanl topraklarinin paylasilacagi Sevr Antlasmasi’nda
Filistin’in mandasini mesruiyete kavusturmaya calisacakti.

a. Miittefikler arasi1 Tartismalar ve Papa’min Tavri

San Remo Konferansi ve Sevr Antlasmasi ile Filistin’deki hakimiyetini
pekistiren Ingiltere, Fransa’nin kutsal topraklardaki Katolikleri himayesine izin
vermeyecegini agikladi. Bunun iizerine Fransiz Bagbakani Poincaré 2 Subat
1922 tarihinde Ingiliz Biiyiikelgisi’ne bir nota verdi. Bu notada 24 Nisan 1920
tarihinde San Remo’da yapilan Yiiksek Konsey toplantisinin Fransa’ya Osmanl
Devleti ve bu devletten ayrilmis topraklar iizerinde yagayan Katolikleri himaye
etme yetkisini verdigini iddia ediyordu. Ingilizler ise bu toplantinin resmi bir
hiiviyet tagimadigim disiiniiyor, Sevr Antlagmasi’yla Fransiz haklarinin sona
erdigini savunuyorlardi®.

Poincaré 11 Subat 1922 tarihinde Ingiliz Biiyiikelgisi’ne bir nota daha
verdi. Notada daha onceki talepler dogrultusunda gerekli diizenlemelerin
yapilmast isteniyordu®’. Fakat Ingilizler bu notay1 da dikkate almadilar.

Fransa ile Ingiltere arasindaki tartismalar devam ederken Papa alenen
Ingiltere’den yana bir tavir sergiliyordu. Fransa’nin Katolikleri himaye hakkinin
kapitiilasyonlardan  kaynaklanan bir hak oldugunu vurgulayan Papa,
kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla bu hakkin sona erdigini ileri siirdii. Fakat bu
aciklama Ingiliz hiikiimeti tarafindan olumlu karsilanmadi. Ciinkii Ingiliz
hiikiimeti kapitiilasyonlarin kaldirildigimi kabul etmediginden kapitiilasyonlar-
dan kaynaklanan haklarm basta Istanbul olmak iizere Osmanli Devleti’ne
birakilan topraklarda devam etmesi gerektigini diisiiniiyordu. Biitiin bunlar

4 “Curzon’dan Balfour’a 24 Mart 1919 tarihli mektup”, Public Record Office, Foreign Office
(FO), 406/41, nr. 28.

“Poincaré’den Hardinge, Hardinge’den Poincaré’ye 2 Subat 1922 tarihli karsilikli notalar”,
FO, 406/49, nr. 22.

47 “Poincaré’den Hardinge’e 11 Subat 1922 tarihli nota”, FO, 406/49, nr. 35.
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tartisilirken Sevr Antlasmasi halihazirda yiriirliige gegirilebilmis degildi.
TBMM kuvvetlerinin Yunanlilara kars1 kazandig1 Sakarya Savasi’ndan sonra
Sevr’in yiirlirliige girecegine dair umutlar iyice azalmisti. Bu ortam igerisinde
Vatikan, Katolikleri himaye hakkin1 Fransa’dan devralmaya calisiyordu. Fakat
Fransiz iddialar1 Vatikan’da endiseye sebep oluyordu. ingilizler, Fransiz
iddialarinin yanlig anlagilmadan kaynaklandigini ileri siirerek Vatikan’t bir
nebze olsun teskin ettiler. Ingiltere’ye gore, Sevr Antlasmasi’yla Fransa
dogudaki haklarindan vazge¢misti. Bu nedenle ii¢ miittefik, gelecege iliskin 6zel
bir himaye tizerinde anlasmaya varmak zorundayd:®.

Bu arada Papa XV. Benedict 6lmiis, 6 Subat 1922 tarihinde XI. Pius®
Papa secilmisti. Yeni Papa’nin da oOnceliklerinden bir tanesi Katoliklerin
himayesi meselesi idi. 9 Subat 1922 tarihinde yeni Papa’nin secimi
miinasebetiyle Istanbul Saint Esprit Katedrali'nde genis katilimli bir ayin
diizenlendi. Bu ayine Istanbul Ingiliz ve italyan Yiiksek Komiserleri katildiklar:
halde Fransiz Yiiksek Komiseri katilmayarak tepkisini agik¢a ortaya koydu.
Istanbul’da Fransizca yayin yapan ve Fransiz Yiiksek Komiserliginin yari resmi
yayin organi hiiviyetindeki Stamboul gazetesi de 13 Subat 1922 tarihli sayisinda
Saint Esprit Katedrali’nde yapilan ayinden kisaca bahsettikten sonra Istanbul’da
bulunan yabanci heyetlerin ayine iist diizeyde katilimina dikkat ¢ekti. Italyan
Yiiksek Komiseri Garroni ve Ingiliz Yiiksek Komiseri Rumbold isgal
Istanbul’unda bu tiir haberlerin halk tarafindan tepkiyle karsilanmasindan endise
ettiklerinden bu yayindan rahatsiz olmuslardi. Her iki Yiiksek Komiser de
yapilan yayinin “yaniltict ve provokatif” oldugunu diisiindiiklerinden 15 Subat
1922 tarihinde Istanbul’da Ingilizce ve Fransizca yaym yapan gazetelere bir
aciklama yaparak, Papa’ya karsi nezaketsizlikte bulunulmamasi gerektigini
vurgulamaya karar verdiler. Mesajin muhatab1 dogrudan Fransa olacakti. 14
Subat 1922 tarihinde meslektaslar1 ile irtibata gecen Istanbul Fransiz Yiiksek
Komiseri Pelle, Fransa’nin Katolikleri himaye hakkinin devam ettigini

4 «J_de Salis’den (Roma) Curzon’a 14 Subat 1922 tarihli mektup”, FO, 406/49, nr. 42.

4 Asil adi Ambrogio Damiano Achille Ratti olan XI. Pius Papa segildikten kisa bir siire sonra
ftalya’da Benito Mussolini iktidara geldi. 11 Subat 1929 tarihinde bagimsiz Vatikan kent
devletinin varligina izin veren Laterano Antlagmasi imzalandi. Bunun karsiliginda papalik
da Italya Kralligi'nin kurulusunu tamdi. Controversial Concordats: The Vatican’s Relations
with Napoleon, Mussolini and Hitler, Ed. Frank J. Coppa, The Catholic University of
Amerika Press, 1999, s. 99-118.
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vurgulayarak yapilmasi planlanan aciklamanin askiya almmasimi rica etti.
Ancak bu rica agiklamanin askiya alinmasi i¢in yeterli olmadi. 15 Subat 1922
tarihinde Fransizca yayim yapan Journal d’Orient ve Orient News gazetelerinde
s0z konusu aciklama yaynlandi. General Pelle de aym gin Stamboul
gazetesinin aksam baskisinda yasananlarin yanlis anlagilmadan kaynaklandigini
ileri stirerek geri adim att1. Pelle, ayinin yapildig: giin kendisinin diger Yiiksek
Komiserlerinden farkli olarak tercih hakkini Saint-Bénoit’da yapilan ayine
katilmaktan yana kullandigini iddia etti. Bununla beraber Pelle 1740 yilindan
itibaren Dogu Katoliklerini himaye hakkinin Fransa’ya ait oldugunu, Sevr
Antlagsmasi’nin bu hakki kendilerinden almadigini vurgulamaktan da geri
kalmadi. Bu nedenle Pelle tarafindan yapilan agiklama tatmin edici olmadi®.

I. Diinya Savasi ertesinde Italyan hiikiimeti Papalikla arasmna mesafe
koymaya ve resmi iligkileri kesmeye caligirken uluslararasi arenada Papa’nin
haklarina sahip ¢ikiyordu. Italyan hiikiimeti, 25 Nisan 1920’de San Remo’da
varilan antlagmayla Fransa’nin Katolikleri himaye hakkindan feragat ettigini
iddia ediyordu. Bu konuda Ingiltere ile Italya’nin Fransa’ya karsi ortak bir
cephe kurmalar1 zor olmadi’'. ingiltere hakim oldugu Filistin’de Fransa’nin
agirligim ortadan kaldirmak, Italya ise en nihayetinde kendi topraklar igerisinde
yer alan Papaligin Filistin’de niifuzunu arttirmak i¢in ¢alistyordu.

b. Papaligin Himaye Yetkisini Devralma Tesebbiisleri

Kardinal Sekreteri Gasparri, Ingiliz Biiyiikelgisi ile temasa gegerek
gecmiste yaptiklari hizmetlerden dolay1 Fransizlara minnettar olduklarini ifade
ettikten sonra, Fransizlarin Katolikleri himaye hakkimin Tirk hakimiyetinin ve
kapitiilasyonlarin sona ermesi ile son buldugunu, bundan sonra dini hizmetlerin
ifa edilebilmesi icin bu yetkinin Papalik tarafindan devralinmasimi talep etti.
Tabii bunun i¢in de Italya ve Ingiltere’nin Fransa’ya kars1 Papa’y1 desteklemesi
gerekiyordu. Yalniz Sevr Antlagsmasi heniiz onaylanmadigindan Fransa hukuki
olarak halen Katoliklerin hamisi durumunda idi>>. Sevr Antlasmasi’nin
onaylanmasindan kaynaklanan sorunlardan dolay1 yeni antlagsma yapilana kadar

50 “Rumbold’dan Curzon’a 16 Subat 1922 tarihli mektup”, FO, 406/49, nr. 46.
S “jtalyan Disisleri Bakan’nin 17 Subat 1922 tarihli notas1”, FO, 406/49, nr. 48.
2« de Salis’den (Roma) Curzon’a 9 Mart 1922 tarihli mektup”, FO, 406/49, nr. 65.
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Fransizlar fiili olarak ge¢miste elde ettikleri haklarimi kullanmaya devam
edeceklerdi.

Papa, 6 Mart 1922 tarihinde Ingiliz hiikiimetine bir nota vererek, Kudiis’e
hakim olmasi hasebiyle Ingiltere’nin meseleye agirhigin1 koymasi talep etti.
Papa, Ingiltere’den, Fransa ile yasanan diplomatik ihtilafi ¢dzmesini ve ileride
dogudaki Katolik kiliselerine dogrudan talimat verme yetkisinin kendisine
verilmesini de istiyordu™.

Papa’nin c¢agrisin1 nazari dikkate almayan Ingiliz hiikiimeti, Katolikleri
ve diger Hiristiyanlar1 himaye vazifesinin miittefiklerin ortak vazifesi oldugunu
aciklayarak meseleyi kapatmaya calisti’. ingiliz hiikiimeti tarafindan yapilan
aciklama Papa’y1 tatmin etmedi. Papa Katolik yetkililere bir talimat vererek
bundan sonra Dogu Akdeniz’deki sahis ve cemaatlerin menfaatlerini korumak
amaciyla sadece kendi temsilcilerine miiracaat etmelerini emretti’.
Ingiltere’den umdugu destegi bulamayan Papa bir oldubittiyle Katolikleri
himayesine almak igin tesebbiise ge¢misti. Fakat ingiliz diplomasisi bu tiir
oldubittileri kabul edemezdi. Sadece Ingiltere’nin istemesi halinde Papa
Filistin’deki Katoliklerin himayesine malik olabilirdi.

1922 yili Mart aymda Paris’te Yakindogu meselesini goriismek {izere bir
konferans toplandi. Bu konferansta kapitiilasyonlara yeni bir sekil vermek
amactyla bir komisyon kuruldu. Yapilan goriismelerde Fransiz temsilcisi M.
Poincaré, Katolikler {izerinde Fransiz himayelerinin devam ettigini savundu.
Ancak bir siire sonra gergekleri goren Poincaré, diger bolgelerdeki haklar1 sakli
kalmak kosuluyla Filistin’deki himayelerinin sona ermesine razi olacaklarini
bildirdi. Italyan temsilcisi M. Schanner ve Ingiliz temsilcisi Curzon ise sadece
Filistin’de degil Yakindogu’nun tamaminda Fransiz himayesinin sona erdigini
savundular™®. Ingiliz-italyan ittifaki sonucunda Fransa oldukga zor bir durumda
kaldi.

Yaganan gelismeler lizerine Fransa dogrudan Papa ile temas kurmaya
karar verdi. Fransa’nin Suriye Yiiksek Komiseri General Gouraud 1922 yili

33 “Papa’nin 6 Mart 1922 tarihli notas1 ”, FO, 406/49, nr. 65.

3 “Curzon’dan Hardinge’e 1 Nisan 1922 tarihli mektup”, FO, 406/49, nr. 73.

55 “R. Graham’dan Curzon’a 16 Nisan 1922 tarihli mektup”, FO, 406/49, nr. 95-A.
% “R. Graham’dan Curzon’a 16 Nisan 1922 tarihli mektup”, FO, 406/49, nr. 95-A.
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Nisan ay1 ortalarinda Papa ile bir gorligme yapti. Bunun ardindan General
Gouraud prosediir geregi Papa sekreteri ile goriistii. Fransa’nmin Roma
Biiytikel¢isi de Kardinal Gasparri’nin hazir bulundugu bir 6gle yemegi daveti
verdi. Yapilan goriismelerde ortak konu Fransa’nin Katolikleri himaye talepleri
hakkindaki tartigmalardi. Fakat bu goriismelerden de her herhangi bir netice
almamadi®’.

Siiregelen tartigmalar miittefikler arasi iligkilerde gergin bir donem
baslatt1. italyan hiikiimeti 11 Mayis 1922 tarihinde Paris’teki biiyiikelgisi
aracilifiyla Fransa hiikiimetine bir nota vererek Yakindogu’daki Katolikleri
himaye hakkinin Papa’ya ait oldugunu bildirdi. Ancak bu nota Fransa’nin
tutumunda herhangi bir degisiklik meydana getirmedi™®.

Bu gelismeler sonrasinda Fransiz hiikiimeti de Ingiliz hiikiimetine bir
nota vererek Filistin’deki ayricaliklarimin devam ettigini savundu. Fakat Ingiliz
hiikiimeti bu notaya cevap dahi vermedi. Ingiltere bu meselenin iki hiikiimet
arasinda yapilacak miizakerelerde halledilecek bir mesele olmadigini, meselenin
Yakindogu hakkinda yapilacak genel bir antlasmaya gore diizenlenecegini iddia
ediyordu®.

Papalik Filistin’"de manda idaresi kuran Ingiltere ile yakin temas
halindeydi. Ingiltere’nin son hamleleri Papalik Kardinal Devlet Sekreteri
tarafindan takdirle karsilaniyordu. Ingiltere’nin Filistin Yiiksek Komiseri 4
Temmuz 1922’de Vatikan’1 ziyaret ettikten sonra Filistin’e giderek gorevine
baslamist1®. Ingiltere Papa’min taleplerini resmen kabul etmemis de olsa bu
ziyaret olduk¢a anlamliydi.

10. Fransa’nin Katolikleri Himaye Hakkinin Sona Ermesi

Lozan Antlagsmasi’nda kapitiilasyonlardan kaynaklanan haklar ve
dolayisiyla Fransa’nin Katolikleri himaye hakki sona erdi. Bundan bdoyle
himaye sisteminin Tiirkiye’ye birakilan topraklarda siirdiiriilmesine olanak

°7 Salis’ten Curzon’a 21 Nisan 1922 tarihli mektup”, FO, 406/49, nr. 97.

38 “Italyan Hiikiimeti’nden Fransa Hiikiimeti’ne 11 Mayis 1922 tarihli nota”, FO, 406/49, nr.
125-A.

% “Macdonald’dan Odo Russell’e 29 Subat 1922 tarihli telgraf™, FO, 406/460, nr. 42.

60 “De salis’ten Balfour’a 3 Temmuz 1922 tarihli telgraf”, FO, 406/424, nr. 8.
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yoktu. Bu nedenle Fransa, hi¢ olmazsa Ingiliz mandasina birakilan kutsal
topraklarda yasayan Katolikler iizerindeki himayesini devam ettirmeye
calisacakti.

Katoliklerin himayesi konusunda Fransizlarla dogrudan karsi karsiya
gelmek istemeyen Ingiliz diplomatlar1 yeni bir strateji gelistirdiler. 7 Aralik
1923 tarihinde Vatikan’da bulunan Ingiliz temsilcisi O. Russel’e bir talimat
veren Curzon, Ingiltere’nin Filistin mandasinin tatbikata gegirildigini
vurgulayarak bu asamadan sonra hic¢bir yabanci devletin Filistin topraklarinda
ayricalikli pozisyonunu siirdiirmesine miisaade etmeyeceklerini acikladi.
Kardinal Sekreterinden Filistin’de bulunan Katolik yetkililere talimat vererek
Katolik dini torenlerinde Fransiz temsilcisinin ayricalikli pozisyona sahip
olmayacagini tavsiye etmesini istemisti®. Curzon’un talimati alan Kardinal
Sekreteri  bundan olduk¢ca memnun kalmis, “gililiimseyerek” Fransiz
temsilcisinin ayricalikli pozisyonunu higbir zaman kabul etmediklerini ifade
etmisti”. Bundan sonra Fransa’nimn Filistin’deki haklarin1 siirdiirebilmesi
neredeyse imkansizdi.

Gelismeleri yakindan takip eden Fransa’nin Vatikan temsilcisi, Kardinal
Sekreteri ile goriiserek Filistin’deki ayricaliklarmin feshedilmesini siddetle
protesto etmisti. Bu protestodan sonra Kardinal Sekreteri Katolik yetkililere
gondermesi gereken talimati geciktirmisti®.

30 Aralik 1923 tarihinde once Papa ile ardindan Kardinal Gasparri ile
goriisen O. Russel, istedikleri dogrultuda bir talimatin bir an 6nce Filistin’deki
yetkililere gonderilmesini talep etti. Gasparri, gecikmenin Fransizlar tarafindan
yapilan baskilardan degil de iletisimden kaynaklandigini ifade etse de s6zlerinin
devaminda gecikmenin sebebinin  Fransiz  hiikiimetinin  tutumundan
kaynaklandigi anlasilmisti. Neticede Fransa ile Papalik arasindaki iliskiler koklii
bir ge¢mise dayaniyordu. Vatikan, sorunu ¢ozebilmek amaciyla Fransizlara
Filistin’de himaye yerine baz1 6zel haklar verilmesini giindeme getirdi. Ancak
Ingilizler buna da razi olmadilar. Sonunda Vatikan, Filistin’deki Katolik

61 «“Curzon’dan Odo Russel’e 7 Aralik 1923 tarihli talimat”, FO, 406/429, nr. 100.
62 «Odo Russell’den Curzon’a 10 Aralik 1923 tarihli mektup”, FO, 406/429, nr. 111.
6 «“Odo Russell’den Curzon’a 24 Aralik 1923 tarihli mektup”, FO, 406/429, nr. 118.
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yetkililere bir talimat gondererek Ingiltere™nin taleplerini bildirdi®*. Bu talimat
da Ingiltere’yi memnun etmedi. Ciinkii Ingiltere Vatikan’dan, Katolik yetkililere
Fransiz temsilcisinin ayricaliklarinin sona erdigine dair net bir talimat
gondermesini istiyordu. Sonunda Vatikan ilgililere beklenen talimat: gonderdi®.
Boylece Fransizlarin kutsal topraklarda yasayan Katolikler iizerindeki himaye
hakki1 sona erdi.

Sonug¢

Osmanli Devleti kurulus doneminden itibaren hudutlar1 dahilinde ticari
faaliyetlerde bulunmak isteyen devletlere muhtelif imtiyazlar bahsetmisti. Bu
imtiyazlarin ortak 6zelligi ticari ve diplomatik saha ve muayyen bolgelerle
sinirh kalmalari idi. Imtiyaz mukaveleleri ile Osmanli Devleti, taraf devletlere
yillik bedel karsiliginda sinirhi bir bolgede gegerli, tek tarafli ticaret hakki ve
giimriik muafiyeti saglamakta ya da giimriik vergisinde indirime gitmekteydi.
Baz1 devletlere taninan balyos ya da el¢i bulundurma hakkina ise kurulan
iligkilerin devamim saglayacak diplomatik bir ayricalik olarak bakmak daha
dogrudur.

Kanuni doéneminde gelisen Osmanli-Fransiz iliskileri neticesinde
akdedilen mukavele ile tahsis edilen kapitiilasyonlar sadece ticari ve diplomatik
alanlarla ve belli bolgelerle simirli kalmayip, hukuki cihetleriyle Osmanl
hudutlarinin tamamin1 kapsayacak sekilde yeni bir formata kavusturulmustu.
Kapitiilasyonlar padisah degisikliklerinde yeni hiikiimler eklemek suretiyle
yenilenmekteydi. Bu esnada Osmanli biirokratlarinin iyi niyetinden ve
diplomatik zafiyetlerinden yararlanan Fransizlar kapitiilasyon mukavelelerine
eklettikleri hiikiimlerle Osmanli hudutlar1 dahilindeki Katoliklerin himayesini
elde ettiler.

Yiiriittiikleri misyonerlik faaliyetleri ve dagittiklart himaye vesikalari
sayesinde dogu Hiristiyanlar1 arasinda Katolik mezhebini yayan Fransizlar bu
vesile ile siyasi ve mali emellerine ulagmaya c¢alismiglardi. Katolik
propagandalar1 6zellikle Gregoryen Ermeniler arasinda etkili olmustu. Oyle ki

6 «Odo Russell’den Curzon’a 30 Aralik 1923 tarihli mektup”, FO, 406/460, nr. 2.
6 “Macdonald’dan Odo Russell’e 29 Subat 1922 tarihli telgraf”, FO, 406/460, nr. 42.
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Katolik mezhebini benimseyen Ermenilerin sayisi hizla artmis, Katoliklesen
Ermeniler Fransa’nin da destegiyle cemaat statiisii kazanmisglardi.

Reform hareketleri ile niifuzu kirilan Papalik, Katolikligi yaymaya
calisan Fransa’y1 desteklemis, Fransa Katolik mezhebinin Onciisii haline
gelmisti. Ancak I. Diinya Savasi sonrasinda yasanan gelismeler Fransa’nin
himaye politikasmna biliyilkk bir darbe vurdu. Lozan Antlasmas1 ile
kapitiilasyonlar kaldirildigindan Fransa’nin Tiirkiye’ye birakilan topraklarda
himaye hakki sona erdi. Ote yandan Filistin’de manda idaresi kuran ingiltere,
Fransa’nin bu bolgedeki Katolikler {izerinde himaye hakkini siirdiirmesine izin
vermedi. Boylece Fransa’nin yakin dogudaki Katolikleri himaye hakki sona
ererken Papalik bolge lizerinde yeniden hakimiyet kurma firsati buldu.

Abstract

THE TERMINATION OF FRANCE’S RIGHTS OF
PROTECTION OF CATHOLICS IN THE OTTOMAN STATE

The concession, from Orhan Bey era which Ottoman State had
granted with economic and politic expectations, was extended with
capitulations granted by Siileyman I. At the outset they were under
total control of the Ottomans, but later became a major problem
because of decrees which were added to renewed contracts and
which failed to meet Ottoman State’s economic and political
expectations . The foreign states that benefit from the capitulations
increasingly extended their economic, political, commercial and
legal rights. Thanks to the capitulations, France, who acquired the
status of protector of Catholics, spread Catholicism in Ottoman
State. Their activities were effective especially amony Armenians.
Thus France found the opportunity to intervene the internal affairs
of the Ottomans.

Keywords: Capitulations, Catholics, Protection, Ottoman
State, France.
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