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OSMANLI DEVLETI’NDE MALI SISTEM ARAYISININ
GETIRDIiGI YEREL YONETIM UYGULAMALARI:
MUHASSILLIK ORNEGI

Ayla EFE

Oreet

Tahsildar snlapuna  gelen, muhassd  isimli  mallidar
yoneticilik; Osmanh  devletinden dnce  Anadolu Selgukiu
devietinde kullamlmignr. Tanzimat donemiyle birlikie ise, bu
memuriyetin yeni gorev tamiminin belirlenip, bir kurum gatisi
alinda orgutlendifini gorirtz. 1840-42 yillanm kapsayan muhas-
sillik kurumunun bu Orgitlenme sekli, galismamizin konusunu
olusturmustur. Bununla beraber amacimuz hangi gaye ile hangi
yontem ve araglann kullamlarak muhassilligin drgdtlendiginin sor-
gulamasini  yapmakur. Keza “devler anlayugumizda ve devies
idaresinde modernlesmenin hakiki baglangici, kabul edilen Tan-
simar‘in~ devlet idaresinde nasil bir yenileyme getirdigine, Tanzi-
mat'in ilk kurumu olan muhassilligin katkisimm belirlenebilmesi
igin, bu sorgulamanin yapilmas: gerekli gorunmigtir.

Anahtar Kelimeler: Muhassil, Muhassillik Meclisi, [ltizam,
Tanzimat, Askeri Zahitler.

Giriy

Tanzimat Ferman ve donemi; ilanindan giiniimiize dek, Gizerinde en gok
arastirma yapilan tarihi olgulann basinda gelmigtir. Hatta Tanzimat'in gordilgii
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bu ilgiyi, ¢ok az olay ve dbnemin gérdiigii dahi soylenebilir'. Bununla beraber,
Tanzimat taraftarlaninin Tanzimat’s géklere gikardiklan, karsisinda olanlann ise,
sert elegtiriler yoneluikleri de bilinmektedir. Hil boyle olunca, Tanzimat'in hak
ettigi bir yaklagimla ele alinmadigima dair elegtirilerin devam ettigini goriiriiz”,
Donemin mahiyeti ve muhtevisinin halen ortaya gikanlamadigindan hareket
eden bu elestirilerin yoneltildigi konulardan birisi de, Tanzimat kurumlandr.

184042 willannda yiriirlikte olan mubassillik uygulamas: da, bu
kurumlarin baginda gelmekiedir. Konuyla ilgili dnemli bilgi ve belgeyi iceren
ilk aligmalarda, kurum tabiri caizse ete kemige biiriindiirillmiistii’. Ancak bu

' Tanzimat Fermam ve Donemi Uzerine, Tanzimat'in ilanindan glinUmize kadar hazrlanan
yayinlann, elegtirel bir hakig agisi ile tespit ve tasnif edildigs galismalar igin ozellikle bkz.
Cogkun Caksr, “Turk Aydmimn Tanzimat'la Imtihan: Tunzimat ve Tanzimat Donemi Siyasi
Tanhi Uzerine Yaptlan Caligmalar”, Tiirkive Aragnrmalars Literatiir Dergisi (TALID), !
Als 9-69; Kaznim Yetis, "Tunzimal Karpsmdaki Tavirlann Tasnifi Konusunda Bir
Deneme”. Tanzimat'm 150. Yddoniimii Uluslararas: Sempozyumu, Ankara 1989, s 107-
134; Osman Okyar, “Tanzimat Ekonomisi Hakkinda Karamsarlik Ozerine”, Tanzimat'm
I50. Yildémitmii {luslararas: § wm, Ankarn 1989, 5. 243-254.

T Orellikle Serif Mardin, siyasi teft tarthimizin gok mithim bir merhalesini 1eskil eden
Tanzimat hakkinda “gok mithim™ tabirinin tagidips miphemiyetin dtesine gegip Fermanin
kazara nigin ¢ok mihim merak edecck birisi biraz da mugkilpesent olursa meveut
;lﬂm ve ct_ll_lun-lt : ]-tplw vesikanin m::u'jr:uni izah  edici Talumm

lamayacagin, Tanzimat'la ilgili kulliyatlann 1am siklilere dikkati gekerck ortaya
_Ilc_-;i]nuhuhr. Bilhassa bu konudaki elestirisini v:»'.-ﬁ Abadan'm “Tanzimat Fermanin
1", Tanzimar I, Ankara 1940, 5. 31-58"deki, makalesi tzerinden yapmustir. Mardin'e
gore. Tanzimat Fermam'm ideal hukuk normlanna  uygunlugu nokiasinda  bir
deferlendirmeye tutan hhldllkl;m bu q:hamml:i:mzim Fermani'min hangi giglikleri
igin gikugim, hangi in neticesinde, hangi gayelerin pesinde
kosan gahislar ulﬁn;::ﬂmlm;: ve Osmanh cAr devlet idaresinde ne gibi depimklikleri
getirdifi suallerine cevap bulamadigs nokialannda elestiniye tabi tutmaktadir. Aynntilar igin
bkz. Serif Mardin, “Tanzimat Fermani'mn Manasi Yeni Bir lzsh Denemesi”, Tanzimar
im msimb;; ﬂmﬁn Imparatoriugu, Ed. Halil Inalcik-Mehmet Seyitdanhoglu,

5. 127.

' Mubassillikla ilgili Oncti niteliginde olan bu qaligmalarda; muhassilign kurulus
talimatnamesi, mubassillann gorevi, meclislerin yapisi, caligma bigimi, segim usull,
muhassillik bolgelerine gonderilen mifetigler vb. konular izah cdilerck, degerli bilgiler
verilmigtir, Dogrudan muhassillik konusunu ele alimmamus olsa da déneme ve kuruma
Gnemli katky saglayan bu ¢aligmalardan banlan sunlardir; Halil lnalek, “Tanzimat'in
Uygulanmasi ve Sosyal iler”, Belleten, XXVII12 (1964), 623-649: Musa |
Tanzimas Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapis:, Ankara 1997; liber
Ortayh, Tanzimar Devrinde Osmanly Mahalli Idareleri 1840-1880, Ankara 2000: Abdillatil
Seoer, Tanzimat Déinemi Osmanhi Vergi Sistemi, Istanbul 1990: Yavuz Cezar, Osmanli
w\tﬁﬂl Bunalim ve Degigim Dénemi 18. yiizvildan Tanzimat'ta Mali Tarih, Istanbul
1986; Cakir, Tanzimat Déanemi Osmanli Maliyesi, Istanbul 2001; Resat Kaynar,
Musiafa Paga ve Tanzimar, Ankara 1991; A. Vefik Sayin, Tekdlif Kavaidi. Ankara
1999; Cengiz Kirh, “Yoksullugun Icadi: 1840 Ceza Kanunu, [ktidar ve Blrokrasi®, Tarih ve
Toplum Yeni Yaklagimlar, say 4 (Giiz 2006), s. 45-119.
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Galismalanin genelinde, sabit degismez bir kurum gibi tamtilan muhassilligin,
tarihi seyir igindeki yeri saptanmadifi gibi Osmanli devletinin ciri idare
usullering getirdigi degisiklikler {izerinde hemen hemen hig durulmamigtir®.
Yalnizca, mecis ve secim olgulannimn on plana gikanlmas: ile yerel ydnetim
anlayiginin ve halkin yonetime katilma slirecinin baslamasi yoniinde yorumlar
Yapilmigur®, Halbuki mazi ve istikbalden bagimsiz olamayacagina inandifimiz
bir kurumun, gercek misyonun; hangi gaye ile hangi ihtiyaglan kargilamak
zere nasil  bir orgitlenme  ile dizayn edildigi, kimlerin neden
Borevlendirildiginin belirlenmesi ile tespit edilebilecegini duginiyoruz. O
Nedenle, bu calisma baglaminda yapmak istedigimiz; muhassilifia gecig

nnin  perekgeleri dogrultusunda nasil bir Grgitlenme  ile muhassillik
Organizasyonun yapildifini sorgulamakur. Béylece bu sayede Sziinde mali bir
Yapilanma olan muhassilifan hem mali sistem arayis igindeki yerinin ve hem
de Osmanl) cdiri idare yontemlerinde ne gibi degigiklikleri getirdiginin tespitinin
Yapilabilecegine inamyoruz.

e

Konuyla ilgili galigmalann genelinde kururmun iki yillik uygulama siirecindeki geligmelerine
yer verilmigtir. Mesela kiigik meclislerin kaldinimas: ya da kads veya naiplere aruk maag
Odenmemesi gibi. Ne var ki, bu degisimlerin kurumun organizasyonunda ozellikle de iki
yillik uygulama seyn spsindan Onemi Uzerinde durulmamigtr. Yalmzca Yavuz Cezar,
“muhassillik teskilat semasinda degisim” olarak kurum bunyesinde meydan gelen degisime
s varet etmigtir Bke. Cezar, a.g.¢., 5. 286,

Ozellikle [iber Ortayh, muhassillik meclislerinin halkin yerel yonetime katlim sitrecini
baglatgim ifade eder. Hana “yaramklan soruniara ragmen eyalet idaresinde yonetilenlerin
temsili yniinde bazi venilikler goriildi ve bu temsil kurumsallagt” ifadesini de kullamyr,
Bkz. Onayly, a.g.¢., 5. 42. Ancak bu yorumun, diger arastrmacilann tiimi tarafindan igtirak
edilen bir soylem oldugu sdylenemez. Mescls Halil Inalcik “bu meclislerin halkin idareye
istirakini sagladigs iddiasinin aynen kabul edilemevecegini meclis iiyelerinin gogunlugunun
valive tabi idare adamlarmdan ibaret oldugunu diger raraftan halk: temsil etmesi gereken
meclislerde gayr-i Miislim iiyelerinin  niifusga  ¢ofunlulta  oldugn  yerlerde bile
Miistimanlarin gogunlukia oldugu” degerlendirmesinde bulunur, Bkz. Inaloik, agm., s
623, Diger yandan Abdiillatif Sener, “kurulan bu mahalli meclislerie esas olarak halkin
Vonetime kantmast amaglanmiyordu. Anl amag, devietin gorev ve yikiimliliklerine halkla
paviagurmak, Tanzimat reformlarmin tabanda benimsenmesini saglamaks. Ozelliblede
vergi gibi saman zaman toplumda bilyik fepkiler olugturan, bir konuda meclisler kanaliyla
sorumluluga halk temsilcilerini de ortak edilmesi onemliydi” der. Bkz. Sener, a.g.e., 5. 55.

61




AYLA EFE

1. Tanzimat Biirokrasisinin Tasrava Miidahalesi: Muhassilhilk

Osmanhlarda, baskentin ve ordunun temel ibtivaglanm Karsilamak ve
vergi toplamak amaciyla iktisadi faaliyetlere devietin mildahalesi, ekonomi
prensiplerinin aynlmaz bir pargasi olmustur®. Bununla beraber temel gayesi,
geleneksel diizenin korunmasi ve yeniden liretilmesi olan bu miidahalelerin,
kapsam ve derecesi 15. yiizyildan 19. yiizyila kadar farkhibk gﬁstcrmi;lirt

Tanzimat biirokrasisinin mildahaleden amaci ise; hem eski gelir
kaynaklanini yeniden diizenleme ve yeni gelir kaynaklan olusturma ve hem de
gelirlerin bilyiik bir boliimiinii kontrol edip, modem bir devietin stlenecegi
yeni fonksiyonlara uygun bir sekilde harcama gayretidir’. Diger bir deyisle,
tdeme glictinil dikkate almayan geleneksel vergi sistemi yerine, dogrudan geliri
ve serveti vergilendiren, istisna ve muafiyetlere yer vermeden 6deme giicil olan
herkesi vergi yiiklimliisii haline getiren ve bu gelirleri etkin bir mali birokrasi
kanaliyla dofrudan devlet adina toplayan bir mali sistem olusturmakur. Ancak,
gelencksel mali sistemde radikal bir diiniisiim anlamina gelebilecek bu
politikanin, Tanzimat birokratlan arasinda baz kaygi ve endiselere neden
olmadifii da sdylenemez. Meclis-i Umiimi*de 1839 Aralik ayimin 15, 18, 22, 29.
glinlerinde yiriitiilen miizakere kayitlan incelendiginde; hazinenin ihtiyaci olan
acil paramn nasil karsilanacag, dis borg alma durumunun ortaya gikip

®  Osmanli ekonomisinin temel prensipleri igin bkz. Mehmet Geng, Devler ve Ekonomi,
Istanbul 2000.

7 Sevket Pamuk’a goire; mildahalenin kapsammni savag ve siyasimall bunalmlar belirlerken,
greulanan  sonuglara wlashp ulasilmayacagini devietin glct ve etkinligi beliremistir,
Dolayisiyla Fatih doneminin kapsaml ve sert mildahaleciliginden, saman iginde daha segici
bir mildahalecilik egilimine gegilmigtir. 18. yuzyilin sonuna kadar devam eden bu segici
mildahalecilik 18. ylirythn sonunda ve 19. yizyihn baslannda iisi tUstc gelen savaglar,
siyasal ve mall bunalimlar sonucunda tekrar skt midahalecilik uygulamalanna
dontsmigir. Bkz. Sevket Pamuk, Osmanlt Ekonomisi ve Kurumlar 1, stanbul 2007, 5. 19-
25. Sevket Pamuk, ayni zamanda bu ylzyillar stirecindeki devlet mildahalelerind, tarihgilerin
hep aym boyutta ve kapsamda degerlendirdigine vurgu yaparak, bunu tarih vaznchiginda
mmmmmtm;mnmmwn Bkz Pamuk, a.g.e., s.

. Tﬂﬂk Giran, "Kamu Maliyes: 1839-1918", Qumanl Malivesi Kurumlar ve Bitgeler,
Istanbul 2000, 5. 66.
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¢kmayacag, yeni usuliin nerede, nasil uygulanacagi ve yeni uygulamaya kargi
olusabilecek tepkinin nasil engellenecedi konulannda ciddi tedirginlik ve endige
Yasandigy gorilir’. Fakat hem meveut mali sistem iginde acil ve giderek
bilyiiyen devlet giderlerini karstlayabilecek yeni kaynak yaratilamamasi hem de
iltizam, malikine ve esham uygulamalannin gelirler {zerindeki devlet
kontroluni bityiik dlgiide ortadan kaldirmis olmast, yeni bir mali sistemi kurma
arayigmin gerckgesini olusturmustur. Aym gekilde misadere, tagsig, miri
Mubayaa ve ticari tekeller kisa dénemde merkezi hazineye bol gelir
saglayabilecek yontemler olmugsa da uzun donemde basta tanm olmak Uzere
retim faaliyetlerini olumsuz etkiledikleri tecrilbe edilmistir””. Bu nedenle 19.
Yizyilm ilk yansindaki diizenlemelerin de yetersizlifi iginde, Tanzimat
biirokratlar ortaya gikan tiim endiselere ragmen, yeni iktisadi politika arayislan
Ve bu politika hedeflerine yonelik gerekli kurumlan inga etme gayreti iginde

e

L]
Tanzimat hiirokratlan arusinda yasanan ciddi tedirginlik ve endigeyc ragmen. Fermanin
ilamndan 1.5 ay sonra [tizamin feshi Mechs-t Umimi‘de oy birligi ile kabul edilmigtir.
Canki yuratilen mizakerelerde; 1840 yili iginde uygulamays gecilmez ise aym endigelerin
sonraki yillar iginde gegerli olacagi. bu nedenle uygulamaya bu yil baglamrsa en aendan
gelecek yila kadar ortaya gikabilecek aksamalann dizeltilebilecegi. uygulamanin yalmzea
sayim ve yazim iglemi tamamlanmig olan Gelibolu ve Hudavendiar sancaklannda
baglaniimas: halinde usul-ii cedide uygulamasindan fayda saglanamayacad, Tanzimat'in
amacina hizmet etmeyecedi, eger Rumeli’de Bosna, Amavutluk, Anadolu’da Erzurum.
Trabzon, Diyarbakir vb. yerler diginda suhdlet gorunen ve mahzuru olmayan her yerde yeni
usuliin uygulanmas: durumunda Divan-1 Dedivi Nazin Saip Efendi’nin en kisa zamanda hem
mir} defierleri hem de muhassillara verilecek talimati hazirlayabilecegini soylemesinin eikili
ummmzhsupmﬂim:mmmmmmmmmh
hazinenin ihtiyact olan akgenin tedarikinde sarraflann multezimierden peginat gelmedikge
para vermeye yanagmayacaklanndan zorlukla karglaglacagimi, cger Mart ayna kadar
bolgelerine giden muhassillann ale’] hesip surctte para gondermeleni durumunda Mart"tan
Haziran'a kadar ki taksit odemlerinde rahat edilecei ve belki cizye emvalinden saglanacak
pesinat ile dis borca dahi ihtiyag olmayacaim dile getirerck. iltizam usultinden emanet
usultne gegisin hayirh olacafim ifade etmigtir. Nihayetinde Hazinenin ihtiyaci olan paranin
maktu suretle belirlenip ale’l hesip toplanip gonderilmesi ve fesadin Onlenmesi iginde
muhassilin yaminda bolge ilen gelenlerinin Gye yapilabileced bir meclisin olugiurulmas: ve
gerckirse dis borca dahi bagvurulabilecefi konusunda hem fikir olunur. Aralik 1839 tarihli
bu Meclis-i Gmimi gorlismelerinde diger meclis yelerinin gundeme getirdikieri endigelerin
ve savanulan goziim yontemlerinin detayr igin bkz. Bagbakanhk Osmanl Arsivi (BOA),
o Irade Mesail-i Mihimme (1. MSM), no. 10 ve BOA, LMSM. no. 12.

Gitran, a.g.m.. 5. 66.
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olmuglardir. Dolayisiyla Tanzimat birokratlannin - muhassillik aracthifiyla
tagraya dofrudan miidabaleleri olarak gorebilecegimiz bu politik anlayis;
Tanzimal oncesindeki devlet mildahaleleri gibi geleneksel diizenin korunmas:
veya kendini yeniden liretmesine ybnelik olmamustir. Aksine tagradaki iktidar
iligkilerini degigtirmeyi hedef alan, mali merkezilesmenin insas1 {zerine
tasarlanmustir’’. Bu bakimdan Tanzimat Fermani’nmn ilam bu politik anlayisin
beyani, iltizamun feshi bu politik anlayisin iiriinii, muhassillik da bu politik
anlayisin 184042 yillan arasindaki “uygulama adi” olmustur'’. Zira
muhassilligin tesisinin gerek vergi veren halk, gerekse blgenin gliglt aileleri ve

" Yalmz mali merkezilesme amacinin 18. ylzyilin sonundan itibaren baglayan gelismelerin
Uriinl ve sonucu oldugunu da gtz dnline almak gerekir. Bilhassa 111 Selim ve 11 Mahmut
donemi mali politikalan incelendiinde, Tanzimat burokratlannin mali politika hedeflerinin
Onclsl mieliginde uygulamalarla karplagilacakor. Omegin 11, Selim disneminde kurulan
Irid-1 Cedid Hazinesinin malikine ve esham sisteminin tasfiye strecinde onemli bir
aoynadigh bilinmektedir. Aym sekilde 11, Mahmut devrinde maash ve siirekli bir ordunun
finansmani, devlet memurlannin kadrolu ve maagh hale getirilmesi, eskiden merkezi biltge
diinda kalan gelir kalemlerinin merkezi bitgelere dihil edileme zorunlulufu, yine
glmrilklerden iltizamin kaldinlmas: ve 6deme gliciine gore vergilendirmeyi safilamak adina
pilot htlgede (Gelibolu ve Hidavendigar) tahrir caligmalan baglanldifim goriiriz. Ancak
gerek 1L Selim gerekse I Mahmut donemlerinde ne etkin bir vergi toplama sistemi ne de
yaygin bir mali drgtt gemas kurulabilmigtir. Aksine bu donem mali politikalan kararsizlik
ve arayis donemi olmaya devam ctmigtir. Bu dénem politikalanmmn ayrntilan igin bke.
Cezar, a.g.e., 5. 304-306,

" litizam ve emanet istemi (uygutamada mubassillik) tmar istemi ile i ige olan vergi woplama
ve idare usulleridir. Ancak devlet voneticileri iltizam tercih edip uygulama alammn siirekli
genigletmiglerdir. Bunun gerekgesi, vergi kalemlerinin 1-3 yilligina ozel sekitre kiralanmas:
demek olan iltizamin, emanctle kiyaslanmayacak dlgiide az masrafla ve kiigik bir birokratik
kadro ile azami vergilendirme imkim saglamasiydi Buna ilaveten vergilendirmenin
maliyeti, yalmz deviet igin degil, ckonomi agisindan da emanele oranla hissedilir olciide
daha verimli ve etkindir. Fakat uzun vadede mali sorunlara kitkten g6zUim getirecek boyuta
ulagamayan iltizam ya da onu tamamlayan malikiine ve esham uygulamalarimn, millterim,
ayan vb. mitegallibc simfimin daha da guglenmesine olanak yaraitif tecriibe edilmistir. Bu
konu baglaminda ayninuh bilgl igin bkz. Mehmet Geng, “litizam™, DIA, XXI1, 156. Aynca
Itizam sistemi ve daha genel bir tammlama ile i¢ borglanma kurumlarimn evrimi hakkinda
aynntili bilgi ve merkezi deviet-yerel glicler arasinda vergi toplanmasi Gzerinde kurulan
ighirliginin bir yorumu igin bkzPamuk, age, s. 133-145. Bunun yammnda, iltizam
uygulamasini, timar sistemine kiyasla devlet yoneticilerinin neden tercih ettikleri konusunda
ve iltizam benzeri uygulamalan Avrupa Ulkelerinde giriilen bigimleri hakkinda bkz. Ariel
Salzmann, “Imparatoriugu Ozellestirmek: Osmanli XVII Yuzyilda Pagalar ve Ayanlar”,
Osmanls, 11, Ankara 1999, 5. 225.
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blgenin mislki amirleri agisindan derin ve sarsici etki yaptigim sdylemeliyiz'",
Clinkil teoride iltizamin feshi ile baslayan bu siireg, zaten vali ve egraf arasinda,
Verginin tevzii ve toplanmasi Uzerinden yiiritiilen igbirligini yok etmigtir.
Akabinde de tahsisat usuliine son verilmesi, valinin tagradaki mutlak yetkisinin
(mali, askerd, idari) pargalanmass, valilere maas baglanmasi, hediye alimmasinin
Yasaklanmasi ve 3 Mayis 1840 tarihli Ceza Kanunnamesinin uygulamaya
girmesi, tasranin iktidar iliskilerini degistirme amacma yardim eden ve/veya
Wmamlayan adimlar olmustur. Bu siirece muhassilhifin etkisi ise; 24 Ocak
1840" (arihli muhassillik talimatnamesi  somutlastinlmigur'®.  Clnkd  bu
lalimatnameye gore; timar, zeamet ve vakiflar kanalyla igletilen tilm gelir

Cengiz Kirli'nin “yerel egrafin. valilerle vergi ve diger mali konularda inifak kurma geregi
kalmamugnr. Valiler mali denetimini vitirirken ve bolge egrafi vergi ile ilgili konularda
etkisizlegtirildikien sonra merkezi hiikiimer muhassillar elivle ragradaki iktidar yapun
vemiden oliugturulmasida figincii bir gic olarak ortaya gieagne. Tagradaki yenl iktidar
yapisinn gekillenmesi vali, egraf ve muhasnil araninda ti grubun iiginciiye karg inifakiyla
belirteniyordu” seklindeki muhassillik kanaliyla devietin tagraya midahale yorumuna genel
olarak kaulmakia birlikte. yerel esrafin vergi toplamada etkistz hale getirildigi kanisin
diginmiiyorum. Cunkt mubassillann stattsd ve muhassilbk meclisleri kisimlannda
BOrUlecedi gibi, hem muhassil olarsk hem de meclis Uyesi olarak bizzat rol verilen dnemli
toplumsal kesimi, hala yerel esraftr. Bununla beraber, Cengiz Kirl'min da igaret et mibi,
“bilgelerin iktisadi, sivasi vapisi verel egrafin giictivie demografik yap iligkilerinin™
:;ﬂém cizgisini belifleyen esas unsur oldugu konusunda hemfikirim. Bkz. Kirly, agm., s

24 Ocak 1840 tarihi hicri 19 Zilkade 1255"in karsihfadir. Bkz. Yocel Dagh-Cumbur Uger,
Tarih Cevirme Kilavuzu, TTK. Ankara 1997, V, 116. Yalmz 24 Ocak 1840 tanhi Musa
rer (5. 209) ve Y. Ozkaya-A. Akyildiz ("Muhassilik* DA, XXX, 19) wrafindan 25
1840 olarak verilmistir. Coskun Cakar ise, Osmanli Malivesi adli itabinin 42.
sayfasinda 23 Ocak 1840, sayfa 49'da 24 Ocak 1840 olarak vermistir. Bu tanh farkhiliklan
yanhgliktan degil, kullanilan gevirme kilavuzlanndan kaynaklanmaktadir. Talimatnamenin
orijinal metni igin bkz. BOA, Maliye Defterleri (ML), no. 1694; BOA. Kamil Kepeei (KK} .
w Mo 6007 5. 1-7; BOA, Maliveden Miidevver Defterier { MAD), no. 9061, 5. 2-6.
24 Ocak talimatnamesinin adi “Muhassillarin Yedlerine Verilecek Talimdn Seniyye” olarak
kayuhdir. Ancak talimamamenin igerifi, muhassillann gorev ve yetkilerinin yam sira
muhasmlhk tegkilabnm organizasyonunun nasil yapil dair goirey ve yetkilen de
kapsar, Bu nedenle bu yonergeyi ilk yaymnlanan “Muhassillek Talimatnamesi™ olarak kabul
etmck gerekir. Bu talimatnameye once 7 maddelik ve opu takiben 5 maddelik ekler
yapilmisur, Yaplan eklerle ilgili bkz, Vefik, a.g.e. 5. 316-342; Calor, ag.e, 5. 285-300,
Aynca, kargilagilan giglikler veya yapilan yanls uygulamalara dayali olarak, ilgili
mubassihklar :\fﬂnlﬁl gibi, farkli uygulamalan engellemek adina muhasuillann veya
meclislerin isimleni ek sayilarak t0m muhassilhiklara kurallar ve gorevien tekrar
hatirlanimigur. BOA, KK, no. 60/7 numarali defterde, Ayniyat defer serisinin ilgili yillan
kapsayan bolimlerinde muhassilliklarla bu konularda yaprian yazisma Smeklen lir.
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kaynaklaninin vergisinin toplanmasi, “harig¢-ez defter” olarak nitelenen ve
devletin resmi kayitlannda gorillmeyen tim gelir kaynaklanmin tespiti, elinde
schim olanlann saptamp, kaydim tiulma  zorunlulufiu, muhassillikian
beklenen oOncelikli hizmet olarak tespit edilmistir. Yine 1838-39 yillanina ait
bakayalann toplanmasi, vergi muafiyetligine son verilip, herkesin vergi
milkellefi haline getirilmesi igin mal-miilk sayimlanina baslamalan talep
edilmigtir. Bunun yam sira muhassillik meclislerinin kurulmasi icin bir an tnce
¢ahigmalara baglatlmas: sartnin getirilmesi muhassillik kanalyla tasradaki
iktidar iligkilerini degigtirerck, mali merkezilesmeyi kurma gayretleri olmustur.

Dolayisiyla Aralik 1840°da uygulanma karari alinan muhassillifin,
Tanzimat Sncesinde bilinen wve kullamlan muhassilhklarla  birbirine
kanistirmamak gerekir'®, Bilhassa Tanzimat dncesinde vali ve mutasarnf gibi
eyalet ySneticileri ile hemen hemen e deger “muhassil” isimli yonetici ile
nra]anr:t?la isim benzerlifinden Ote, bir benzerlik olmadifina dikkat etmek
gerekir ',

"% Muhassilhgin, Tanzimat oncesinde iki farkl kullanim vardir. Birincisi; Eyalet ve sancagin
idaresi kendisine teveih edilen kimselere verilen unvan-i memurivet olmasidir. Bununla
beraber bu unvan-1 memuriyel dnceler yalmzea havassi hiimayuna tahsis edilen sancaklara
tayin edilenlere verilirken, zamanla difer sancak ve eyaletlere “ber vech-i muchassellok™
olarak tevcih edilmeye baglanmistir, Aynca bunun dijinda cizyedarhik denilen cizye
muhassilligy ve zecriye/ milskiral risumunu toplayan zecriye muhassillifs ve haraci tahsil
eden harag muhassilhigs da vardir, Bkz. A. Vefik, a.g.¢., 5. 186-187. [kincisi; Sezm Sevim'in,
muhassil kavramin medrese Ofrencileri iginde kullamldipimi saptamasiyla oraya gikan
kullamimdir, Bkz. 5. Sevim “Tahrir Deflerlerindeki Muhassil Deyimi Uzerine Bazi Bilgiler”,
Uluslararas: Kuruwlugunun 700. Yildoniimiinde Biitin Yonlerivle Osmaniy Devieti Kongresi,
7-9 Nisan 1999, Konya 1999, s. 219-225. Nitekim aym bilgiyi Zekdi Mete, [slam
Ansiklopedisi'ndeki muhassil maddesi ile de eyt eumistir. Bkz. Zekli Mete, “Muhassil”,
DIA, XXX1, 20-21.

"7 Musa Cadircr, Tanzimat Oncesinde vali, mutasarmf ve muhassillanin hemen hemen eg deer
eyalet yoneticileri olduklarm, Tenzimmt donemindeki muhassillilar ile sadece sim
benzerlifinin oldufunu tespit etmistir. Dolayisiyla bunlann kangunlmamas: gercktigini
yazar. Aynca Tanzimat Oncesinde valilik, mutasamilik ve mubassihifin aym gorevi
tistlenen (st dilzey yoneticiler olduklan halde, valilik kadar yayin bir kullanim
olmadiklarini, ¢zel durumlann ortaya gkardh@y gegici kurumlar olduguna isaret eder. Bkz.
Musa Cadires, “Tanzimat'm llam Siralannda Turkiye'de Yonetim 1826~1839", Tamzimar
Sitrecinde Ulke Yénetimi, Ankara 2007, 5. 1226-1227.
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Cahsmamizda; muhassilhgin nasil bir orgiit semas: iginde, mali
Merkezilesme yolunda arag olarak kullamldiim, neden tek bir memuriyet
temelinde degil de, “kurum” olarak teskilatlandinldifim ve kimlerin, nigin
Eﬁ"‘_"’kﬂdiﬁldigini. muhassillik biinyesinde taksim edilen yetki ve sorumluluk
Sizgisinde cevap aranacakur.

2, Muhassilliklarin Orgiitlenmesi

Muhassillik kurumunun mali merkezilesmeyi saglamak adina hizmet
¢den unsurlarimin baginda, muhassilliklarin dizayn edilis sekli gelmektedir. Bu
konuyla ilgili elimizdeki ilk veri, dahil-i Tanzimat kapsamindaki her kazaya
muhassilin gonderilmesinin planlanmig olmasidir'™. Bununla beraber Subat
1840 tarihinde alinan bu karann uygulanamadigim da biliyoruz. Cnki
€limizdeki ilk muhassillik listesi olan Takvim-i Vekdyi'nin 17 Subat 1840
tarihinde yaymlanan sayisinda, 137 muhassilliga yer verilmigtir'®. Mart 1840
larihinden itibaren de muhassillik sayisinin 140°a ulagtiim arsiv kayitlanndan
1zleyebiliyoruz™, Sayisal farklihfin sebebini, Ocak-Subat 1840 dénemini yeni
dizenlemenin hazirhk evresi olarak kabul etiimizde dogal bir streg
20rebiliriz. Nitekim Tanzimat'in icrasini “ehemm ve elzem” goren Tanzimat

tlan, bir taraftan miizakere siirecini yliriitiirken bir yanda da icrasina bir
an Bnce baglamayr uygun gordukleri anlagiimaktadir™. Ancak Anadolu, Rumeli

———

[} ]
«w  BOA, Cevder Maliye (C.ML), no. 12467, Subat 1840; BOA, MAD, no. 9061, 5. 2.
w  Vakvim-i Vekdyi (TV), 13 Z 1255, Defa 193.
Mart 1840 tarihli BOA, Cevdet Dihiliye (C.DH), 2196 numaral belgede muhassillik sayis:
140 olarak verilmektedir. Bu bilgiyi 1841 yilt Mart tarihli BOA, LMSM, no. 16'daki irade
de teyit etmektedir. S6ztl edilen L MSM 16 numarah iradenin genel niteligi verginin tadili ve
dagitim ile ilgili olmasidir. Ancak bu belge de Mart 1841 tarihinden itibaren her sancak
merkezi olan kazalarda biyik ve rabuali meclis olugturulmasina ve sancaga bagh diger
bityik kazalar haricinde muhassil ve meclis bulunmasina gerek olmadifina yer verilmis
olmast, hem 1841'e kadar muhassillik sayisimin defismedigine hem de bu tanhien sonra
muhassillik teskilat yapisinda Onemli degigiklikler yagandigina igaret etmekredir. Zira
1 F&li olan mahallere nuip ve muhassil vekili verilebilecegine de belgede yer verilmistir.
ltizamn fesih stireci sonrasinda Tanzimatgilann yUrtnGgd mizakere agamasinda, bir
yandan muhassilliklarla ilgili talimamamenin hanritk strecinin yagandigim, diger yandan
muhassillarin ve yanlanna verilecek kiitiplerin segim islemleninin baglanidigim biliyoruz.
Ozellikle bu konuda Meelis-i Ummi'de yiritulen gorigmelerde bu cvrenin 40-50 gln
kadar devam edecegine dikkat gekilmigtir. Bkz. BOA, LMSM, no. 8. O nedenle Arahk
sonunda kabul edilen muhassilliga gegis karan sonrasinda Ocak-Subat aylanm muhassillik
kurumunun evresinin izildigi segim ve ig bolumin belirlendigi bir evre olarak gormek
dogru olacakur.
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ve Adalarda neden bu kadar ok sayida muhassillik merkezinin trgiitlenme
gerekliligi hissedildigine bakugimzda; artan devlet giderlerine saglam karsihk
bulma yolunun vergi kaynagma dogrudan inmekle ilgili oldugunu, bununda
ylikiimliiden elde edilen verginin, miimkin oldugunca en az kayipla hazineye
intikil ettirmekten gegtigini goriiriiz. Zira iltizam, Tanzimatgilarca benimsenen
bu gayeyle kaldinlous ve vergi tahsil isiyle muhassillar bu nedenle
gorevlendirilmigtir. Diger bir deyisle, muhassilliklarin dizayn edilis sekli ile
iltizam sisteminden kaynaklanan olumsuzluklan engelleme arasinda dogrusal
bir baglanti vardir. Hig siiphesiz, fiziki agidan verginin toplandi® alan ne kadar
dar ve kiiglik olursa, kaynaga ulagmak, denetlemekte o olgiide kolaylasacakuir.
Ne var ki, baslangigta diistinildtgi gibi, neden dihil-i Tanzimat kapsamindaki
her kazaya muhassil gonderilmedigi veya gonderilemedigi konusunda net bir
veriye sahip degiliz.

Buna karsin, muhassilliklarin orgiitlenme sekli, elimizdeki verilere giire
bir baska gergefi daha ortaya gikarmakiadir. O da: muhassillik smirlarinin
mevcul sancak ya da kaza smirlanm esas alarak cizilmedigidir. Hatta bu
simirlanin kesin, net ve defismez oldugunu da styleyemeyiz. Clinkii 24 Ocak
1840 tarihli muhassillik talimatnamesine yapilan ilk 7 maddelik ekte, bu
konuyla ilgili; muhassillarnin gerekirse ulagim ve gorev yapmay: kolaylastirmak
maksadiyla, bir kazayr kendi muhassillifina baglayabilecegi veya bagh kazay
bagka bir muhassilliga devredebilecekleri kuralina yer verilmistir™. Dolayisiyla
Osmanh {ilkesinin gok genis bir cografyasinda kurulan 140 muhassillik
merkezini, mevcut millki sinirlarla  Ortilsen  birimler olarak degil, mali
gerekgelerle gizilen “mali finiteler” kabul etmek daha dogru olacakur, Stiphesiz

% Gakir, ag.e., s. 44; BOA, lrade Dahiliye (1.DH), 691 numarals argiv belgesi. muhassillik
simrlan ile ilgili talimainame zeylin de ver verilen bu kuralin igleyigine agikhk
petirmektedir. Soyle ki; Geyve muhassilik meclisi, Gumisabad, Begdivan ve Akabad
kazalarinin Geyve'ye uzakligini, Adapazan milhakatindan Isafi‘nin Geyve'ye yakinligim ve
yine Bilecik muhassilhis mulhakatindan Lefke ve Akhisar kazalanmin Geyve've yakin
olmasim gerekge gostererck, bu kazalardan yakin olanlunn kendi muhassilhklanna ilhak
olunmasi yoniinde bir karar almigur. Ancak bu karann, onanmasi strecinde, yaymlanan
iradede sadece Akhisar'in (buglnkii Pamukova) Bilecik muhassilligindan aynhip Geyve
muhassilligna  baglanmas: kabul edilir ve bu tr simr dizelime olaylannda civar
muhassilliklarla haberlesilmesi gerginin gerektigine vurgu yapibr. Dolayisiyla uygulamada,
sinir ditzeltme olaylarinda tek bir muhasaillik meclisinin karar almas: yeterli olmamigur,
Hem civar bulunan muhassilliklarla muhabere edilerek karann alinmass gerekiyor, Aynea
konunun mechs mazbatasi ile Meclis-i Vali'ya iletildigini, orada gorisiildikten sonra,
padigaha arz edildigini goruyoruz.
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b durum aym zamanda, bolgesel dzelliklerin dikkate alinarak muhassilliklann
Sinirlarinin belirlenmesinde, muhassilliklara belirli bir insiyatif hakk: tanindigam
ROstermektedir. Aynca sézil edilen bu muhassilliklarn her birinin, birbirinden
bagimsiz birimler olduklanm da goz ardi etmemek gerekir. Yani, Mant
1840°dan itibaren Osmanli ilkesinin dihil-i Tanzimat olan bolimlerinin, bir
Bevi an petekleri goriiniimiine biiriindiiriildign bir tablo kargimza gikmaktadir.
lik bu peteklerinin her birinin ayni zamanda kendi iginde baslayip, merkeze
uzanan, dikey bir hiyerarsik yapiya sahip kihindifn da anlagiliyor. Ciinkd
Muhassihin bulundugu birimdeki muhassillik meclisi ve askeri zabit seklindeki
g0reviendirmeyi, bagh kazalarda muhassil vekili, kiigiik meclis ve daha kiigik
i askeri yetkili seklinde bir organizasyon izler. Bunun yam sira
Muhassillar dogrudan Maliye Nazinyla, biiyilk meclisler Meclis-i vila ile askeri
Zabitler de eyalet merkezindeki migirlerle iletisime gegme yetkisine haiz
kilinmiglardyr.

3. Muhassil-1 emval’in Statiisii

. Muhassilik kurumu iginde, muhassil ya da muhassile emval olarak
\Simlendirilen maliye memuruna ozel bir dnem verildigi agiktir. Cunkii
Tanzimay biirokratlarmn, unvan, riithe ve ticret agisindan muhassilhifin saygin
bir memuriyel olmasina Ozellikle dikkat ettiklerini goriiriiz™, Diger yandan,
Muhassilin dogrudan dogruya Maliye Nazin ile iletisime gegebilme yetkisine
e,

Muhassillanin birbirinden bagimsiz olmasi konusuna, Abduflatif Sener “kaza ve sancak
muhassilmn, evalet merkezi muhassiina baghlyl yokm. Hepsi ayn agimsizd:.” seklinde
ifade ederken bu durumun eyalet idaresinde birinin digeri Uzerinde otoritesi olmayan farkh
Memuriyetlerin ortaya ¢ikmasing ve bir talam sorunlara yol asgtifina igaret etmigtir. Bkz.
$ener, a.g.r, s 43. Hig kugkusuz sistemin en zayif halkalanndan birisi buydu. Ancak bu

Yapimmn bilingli bir sekilde bu tarzda bigimlendirildigi de agikur. Cnki Tanzimat'mn eyalet
reformlanmn ana gayelerinden birisi, tagrada deviet aleyhinde giiglenen valinin otoritesini
3 Yok ctmekti. Bu konuyla ilgili bkz Inalcik, a.g.m., 5. 625.
Bununla birikie ilk amalarda muhassillann “vezir® rithesinde olmamasina  dikkat
edildiging biliyoruz. Fakat baganl olanlann rithe ve unvaniarla taluf edildigine dair bir hayhi
arsiv kayitlan bulunabilir. Bkz. Ayla Efe, Muhassullik Tegkilan, Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitosi, Yuyinlanmamis Doktora Tezi, Eskischir 2002, s. 18-21. Bunun diginda
muhassillara giirev yerlerinin Onemine ve kimliklerine gore tespit edilen bir Geret
Odenmistir. Ucret miktan 2.500 kurugtan 20.000 kuruga kadar degigmistir. Ancak tebdil ve
wzil olaylanmin yasanmasina paralel olaruk padigahin iradesi dofrultusuna muhassilhik
maaglannda indirim yapilmstir. Bkz. Efe, a.g.t, 5. 15-18,
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sahip kilnmasi, verilen bu degerin bir difer gostergesidir™. Aynca
muhassillann 24 Ocak 1840 tarihli talimatname uyarnca, muhassillik simirlan
igindeki tiim gelirlerin toplanmasi, kayit aluna alinmasi, temettuat sayim ve
yazim iglerinin takibinden ve memleket islerinin hiisn-i idaresinden sorumilu
kilindin da goriilur. Bu nedenle muhassillarin genis vetkileri oldugu kesindir.
Ancak vali derecesinde yetkili degillerdir™®. Bununda en tnemli gostergesi; 24
Ocak tarihli muhassilhk talimatnamesi ve sonrasinda devam eden ek
yonergelerce belirlenen gorev bdlislimidiir. Diger bir deyisle muhassillar,
muhassilik kurumunun temel adamlan olmakla birlikte, kurum; yalmzca
muhassillar fizerine insa edilmemistir. Hatta bundan dzellikle kagimldigs dahi
stylenebilir. Kurum blinyesinde muhassili bir anlamda destekleyecek ama bir
anlamda da denetleyecek yeni gorevlendirmeler yapilmistr. Mesela mal ve
niifus kitibi adiyla neden iki kitip g@nderme ihtiyacim sorguladifimizda,
yetkilerin kullanimuyla ilgili iki gerekge kargimiza ¢ikmaktadir. Birincisi; dogal
olarak muhassilik ve merkez arasindaki yazmsmalan yiiriitecek, muhassillik

¥ Muhassillikla ilgili galismalarda muhassilin mistakil bir memuriyet oldugunun aln gizilir.
Ozellikle Abdullatif Sener, “kaza ve sancaklara bizzar padigah tarafindan memur-; mistakil
olarak secilivor ve atamiyardu, Biylece eyaler yéinetimi diginda merkeze bal ayricalikh
statiileri ile muhassillar, itizamn lagw sonrasinda, vergilerin dogrudan dogruya deviet
hazinesi adma tahsil edilmesini saglayan maagh deviet memurlarvdi” seklinde tanimbyor.
Bkz. Sener. ag.e. 5. 38. llber Ontayh isc; vali derecesinde yetkili mistakil bir memuriyet
olarak tanur muhassih, Bkz, Ortayl a.g.e, 5. 32. Coskun Cakir da “géirev yaptiklar: verin
miilki amirlerine karys sorumlu degillerdi” diyor. Bkz. Coakir, ag.e, s. 42. Buna karsin
Yavuz Cezar, BOA, ML, 14768 ve BOA, C.ML. 10010 numaral belgelerden yaptih anfa
gore “muhassillar gbreviering icra ederken amirleri durumunda olan miigirlerle bazalarda
gdrevli zaptive memurlar ile ishirigi yapacaklardir” vurgusuna yer verir, Caligmamuzda net
hir sekilde tespit edemedifimiz bir konuda gorilecegi tzere tegkilat iginde valilerin rolil
olacakur. Ancak bunun bir nedeni de, valinin gorevierine dair bir agiklik getirilmemesinden
kaynaklandi@im digiiniyorum. Yalmz askeri zabitler konusunda gbrillecefn gibi muhassil ve
askeri zabitler arsinda bir nevi olo kontrol ve igbirligi kuruldupu agiktir,

* liber Onayl, “Babuli tayraya vali derecesinde yetkili muhassillar tayin eni. Amag vergi
toplamak gibi dnemli bir iglemin valilerin verel ayvan ve eyrafin elinden alinmas ve kil
wygulamalarim  orfadan  koldirdmasiydr.”  diyor. Bkz. Orayh, opee, s 32, Ancak
muhussilhfin saypin bir memuriyet ve genis yetkilerle donatildig agik olmakla birlikte,
mutlak yetkili oldugu soylenemez. Muhassilliklarda yamlan gorev boliimiiniin agikea ortaya
koydugu gibi, yetkilerin kullamm tabin caize ipdis edilmistir. Zira muhassilin kullandigs
her yetki meclis kanahyla onaylanmak durumundadsr. Dolaysiyla klasik donemin, mali, idin
askeri yetkileri tagiyan valisi ya da [I. Mahmut dtineminin milgir valileri ile kiyaslanmas:
pek dogru olmasa gerekir. 1. Mahmut Donemi dilzenlemeleni igin bke. Cadire, “Turkiye'de
Yanetim 1826-39", 5. 97-133,
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?’-ﬁ'“larlnt tutacak bir gorevliye duyulan ihtiyagur. Zira Tanzimat Sncesinde bu
15ler donemin yetkililerinin kapr halk: tarafindan yapildigim ammsadigimizda,
bu ihtiyacin yadirganacak bir yonih yoktur. Ancak karsimiza gikan ikinci
gerekgenin, sistemin zayif yonleri ile baglanuh oldugu gorilir. Nitekim
Muhassi| olarak atananlann kimliklerinden kaynaklanan bazi endiselerin var
“!"UEIL Tanzimatcilaninda bu eksiklii, maliye biirolanndan yetismis mali
bilgiye sahip iki ktiple kapatmak istediklerini gosterir’. Cunkii Tanzimat
birokratlar her ne kadar muhassiin statistind olugtururken, itibark bir
Memuriyet olmasina dikkat etmiglerse de, bir memuriyetin basans: istihdam
edilenlerin niteligi ile dogrudan baglanuldir. Yani esas Snemli olan; yeterli
bilgi, tecriibe ve donanima sahip yetismis elemanlann bu kadroda (muhassil)
"_‘ihda.muydl. Ancak o giinkii kosullarda, yetismis yetkin elemanin olmadif1 da
bilinen bir gercekti™. Zira mevcut atama listelerine baknfimizda; muhassil
Olarak atananlann genellikle tasrada gesitli gorevlerde daha once istihdam
edilen ve bilyilk bir kismumin da kapicibagi unvamim tastyan yerel kaynakhi
sanlar olduklanm goriiriiz. Yalmz bu, merkezde gorev yapanlar arasindan hig
Muhassi] atamasi yapilmadi anlarmina gelmemelidir”. Ancak kimlerin hangi
Ol¢litler temelinde, nasil muhassil segildigine dair bilgilerimiz oldukga simrhdir.
Konuyla ilgili elimizdeki ilk veri, iltizamun feshinden 8 gin sonra, dhil-i

Maliye Muhascbesinden, Mektubi Odasi'ndan, Mukatalt Muhasebesi'nden, Mallye
Kalemi'nden ve Mevkufat Kalemi gibi mali konularda uzmanlagan burolardan atanan
w  Eltiplerin listesi igin bkz. BOA, MAD, no. 10551.
Aralik muzakerelerinde bu konu glindeme geldiginde Saip Efendi gerekirse kendisinin dahi
»  Dugoreve gidebilecegini soylemigtir.
TV, 13 Z 1255, Defa 193; BOA, MAD, no. 7928. Muhassil olarak atananlann listesini
bulmak mimkundir. Ancak bu listenin kesin ve degiymez son liste oldugunu ddgiinmek soz
konusu depildir. Zira yu atanma sirecinde veya hemen sonrasinda goreve baslama
doneminde yer defistirme talepleri ve azil olaylan qok sik yasanmustr. Bkz BOA.
Tanzimat- Hayrive Defterleri, no. 1, s. 183-185. Bu nedenle biz bu listelerden muhassiflarin
sasyal kokenleri Uzerine bilgi sahibi olsak ia istatistik bilgiler gikarmak ya da atananlann su
kadan yerel kaynakli kisilerdir su kadan merkezde cegilli gorevierde bulunanlardir
diyemiyoruz. Yalmz eskiden ayan, voyvoda. mitesellim vb. gorevde bulunanlann yaninda
eski Maliye Tezkerecisi Tahir Omer Bey Mentese Muhassillifina atanmistir (BOA, 1DH,
no. 1503). Bu dmekie oldugu gibi merkez memurlan arasindan da stama yapilmgur.
amrmak mimkindir. Bunun yamnda muhassil vekili olarak bagh kazalarda
gbreve getirilenlerinde 24 Ocak 1840 tarihli talimatnameye yapilan ikinci zeylin 4. Maddesi
uyannca, eskiden voyvodalik yapmis olanlardan halk hognut ise muhassil vekili olarak
istihdamlan kararlasunimistir. Dolayistyla mubassil olanlann gogunlugu diginda muhassil
vekili gorevine getirilenlerin de eski donemin insanlan oldugu agikur.
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Tanzimat kapsamindaki eyalet ve sancaklardan (kin kaza ve kasaba halkindan)
erbib-1 diriyet ve malumittan olan 2-3 kisinin hemen baskente gonderilmesi
talebinde bulunulmasidir. Bir ikinci veri de, erbib-1 vukuf olan bazi memurlarla
nazinn konaginda ey zamanh goriigmeler yiriitildigine dair rastlamlan
kayitr™, Bu verilerin haricinde muhassil atananlann nasil segildigine dair
gimdilik elimizde net bir veri bulunmamaktadir. Likin 8 Ocak 1840 tarihinde
lespit edilen muhassillanin listesinin padisaha sunuldugunu, Nisan 1840
tarihinden itibaren de, atananlann mubassilik  bolgelerine ulagmaya
bagladiklarim arsiv kayitlarindan takip edebiliyoruz®’,

Ne var ki, ilk atamaya paralel azil ve yer degistirme olaylarinin oldukga
stk yasandiginin da kayilara gectiini unutmamak gerekir. Dolayisiyla
Tanzimat yonetiminin, muhassil statiisiintin gerektirdigi mali donanima sahip
yeterli eleman olmamasinin eksikligini ve atanan muhassillann kimliklerinden
kaynaklanabilecek yetersizlikleri, mali bilgiye sahip kitiplerin atanmasi ile
bertaraf etmeyi planlandigi anlagiliyor. Bu  sayede, aym zamanda
muhassilliklarla ilgili her tirli islemin kayit aluna alinmasinin amaglandig
agikur. Zira maliye kalemlerinden atanan Kitipler, muhassilik malidan
yapilacak her tiirli harcamay: ve gelir-gider hesaplarimi ayn ayn defterlere
kaydedip periyodik olarak merkeze gondermekle sorumlu ve yetkili
kilmmuslardir®, Ote yandan muhassillik meclislerinin atanmus tiyelerinden olan
Kitiplerin, muhassilliklardaki  herhangi  bir  usulsizlikte goriiglerine
bagvurulacag: ilgili taraflara iletilmistir. Aym sekilde katiplerin, muhassillarin
maiyet memuru olmadiklarina dair gerekli uyarnlarin yapildigami da biliyoruz.
Ancak alman bu tedbirler ve getirilen kurallara ragmen, tpki muhassillar da

BOA, LMSM. no. 8.

BOA, LDH, no. 515. Nisan 1840 tarihli bu belgeye gore; Gerede, Marmara Timovi,
Bandirma Karamiirsel, Antalya Adapazan, Safrunbolu, Barun, Bolu, Mihalig, Lefke,
Nevrekop, Kamagag Gizelhisar kazalanyla Istankty oadasi  mubassillan giirevine

baglamusgtir,

¥ Mallye Nuarigi'ndan bu konuyla ilgili, muhassilliklara gonderilen yargmalarda;
muhasuillik malindan, mubassillara, meclis dyelerine, kitiplere, askerlere vb. 1Um
gorevlilere yapilan teret ve diger odemelerinin, her ay defterlere kitipler tarafindan
kaydedilip. meclis ve muhassil tarafindan milthiirlenerek saklanmas: ve her sene sonunda
muhasebelennin goriimek Uzere merkeze gbinderilmesi istenmistir. BOA, LDH, no. 467
BOA, Ayniyar Defterleri, no. 64, 5. 80.
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Oldugu gibi, azil ve tebdil olaylarimin benzerlerinin kitipler arasinda da sikga
Yagandig kayitlara gegmistir’.

4. Mali Bir Kurum iginde Askeri Zabitlerin Rolil

Askeri zabitler, muhassillara verilen talimatnamenin Gglincli maddesi
Uyaninca muhassillik kurumu iginde gorev verilen yetkililerdir. Atamalan her
Cyaletin misir ve ferikleri tarafindan yapilmisur™. ilk atamada muhassilin
b"'““dugu muhassillik merkezine albay riitbesinde askeri zabit atamirken,
"D“fndan Seraskerin istegi ile bagh kazalarda da yiizbasi ve millazim riithesinde
“abitler poreve getirilmistir”. Dolayisiyla muhassillik, muhassil ve muhassil
vekili $etklindeki mali &rgiitlenme hiyerarsisi yaminda, albay ve ylizbas:
$eklindeki askeri hiyerarsik dilzeni de kapsayacak sekilde organize edilmistir.
Ayrica bu zabitlerin emrine, Temmuz 1840 tarihinden itibaren redif askerlerinin
fanmla ugragmalan goz oniine alinarak, eskiden miiltezim ve miltesellimlerin
hizmetinde kullamlip, sonradan agikta kalanlann istihdam edilmeleri
hmﬁ-ﬂmlmlsur"".

~ Mali bir kurum biinyesinde neden bdylesine bir askeri duzenlemeye
&idildigine bakugimizda ise; askeri zabitlere kurum iginde bigilen roliin hig de
Yadsinamaz oldugunu goriiriiz. Hatta askeri zabitlerin, kurumun ikinci temel
Ogesi oldugunu stylemekte yanhs olmayacakur. Zira i¢ giivenlifin yaminda,
Vergi yazim ve tahsilinde muhassila yardimet olmasi planlanan bu askeri yetkili
Sayesinde, muhassillanin icra glicli arunlmisur. Diger bir deyisle, muhassillar
Yeni vergi usuline aykin hareket edecekler karginda, yapunm giicii elde
Stmislerdir’”, Ancak bunun yam sira, askeri zabitlerle muhassillarin arasinda bir

e

= Yaglilik, gorev yerinin kosullarna uyum saglayamama ve basansizlik gibi nedenlerle gorev
%ﬁ:ﬁpiﬁlm ya da azledilen kitipler igin bkz. BOA, LDH, no. 690; BOA, MAD, no.
M . 5 7-15.
w BOA, KK, no. 60/7; BOA, |.DH, no. 379.
w BOA, LDH, no. 632; BOA, Cevdet Zaptiye (C2), no. 1171.
BOA, LDH. no. 411; BOA, LMSM. no. 7; Subaylann emrinde galigmak (zere bdlgeden
Yapilun bu asken istihdamlarda dikkat edilecck hususlar ve bu kigilere muhassillik malindan
Yapilacak yardimlaria ilgili olarnk bke. BOA, Nizamar Defterleri, no. 44/42. Aynca dmek
olmasi apisindan, Eskigehir. Bilecik ve Karesi bolgelerinde yapilan istihdam igin bkz. BOA,
w LDH, no. 2330,
BOA, C. ML, no. 27285.
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nevi oto-kontrol kurma gayesinin giiduldugi de goriilmektedir. Ciinkii meclisin
atanmi§ fyelerinden biri olan askeri zabitlerin, muhassillarla iligkilerinin
simrlanm - belirlemek iizere bir yonerge hazirlanmisur™, Bu yonergede, hem
muhassillann hem de askeri zabitlerin kendi alanlannda bagimsiz birer
memuriyet olduklanmin alu gizilmistir, Ama birbirleriyle ilgili konulan
meclisde gbriigmeleri kosulu aranmigur. Aymi sekilde muhassillar tarafindan
zabitlere zor bir gorev verildiginde, bu karanin mecliste oy birligi ile alimp,
zabitlere iletilmesi sarti aranmistir. Yine, muhassillann mali konularla ilgili
sorugturmak istedifi veya hapsedecegi adamlar oldugunda, bunu zabitler
aracihiiyla yapmasi  kararlaginlmistir. Buna karsihk askeri zabitlerin ve
neferatinin yoklama ve aylik tevziatlanmn timi, muhassillanm bilgisi dihilinde
yapilacakur. Bunun yani sira zabitlerin emrindeki askerlerden birisinin SUg
iglemesi ve bunu zabitlerden Gnce muhassil ya da meclis iyelerinden birisinin
haber almasi durumunda, konunun dncelikle zabitlere sorulmasi, daha sonra da,
zabitlerin itiraz etmeden bu konuyu sorugturmalan kurali getirilmistir. Ayrica
askeri zabitlerin, muhassillanin sug isledigine kani olmasi ve bunu ispatlamas
durumunda, milsir veya ferie onlannda seraskere yazabilme yetkisi tanmmustur.
Buna kargilik aym haklar muhassillar iginde gegerli kilinmistr. [ki memuriyet
arasinda yaganacak tartisma veya gorlls ayrili@ durumunda ise, konunun
meclise getirilme kogulu aranmustir. Fakat islerin sekteye ufiramamas: igin
miimkiln oldugunca anlagmazhiklann ¢ziime kavusturulmas: da istenmistir’”.

Gorildugi fzere, ana hatlanyla verdifimiz bu ybnerge, muhassillik
biinyesinde yetkilerin kullanimina dair iki 6nemli gergegi ortaya ¢ikarmaktadir.
Birincisi; mali ve glvenlikten sorumlu iki bafimsiz memuriyetin birbirlerini

™ Sozu edilen bu yénerge, “memalit-i mahrisa-i gahane kazalarma tavin buyrilan mahassin
ile zaptiye memuru olan zabitan-i askeriye beynlerinde vaki olacak muamelar ve miinasebete
dair layihader” ismiyle yayinlanmistir, Bkz. BOA, Nizamar Defierleri, no. 44/42, s 12-14;
BOA, Nizamar Defierleri, no. 39/37 5. 115.

¥ Muhassil ile askeri zabitler arssinda yaganan anlasmazhk velveya muhassilin yapus
suiistimallerle ilgili. devletin askeri zabitlerin gorugline bagvurduguna dair bir hayli dmek
vakanin yagandify anlagiliyor. Mesela Limni adasinin muhassih Ali Bey ile hakim, miifta ve
dier meclis ayelerinin suiistimallen karsisinda adanin Islam ve reaya halk durumu arzuhil
ve mahzlr olarak merkeze bildirmigler. Askeri zabit Binbasi Ahmet Aga da bu durumu
onaylamigur. Lakin Meclis-i VAIA'da yiritilen gbriigmelerde askeri zabit aleyhine muhassil
lehine ifadeler verilince, meclis Oyelerinin defigtirilmesi ve Uger muslim ile reayamn
belirlenerek meclise gonderilmesi istenmistir. BOA, Irade Meclis-i Vala (LMYL), no. 246.
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denetleyen statiilerini, ikincisi; hem her iki memuriyetle ilgili sorunlann, hem
de blgesel konularin gristldiigil ve karara baglandify yeni bir makam olarak,
meclislerin varhfni. Bu da, kurum iginde askeri zabitlerin ve meclislerin
'ﬂflhasmhn yaninda gorev verilen diger iki temel Ge oldugu anlamna gelir.
Digier bir deyigle de muhassillik binyesinde yetkilerin kullanimi, yetkilerin
Paylasim seklinde insa edilmistir.

5. Muhassilik Meclislerine fhtiya¢ Duynlmasimin Sebepleri

Muhassillikla ilgili yapilan galismalarda, genellikle kurumun &ne gikan
temel olgysy; muhassillik meclisleri olmugtur. Konuyla ilgili ilk galigmalarda;
24 Ocak 1840 tarihli talimatnameye “Meclislerin Intihap Nizamnamesi" adiyla
Yapilan zeyle dayamlarak, meclis lyelerinin nitelikleri, segim usuld ve
Meclislerin calisma bicimleriyle ilgili aynntil bilgilere yer verilmistir’. Bu
Nedenle bu ¢alisma baglanminda, bu bilgilerin tekranindan Ste, vurgulamak ve
One  ¢ikarmak istedigimiz esas konu; “nmeden meclis olugtur unun'”
Sorgulamasidir, Clinkii sistem, dziinde mali bir yap: olmasina karsin, yukanda
BOrllldugi iizere, sadece muhassil adindaki maliye memuru iizerine inga
edilmemistir. Bagimsiz ama ayni zamanda hem muhassila yardime: olacak hem
de bir nevi oto kontrol saglayacak askeri zabitlere, kurum iginde Snemli bir rol
verildigi aqikur. Gergi askerlerin vergi toplamada ilk caglardan beri
mllﬂ:ld@m diisiindigiimizde, teskilat iginde zabitlerin goreviendirilmesini
Eayet dogal bir yonetim gelenc@ii olarak degerlendirebiliriz. Ancak, neden
Muhassi] ve askeri zabitin yaminda, meclis kurulma ihtiyacinn hissedildigi
Sorgusunun yapilmasi gerektigini dilsliniiyoruz. Keza bu sorunun cevabinin
Verilmesinin, meclislerin nasil kuruldugu ve/veya nasil galisma bigimine sahip
oldufunun saptanmasindan daha Gncelikli oldugu kamsindayiz, Cinki
Uygulanan segim ybntemi veya meclislerin caligma bigimi netice itibanyla
Uygulama sekline yonelik  detaylardir. Uygulamadan  kaynaklanan
olumsuzluklarda bu detaylan tamamlayan unsurlardir. Esas olan meclislerin
kurum igindeki gtrevlerine dolayisiyla da organizasyondaki misyonuna dair
bilgilere ulagmakur. Ne var ki, meclislerin gorevlerine iliskin ne 24 Ocak 1840

e

“ Onayh, age, s 3237, Sener. age. s 51-56 ve Cadirct age. s 212-218'de bu
talimatname uyannca belirlenen meclislerin yapisim ve qaliyma bigimini aynnulanyla
vermiglerdir.
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tarihli wlimatname ve zeyllerinde bir madde, ne de meclislere kurum iginde
bigilen role agiklik getirmek Gizere hazirlanmg ayri bir nizamname oldugunu
gorliriiz",  Dolayisiyla meclislerin  gorevlerine  iliskin gikanmlarmiz.
uygulamalarda karsilagilan Grneklere ve merkezle muhassilliklar arasinda
yapilan yazigmalardan gikarilan sonuglara dayandinimistir®, Konuyla ilgili fikir
edinmemize yardimer olan diger bir kaynagimizda, muhassillar ile askeri
zabitler arasindaki iliskinin simrlanim belirleyen ydnerge olmustur. Nitekim bu
sayede ulagtgimiz bilgiler, meclislerin gorev tamimlaninin/alanlarinm, yalnizca
mali alanla simirh olmadigini gdstermektedir. Hatta idari ve adli alanlan da
kapsayacak sekilde, yetkileri kullandifn anlasihyor. Nitekim muhassillara
verilen her gorevin ve kullanilan her vetkinin meclis kanaliyla verilmesi, meclis
de miizakere edilmesi veya meclis Uyelerinin mihriiniin aranmas: sartinm
merkezle muhassilliklar arasindaki yazismalara konu olmasi, yine meclislerin
muhassillann  hesaplannin  denetiminden birinci derecede sorumlu merci
kilinmasi, meclislerin kurum igindeki statiisiintin gerekgesinin dnemsenmesini
gerektirir. Dolayisiyla aruk sorgulamamuz; 1840 yilinda neden mali, adli,
glvenlik ve idari yetkilere haiz bdyle bir meclisin olusturulma gerekliligi
olmalidir. Ustelik bu meclisler, tagrada muhassillik tegkilatiyla birlikte gorev
verilen atanmug kisiler diginda, bolge halkini temsilen segimle belirlenen
Mislim ve gayr-i Mislim temsilcilerden kuruludur. Yine bu meclislerin,

' A Vefik'in yaymlacdigs Meclislerin Intihap Nizamnamesinde, meclislerin olusturulmass igin
uygulanacak segim usuldl, caligma bigimi, bagkanlan, alinan kararlann nasi] uygulanmas: ile
ilgili detayl bilgilere yer verilmigtir. Ancak Vefik, kitabinda bu nizamnameye 24 Ocak
tarihli talimata yapilan ilk 7 maddelik zeylin hemen sonrasinda yer vermistir. Fakat ne bu
nizamnamenin ne de zeylin tarihi dugulmemigtir. Bu nedenle bu nizamnamenin tam olarak
ne zaman hamrandigin bilemiyoruz. Ancak segimin kurallara uygun yapmamas:
durumunda Ceza Kanunnamesine uygun harcket edilecedi yonundeki bilgiye yer verilmesi,
Ceza Kanunnamesinin ilan edildigi 3 Mayis 1840 tarihinden sonra bu nizamnamenin
hazwrlandify izlenimini vermekiedir. Hal boyle olunca, meclislerin nasil olugacagina dair
kurallannda, muhassilliklanin kurulma ssamas baglatildikian sonra yapildigs anlagilivor.
Dolayisiyla diihil-i Tanzimat genelinde uygulanan segim usult ve meclislerin sayis vh,
ozelliklerinde yaganan farkhiliklann bir kismimn bu yapidan kaynaklanmuy olabilecegini

“  Mesela Ayniyat Deflerlerinde, ilgili muhassila ya da dogrudan ilgili meclise sukkalar
yazildigim gortiriiz. Konu tim tegkilat ilgilendiriyorsa bu kez bilciimle muhassilina ya da
meclise geklinde yamlan Omekleri de bulabiliriz. Kugkusuz bu yamsmalann varhgs da
Meclis ve mubassil arnsindaki vetki kullanimuna dair bilgi edinmemizi saglamakiadir. Boyle
bir 8mek Eskisehir Meclisi iizerinden yapilmistir. Bkz. Efe, agt., s 126-130,
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Yalmzea muhassihn  bulundugu mubassilhik  merkezinde olugturulmasiyla
Yetinilmemig, muhassil vekilinin bulundugu bagh kazalarda da “icabeti
mevkiine' giire tesis edilmesi kararlasunimigur, Peki, ama neden?

Kanaatimizce muhassilik meclislerinin tesis edilme ve kurum iginde
bbylesine bir misyonla rol verilme gerekgelerinden birisi; idari boglugu
doldurma ve buna bagh gdrev ve hizmetlerin ifa edilme ihtiyacidir®. Clinkil
Tanzimat giden siiregte, devlet ile halk arasinda araci rolt olan iki Snemii
kurumda yetki kaybi sbz konusudur. Bu kurumlann ilki kadilik, ikincisi
ayanlikur, Nitekim eskiden miilki amir, yargig, kolluk, mali islerin ve sehir
Yonetiminin en Snemli temsilcisi olan kadilann, bu gorevierinin sireg iginde

kurum ve kigiler tarafindan idare edilmeye baglandif bilinmektedir®.
Ayni sekilde 1. Mahmut devrinde ayanlarin etkisiz hale getirilmesine paralel

. vergi ve asker toplama, gerekli erzak levazim saglanmasi, bblgeye gelen
Yiksek ritbeli gorevlilerin konaklama ve afirlanmasi, kamu binalarinin bakim
Y¢ onanm masraflan, kolluk gorevlilerinin  yardimi ile serserilerin
Yzaklagtinlmasi vb. hizmetleri devlet adina ylriitecek yeni bir kuruma olan

e

Meclislerin olugumuna dair, konuyla ilgili sragtirma yapanlenn farkh yaklagimlan olmustur.
Omegin liber Ortayh, 11 Mahmut doneminde milgir rlitbesi ile gondenlen valilerin yilda bir
kere bogh sancaklann naip, ksdi. voyvoda, gibi ileri gelenleriyle giivenlik iglen, vergi
konulanm tartisp karar bagladiklanna isaret edip, megveret divam denilen bu kurullarm,
Meclis-i vila'da vilayetlere vali yetkisinde ve validen bagimsiz muhassillar génderme karan
alindifinda, bu omekten harcket ederck, muhassillann yaninda muhassillik meclisleri
kurduruldugunu ileri sirmilstir. Bkz. Orayh, a.g.e., 5. 33; Roderic H. Davison ise; birbirine
bagh gerekgelerin meclisin olusumunda etkili olduguna vurgu yapar. $oyle ki, Kavalah
Mehmet Ali Pasa’min isyam ile sayiflayan devleti gliglendirme gayesinde olan Mustafa Regit
Pasa'min, Avrupa devietlerinin  yardumimi almak igin, padisahin tom halkina  adil
davrandignm gostermek, ayrilikgr hareketlerin dnline gegmek, yerel tutuculann ve egrafin
gllctiniy kararak merkezi hitkiimetin glctnid artirmak, yerel seslerin duyulmasim saglamak ve
ozellikiede muhassillanin denetlemesini istermiyle meclislerin olugturuldugunu soylerken ba
amaglann ayn zamanda, Mustafa Resit Pasa’nin, temsil ilkesinden anlacis erdem oldugu
yorumunu yaspmigtr. Bkz. R. Davison, “Osmanli Imparatoriugu Ydnetimine Temsil
likesinin Girmesi"” Osmanls-Tiirk Tarihi 1774-1923, |sianbul 2003, 5. 152. Musa Cadircr ise;
vergi ve diger hazine gelirlerinin toplanmas: gorevinin milltiezimlerden alinip, muhassillara
verilirken, miliezimlere yardimer olan ayanm fonksiyonunu Usilenecek bir kuramun
ﬁﬂﬂlﬂi anlagildily igin meclisin olugturulduguny ifade emektedin, Bkz. Cadircy, a.g.e., 5
liber Ortayli, “Osmanls Kadisimn Tagra Yonetimindeki Roli Ozerine”, Amme Idaresi
Dergixi, 9, 5. 1'den ayn basum, Ankara 1976
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ihtiyag ortadayd:®. Bununla beraber bu gtirev ve hizmetleri yerine getirme
hedefinin tek bagina yeterli olmadifimi da dilslindyoruz. Nitekim muhassillik
meclislerinin  kurulma gerekgesi arkasinda; gikarlan zedelenen gruplardan
gelebilecek tepkiyi engelleme gayesinin de oldugu gozilkmektedir. Zira
Tanzimat blrokrasisinin, kemiklesen ve genig bir ¢ikar grubuna (miltezim ve
alt tageronlar) hitap eden iltizar kaldinip, yeni bir diizeni kurma kararhilifim
gosterirken, sosyo-ckonomik yapidan gelebilecek tepkilerinde farkinda
olduklan anlagihyor. Daha en basinda, yani; muhassilia gegis kararimin
alindig1 toplantilarda, Vakantivis Esat Efendi’'nin miiltezimlerle yakin iligki
iginde olduklan bilinen ayanlann tepkilerini engellemek icin, ayan ve esrafi,
muhassil ve meclis Qyesi haline getirmeyi bir ¢ziim yontemi olarak giindeme
tasiifn, miizakere kayitlannda yer almustir. Dolayisiyla muhassilik
meclislerinin kurulmasinda hem idari boglugu doldurulma ve yapilmas: gereken
igleri gtzilme kavusturulma hem de iktisadi/sosyal yapidan gelebilecek tepkileri
engelleme dlsiincesini etkili oldufiu kamsindayiz. Ustelik bu dylesine bir
organizasyonla yapilmistir ki, kadi veya naip meclisin atanmig iiyelerinden
birisi haline getirilirken, ayanlarda meclisin se¢imle belirlenen tiyeleri veyahut
dogrudan muhassil olarak yetkili kilinmustir®®,

Dolayisiyla meclislerle ilgili; “Miisliiman ve gayr-i Miislim halkn
temsilcilerinin yonetime kanlmaswn degil, ragardaki niifuzlu gahsivetlerin eski

“  Veli Aydin, 1824-25 yillanna ait Bursa ayanlanndan Ahmet Aga'mn bir yilhik muhasebe
keyitlenndan qkardigy venlere gore; samlan aksine aslinda ayanlann 16 ve 17.yy.lardaki
gorevierine blyok ol devam eltirdiklerini gostermekiedir. Bke. Veli Aydm, “Osmanki
Devletinde Ayanlik Uzerine Bir Belge. Ahmet Aga'mn Bir Yillik Muhasebesi 1824-1825",
Tarih Aragtirmalar, say: 20 (Ankara 2002), 5. 57-59. Bununla beraber kendisinin de ifade
ettigi gibi, tek bir ornek Uzerindén, genel sonuca wlasmak mumkin degildic. 1L Mahmut
donemi ayanhk kurumu Gzerine farkli bolgeler ve omekler Uzerinden hareketle klasik
donemdeki gorevierinde azalma olup olmadii konusunda daha net ve teyit edici bilgilere
ulagmarmz gerekir. Ancak suras: agiknir ki; Tanzimat oncesi, avanlann mali ve iddri olarak
Ustlendikleri birgok pbrev, Tanzimat'la birlikte meclis tarafindan yerine getirilmeye

. Muhassillik meclisinin Gstlendifi hizmetlerle ilgili bir omek igin bie. Efe.
a.g.l, 5 l!ﬁ-l?ul}

% Aydin, agm, 5. 47-48'de vicuh-1 memleket ayan ve egral, hanedan mensubu kigizadeler
gibi adlerla amlan ve yorenin ilen gelenleri dive adlandirdifimiz bu grupta ver alan kigilerle
kisguk bir kamu hizmeti yopan kigilere verilen ad olan ayan kavramimin  birbirine
kangunldigiu  ifade  etmektedir. Aydin'in  kavram  kwrgesahify  yielnden  yanhg
degerlendirmeler yapildigh yontindek suvina hak vermekle birlikte galiymameda, hem ilen
gelen anlamendaki vilcuh ve esrfi hem de resmi girevli olan ayan kavramim bilerek birlikie
kullandik. Ciinkil meclis Uyeleri arasinda vilcuh ve egrafi temsilen bulunanlann yaninda
muhassilik listeleri incelendiginde bizzat muhassil olarak gorevlendirilenlerin arasinda da
eski ayanlar oldufu gorilecektir.
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diurumlarimi muhafaza etmesine yardimer olmugtur.” seklindeki yorumlar,
gergedin ifadesi oldugu i¢in yadsmamaz'. Bununla berber meclislerin
varhginin, halk igin halka ragmen disturuyla degil, onlannda yardimini
saglayarak, karars ortak ederek alma zorunluluunun bir ifadesi olduguna
inamyoryz. Burada kastedilen halk ise, halkin tamamu degil, dteden beri halkin
temsilcileri roliind Ustelenen esraf-1 vilcuh ve cemaat Snderleri olmugtur. Ciinki
Zaten, aksine ne uygulanan segim yonteminde aranan kosullar ne de sosyal-
ckonomik yapi izin vermezdi. Yine de, karara ortak edilenlerin, tek bir
etnisiteye ya da tek bir din mensubuna veya tek bir gruba indirgenmeden, hem
Say: hem de nitelik bakimindan birden fazla egrafa ve viicuha ve etnik unsura
yer verilerek yeni bir organizasyon seklinde yapildiginin alti gizilmelidir™,
Bunu da; bir anlamda adi konmamus “Osmanlicitik” ideolojisinin pratige
gegirilisi olarak gérmek mimkindir,

Ozkuys, ng.m., 5. 19,

Yalniz mechslerin olugturulmas: konusunda talimanameden kaynaklunan bir kangikhik soz
konusy olmustur. 24 Ocak talimatnamesinin ikinci maddesine gore muhassillann
muhassillik bolgelerine ulagir ulagmaz 10 gyeden kurulu meclis olugturmas: karan vardir,
Lakin 24 Ocak talimatnamesine, tarihini kesin olarak tespit edemedifiimiz, Meclislerin
Intihap Nizamnamesi adiyla yapilan zeyle gore; bu say 13 olarak gosterilmigtir. Dolayisiyla
miuhassilhik bolgelerinde bu kurallann zaman iginde netlegtirilmesine kadar yaganan farkh
uygulamalar ortaya gikmugiir. Aynica, bu kangkhga muhassillann bireysel usulsiziukleri.
e5-dost kaywrmalan ve demografik agudan kozmopolit bolgelerdeki farkh uygulamalar
eklenince, oruya oldukga farkh sayida Gyeden kurulu meclisler grkmisur. Ozelliklede niifus
hilesimine gore degigen meclis yapilan ile karmlagabiliyoruz. Omegin 4 emik unsurunda
bulundupu Bursa' da her etnik gruptan iki kisi segilecck kuralina tabii olunca tye sayis 13°0
agmis bu merkez tarafindan kabul edilmig ama hemen hemen aym dzelliklen tayan Edime
blyitk meclisinde Uye sayisinin amnimasina izin verilmemigtir. Eskigehir'deki byiik meclis
de 10 dyeden olugmustur. Buna karsin, Bilecik muhassilhfinda ilk etspta 24 Gyeli meclis
olusturulmustur. BOA, L.DH, no. 351. Bunun yaminda kiigik meclisierde naip. muhassil
o vekili ve iki Dyeden oluguyordu. Bilgi igin bkz. Cakir, a.g.c.. 5. 44-45,

Roderic H. Davison, “idare meclisi” olarak tammiadin muhassillik meclisleri sayesinde
lemsili yonetimin gergek baglangicimin tasrada bagladipim kabul eder. Bununla birlikte
seilmis temsilcilerin genellikle egemen ayan gruplanndan birilen ya da bireysel veya
simfsal gikarlann pesindeki Hinstiyan kocabaglanindan olustuuna vurgu yapar. Aymi
sekilde meclislerin siradan halkin temsilcileri olmadifing ve temsilin millet temelinde
olduguna dikkat etmek gerektigine dair uyanlarda da bulunur, Bununda Osmanl halkinin
arasinda gizilen dinsel hatlan do@rular nitelikte oldugunu ifade eder. Ancak bu durumun
temsil ilkesinin benimsenmesi yolundaki bu ilk adimin degerini azaltmayscagim da ifade
eder. Cunki hig olmazsa meclislerde kuramsal olarak Musluman gayr-i Muslimlerin eqit
haklarda yer alarak idiri mali ve adli konularda serbestge tarugabiliyorlandi yorumunu
getirmektedir. Bkz. Davison, a.gm., 5. 150-152.
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Ote yandan mubassillik meclislerinin (olusma/kurulma bigimi, calisma
usulii aldign kararlar (oy ¢oklugu) vb. agisindan), Tiirk ybnetim geleneginde
“meclis” adi ile var olan kurumlardan farkhlik arz ettifini de sOylememiz
gerekir. Ozellikle de donemin belgelerinde bazen muhassillik meclisleri igin
“"Meyveret Meclisi” adinin kullamldigini bilsek de™, bunun I11. Selim dénemiyle
birlikte yayginhk kazanan Mesveret Meclisi  anlamma gelmedigini
vurgulamaliyiz. Ciinktt muhassilik meclisleri; devamli kurul olmalar:, tiizel
kigilik kazanmalan ve Gyelerinin niteliklerinin belirlenmis olmas: nedeniyle
Megveret Meclislerinden farkli bir statiiye sahip olmuslardir™, Bu farklilik, IL
Mahmut déneminden itibaren merkez karar alma organlarinda gordiigiimiiz
meclisler iginde gegerlidir. Buna karsin, muhassilik meclislerinin Misir ve
Balkan eyaletlerinde gordiglimiiz Misliiman-Hiristiyan temsilcilerden kurulu,
yerel meclislerin drnek alinmasi suretiyle kurum icinde yer verildigine dair baz
tespitler de stz konusudur™,

Diger vandan meclislerin, muhassilhk kurumu icindeki varligi lizerine
vurgulanmas: gereken diger bir nokta da sudur; Tanzimat biirokratlarimin, mali,
idari, adli yetkinin kullanimi agisindan valinin statiikosuna kargihk, meclisi
alternatif bir gii¢ haline getirme diisiincesidir. Nitekim Tanzimat btirokratlarinm
bu niyeti, 1842"de muhassillik kurumuna son vermelerinden sonra bile, meclisi

* Omegin, BOA, AMKT. 1/13 numarali 6 Mart 1840 tarihli belgede, “Tanzimar geregince
her muhassillikta tesisi gereken megverer meclisi azalarr...”: yine BOA, KK, no. 607, s.
21'de, segim sistemi ve meclis hakkanda bilgi verildigi hukilmde, meclis igin megveret
meclisi tammlamas: yapiimusir. Bu tir Grnekleri arrmak  mimbkiindir. Hatta bhazen
“memleket meclisi” nitelendirmesinin dahi meclis igin kullamidigim goruiyoruz. Mesela,
BOA, LMVL, 226 numaral 13 Ocak 1841 tarihli belgede bu safat kullamimistir.

' Zira liber Orayl da mesveret usulil ile bir benzerlik kurulamayacaim soyler. Megveret
meclisinin geligim siireci hakkinda ayrintilt bilgi igin bkz. Ali Akyildiz. “Osmanli’da [dari
Sorumlulugun Paylasimi ve Megruiyet Zemini Olarak Meclis-i Megveret”, Osmanli
Biirokrasisi ve Modernlegme, Istanbul 2004, 5. 31-45,

®  Bu konuda bilhassa Davison, Mustafs Resit Pasa'nin 1830'da Suriye'de Ibrahim Pasa
tarafindan, Girit'te de Mustafa Pasa tarafindan kurulan Musluman-Hiristivan temsilcilen
igeren yerel mechislerden etkilenmis olabilecegine dikkati gekmektedir. Yine Davison,
Osmanh dlkesinde dogrudan bagkentin denctiminde olmayan Samaos (Sisam) Adasi'min
ybnetiminin 1834 yilindan sonra bélgenin ileri gelenleri arasindan geleneklere giire secilmis
bir meclisin elinde olduguna dair bilgi vermektedir. Davison, agm, 5. 152-153. Sisam
Adasi'min statsuyle ilgili synca bkz. Ali Fuat Oreng, *1821 Rum Isyam Sonucu Sisam
Adasi’na Verilen Yeni Statt™, fstanbul Universitesi Tarih Dergisi, sayr 36 (lstanbul 2000),
5, 335345,

80



MUHASSILLIK

korumalarinda daba da netlesecektir, Ozellikle de 1842'den 1852'ye kadar
devam eden evalet dlizenlemelerinde, valinin karsisinda meclisin gli merkezi
Olarak ortaya ¢ikarilmasi, bu politik anlayisin bir devami olarak gérillmelidir™.

6. Muhassilhk Kurumunun Basansiz Olma Sebepleri

Mali merkezilesme dogrultusunda organize edilen muhassillik kurumu,
Wsradaki iktidar iliskilerine de yeni bir boyut getirmekteydi. Bu yapi iginde,
Mali yetkiler mistakil ve saygin bir makam olarak ihdas edilen muhassila ya da
fam-1 deger muhassil-t emvale verilmistir. Fakat muhassillar bu yetkileri
kullanirken, mali yetkinlige sahip kitipler tarafindan her seyi kayit altina almak
Zorundadirlar, Ayrica muhassillarm, muhassillik bblgesinde istihdam edilen
askeri zabitlerin aracihif ile vergi tahsilinde icra gilclinil arttirmus olsa da, askeri
“bitler giivenlik, asayiy konulaninda tam yetkilidir. Muhassilin usulsiiz
Uygulamalarini kanitlariyla toplayip hakkinda sug duyurusunda bulunabilirler.
Bu nedenle askeri zabitlerin muhassilltk kurumunda yetkili kilman temel
Sfelerden birisi oldugunu stylenmek yanhis olmayacaktir. Hem muhassil hem
de zabitlerin flye oldugu meclisler ise; mali, idari, asayis gibi muhassil ve
Zbitlerin gorev alammna giren konulann, goriistiliip karara vanldifin bir icra
Organi ve aymi zamanda adli yetkinin de kullanildifn bir mahkeme niteligindedir.

hitkiim veren meclislerin adli yetkiyi kullanmasinda, Meclis-i viila'min
karan onamasi sarumi unutmamak gerekir. Yine de; mali, idari, giivenlik, asayis,
¥b. yetkilerin tiglii sacaya@ seklinde kullanumi fizerine tasarlanan bu kurumun,
“leoride™ milkemmel bir organizasyon oldugu stylenebilir,

o

Ayla Efe, “Tanzimat'n Eyalet Reformlan 1840-64: Silistre Omefi”, Karadeniz
Aragiirmalan, say 22, 5. 87-113.
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Bunun yaninda tagrada gtirev ve sorumluluk verilen, muhtarlarin defter
naziri, mukayyit, jurnal memuru, gimritk memuru, karantina memuru, istihdam
edilen yeni kitip ve ta’gir de gorev alanlar, kir serdarhiinda géreviendirilenlerin
idari agidan muhassilhik biinyesinde yeni bir organizasyona tabii tutulup, maas
ve harcirahlan muhassillikian ddenmeye baslanmistir™. Dolayisiyla, iltizamun
kaldinlmas: ile organize edilen, Tanzimat'in ilk kurumu olma vasfim tagiyan
muhassilhik kurumu aracilifiyla idari ve adli yetkilerinin tasrada kullanimu
yeniden yapilandinlmigtir. Diger bir deyisle etkin vergi tahsil yontemi, bir
kurum blinyesinde yeniden organize edilirken, bu kuruma Oylesine islevier
yiklenmigtir ki, Tanzimat Fermami'mn  devleti  merkezilestirerek
kuvvetlendirmek gibi vaatlerinin pratie gegirilis yontemlerinden olmustur™.
Ancak iki yil stiren bu uygulama, Mart 1842 tarihinden itibaren yeniden
iltizama geri donligle birlikte, yiiriiklikten kaldirilmus olur. llber Ortayli'min
“trajik” olarak™ yorumladifs bu kararn alnmasi konuyla ilgili diger
calismalarda; Mustafa Resit'in gérevden alinmasma®, yeni vergi yasasma kars:
olugan muhalefete™ ve hazineye gerekli paranin toplanamamasma baglanmistir.

“  Defter nazwrlannmn, mukayyitlerin ve jurnal memurian igin BOA, KK, no. 6077, . 16 ve
BOA, C.DH, no. 10943. Muhtar ve kocabaslar igin bkz. BOA, C.DH. no. 12783, Kad: ve
naiplere muhassilik malindan yapilan Gdemelere son verilmesi konusunda bkz. BOA,
LMVL, no. 453. Aynca. idari spidan sivil gorevlilenn muhassillik biinyesinde yeni bir
organizasyona tabii Wwtulup, muay ve harcirahlan muhassilliktan 6denmeye baglandifina
dmek olmasi agmndan, Siroz Muohassilhfindan Man-Subat 1841 donemi silresince
muhassillik malindan yapilan ddemeler sovle gergeklesmistir: jumal memuru, mukayyit ve
defter nazinna 15.066; emlak ve temetiuat vazscilannag 22350, muamelat memurlanna 450,
karantina memurlanina 36.300, zahire mildiril ve memurlanna 17.311, gimrik memurlanna
34.065, ta'sir memurlanna 98.390, muhtarlara 14.525 kurus odenmistir. Bu odemeler
muhassilligin 1841 yily masraflaninin % 14,5"ine karphk gelmekiedir. Bkz. BOA, Malive
Mazarifat Defterleri (MI.MSF), no. 2267,

# Zaten Y. Cezar (ag.e, 5. 282) bagta olmak Uzere A.Sener (a.g.c., 5. 41) muhassillann
bagansi ile Tanzimat'in basansimn egdeger goruldigling isaret ederck, muhassilhik
kurumuna bityik dmitler baglendigin ifade etmektedirler.

*  llber Ortayl, “Osmanli Imparatorfugunda Idari Modernlesme ve Mahalli fdare Alanindaki
Geligmeler” Osmanli Imparatoriugunda fktisadi ve Soxval Degigim, Ankara 2000, . 227.

" Muhassillik sisiemine son verme gerekgeleri arasinda Mustafa Resid'in gorevden alimip
yerine Riza Paga'nin getirilmesi de gosterilir. Ozellikle H.Inalcik ve |.Ortayh: Riza Paga'nin
askeri gerekgeleri 0n plana alarak muhafasakir Moslimanlan atmin eden yem politikalan
uygulacifimi ve muhassilhiklann derhal kaldinlarak valilere glvenlik gorevierine ek olarak
mali yonetimin sorumlulugunun da verildigine vurgu yaparlar. Bk Inalik, a.g.m., . 639,
Ortayh, a.g.e., & 42-43.

* Ovellikle de vergi muafiyetinin kaldinlmis olmas: veni vergi vasasina kary bir tepki
olugturmugtar. Aynntlar igin bkz. Sener, a.g.e, 5. 42-44; Cadirer, ag.e, 5 210, Cukr,
a.g.e, i 47,
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Sliphesiz sayilan biltin bu gerekgeler yeniden iltizama dontigte etkili olmugtur.
Fakat bu trajik olaya “muhassillik kurumu neden bagariniz oldu?” noktasindan
baktigimizda, kurumunun basanisini etkileyen esas unsurun, devletin tagradaki
gliclinin simrhiiyla ilgili oldugunu goririz”. Clinkl nasil ki, 15 ylzyildaki
devlet midahalesi ile 17-18 yiizyillardaki devlet mildahalesinin kapsaminin
farkliligs, deviet gicunden kaynaklanmissa, tasradaki iktidar iligkisini
sirme fonksiyonuyla organize ecdilen muhassilhiin da, amaglanan
sonuglara ulagmamasi igin devletin giigli olmasi sart. Oysa ki devlet,
Muhassillik  sistemini uygulama kararhfini gosterdiginde, iltizam sistemin
getirdigi diizenden rant saglayan ya da varhklanm bu sistemde bulan
sosyalfiktisadi ziimreleri ortadan kaldiracak kadar giglil degildir. Buna paralel
?l'ﬂk maddi kaynaklan da son derece simrh olan devietin, yetigmis insan giich
15¢, yok denecek kadar azdir. Esasinda Tanzimat bitrokratlanimin da bu durumun
farkinda olmadigy soylenemez. Ciinki bir bakima, muhassillik bilnyesinde
39"“ dagitimuina dayali olarak kurulan oto-kontrol diizeni, mubhassillann gelir-
gider kayitlarimin meclis kanaliyla kontrolil, belirli periyotlar halinde merkeze
Wastinlma zorunlulugu ve (st dizey iki devlet adamimn mufettiy olarak
Boreviendirilmesi®, devletin Ozellikle biirokratik zayifliklanm kapatmak
Amaciyla geligtirdigi yontemler olmustur, Ne var ki gerek muhassillardan ve
gerekse meclis Uyelerinin gorevlerini nitfuzlarnm artrmak amaciyla kullanmaya
devam etmeleri, birokratik alt yapi eksikliginin giderilemedigini ve devietin
';‘_k“ isbirligine dayanan iktidar iligkilerini kiramadifinin emareleri olmustur.
Zira muhassil olarak atananlar yerel kisiler ise; meclisteki diger kisilerle
1$birligi yapip vergi tarh ve tevziinde ve harcamalarda usulstizlik yaptiklan,
vergi kaynag (izerinde bask: kurabildikleri merkezden atanmiglar ise, bu kez de
I"{5"1'1 bislgeyi tammadiklanindan hem de yerel gikar gruplan arasindaki igbirligini
bilemediklerinden beklenen fayday: saglayamadiklan goriilmistir. Kuskusuz,
bu degerlendirmeyi, her muhassillik bblgesinin birbirinden ayn, bafimsiz
Olmas; pedeniyle genellestirmeyiz. Elbette ki bagarih olan muhassillarda
Osmanh ekonomisinde deviet midahaleciligi konusunda bkz. Pamuk, a.g.¢., 5. 19-29.
Mufettiy gonderme nedeni, muhassil, askeri zabitler ve meclislerin ghrevierini tam olarak
yapip yapmadifzm denetlemek, halka yeni bir donemin bagladifin etkin insanlann agzindan
bir kez daha ilan etmek igindir. Zira denetim mekanizmasinin kurulmug olmasi siyas:
iradenin kararltligainn da isaretidir. Gunku mitfettis olarak atanan Arif Hikmet Beyefendi ile
Cerkes Mehmet Efendi'nin goreve atanmalan tarihi 23 Mart 1840°dyr. Yani muhassillann
¢0Qu gorev yerlerine ulagmadan mitfettis atamugtr. Dolayisyla devlet uygulamanin takipgisi
olmustur. Mifettiglerin gorevieri igin bkz. BOA, LDH, no. 603. Bu konuyla ilgili ayrica bkz.
Mahir Aydin, “Ahmet Arif Hikmet Beyefendi'nin Rumeli Tanzimat Mufetngligi ve Teftiy
Defteri”, Belleten, LVI21S (1992), 69-175; Gakir, a.g.e., 5. 101-126.
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olmugtur. Kargihinda ddullendirilenler de vardir®™. Buna karsin, azil olaylan da

sikga yaganmistr, Ne var ki, elimizdeki veriler, basan veya basansizhfin
Olgutiintn, devletin giiciinden ziyade gorev verilenlere veya bdlgelerin
demografik, ekonomik, sosyal kosullarma bagh olarak degiisim gosterdigini
ortaya koymaktadir™.

Muhassilik kurumunun basansiz olarak addedilmesine neden olan
unsurlardan bir digeri de, kurumun kendi yapisindan kaynaklanan riskler ve bu
yapinin neden oldugu maliyet olmugtur. Ciinkii muhassillifin, sabit ve defiismez
kurallara dayandinlarak uygulamaya baslandifii iddia edilemez. Elimizdeki
verilere gre; Nisan 1840 tarihinden itibaren géirev yerlerine ulasan muhassillar
bir yandan vergi defierlerini devralip, mal-miilk saymuna baglamiglardir®.
Diger yandan da Mayis-Afustos aylarina yayilan segimle, muhassilhik
meclislerini kurma galigmalanni yriitmiistir™. Bu evre aym zamanda, yanlis
anlamlardan ya da kargilagilan sorunlara paralel olarak (kurallara uyulmadan

* Gelibolu Vize muhasuillanna halkin da memnuniyeti saglanarak vergi toplamda basanli
olmalarindan dolay: riitbe verilmistir. BOA, L.DH, no. 2525,

®  Mescla Adapazan Mubassilh Divan-1 Humayun'dan Sakitzade Ahmel Aga'min azli yerine
eski Alagehir Ayams Abdullah Aga getirilmigtir. BOA, 1.DH, no. 1788. Cuma Balikesir
muhassih uygunsuz hareketlen nedeniyle azledilmistir. BOA, 1.DH. po. 689.

® Bagansiz olup yargilanan muhassillann bir kismi igin bkz. BOA, LMVL. no. 120: BOA.,
I MVL, no. 51 BOA, LMVL, no. 58; BOA, LMVL. no. 440; Baganh olup ddullendirilenler
igin ise bkz. BOA, LDH, no. 638; BOA, LDH, no. 734; BOA, |.DH, no. 1503,

*  Elimizdeki veriler muhassillarin Nisan ayindan itibaren gorev yererline ulastigng goOsteriyor.
Yalmiz sadece Cengiz Kurl'min tespitlerine gire 11 Subat'ta Edime'ye ulasan Muhassil
Ethem Bey, 17 Subai'ta gbrevine baglayip, sonra da hemen Edime meclisini olusturma
caligmalanna baglatmistr. Bkz. Kirli, ag.m., 5. 62

“ Muhassillik meclislerinin segim yonatemini, bugtnin terminolojisi ile agik oy agik tasnife
dayanan iki dereceli segim yontemi olarak tanimlayabiliriz. Mayis'dan Agustos 1840'a
kadar gecen stiregte muhassliklarda segim  yapildiini arsiv kayitlanindan takip
edebiliyoruz. Mesela Tekirdag'inda segimler Mayis sonunda, Afyon’da Temmuz ayinda,
Eskigehir'de Haziran ayinda segim yapilir. Fakat segim usulinde bélgelerine gore farkl
uygulamalar goruldugont ve hatta usulstiziikler yapidigim da kayitlardan izlemek
mumkandar. Ancak devietin bunun takipgisi oldugunu ve yenilen segimlerin oldugunu da
biliyoruz. Omegin Inont kazasinda yamlan usulsizlik nedeniyle Agustos aymda Inani
segimleri yenilenir. Aynntili bilgi igin bkz. Efe, a.g.i, 5. 59-72 ve 121-126. Ancak Segim
yiinteminin tagra tegkilatinda ilk kez uygulanmadipiny do vurgulamak gerekir. Zira 1790
yilindan beri ayanlann segimle ishagina getirilmeye baglanmas:, uygulanan segim yontemini
tarigmaya agsa da en azndan seqim olgusunun tagra idaresine birden bire girmedigini
gosterir. Ayan segimi konunda ayrntih bilgi igin bkz. V. P. Muatafgieva, “XVII. yizylin
Son On Yilinda Ayanhk Muessesesi”, Istanbul Universitesi Tarih Dergisi, gev. Bayram
Kodaman, say1 31 (Istanbul 1978), s. 163-182,
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kurulan meclisler nedeniyle yenilen segimler, mal-miilk sayimlannda yaganan
f"“lmuzluklur gibi) ya 24 Ocak talimatnamesine yapilan eklerin ya da do@rudan
igili muhassilliklara yeni kurallann bildirildigi bir donem olmugtur. 1841°e
Eelindiginde ise, muhassillik organizasyonu 1840 yilinda yola gikildigindan
Oldukga fakly bir yapiya déniistiriilmistiir, Azalan muhassillik sayisi, kaldirilan
meclisler, naiplerin yeniden mahkeme (icretlerinden maas almasimin
kabul edilmesi ve muhassilin Uzerinde degil ama goreviendirildigi kazanm mali
Slerinden sorumlu olmak (zere, muhassilliklann merkez kazasina atanan
defierdariarin varh@, hep bu dénemin yapisal degisiklikleri olmusgtur™.

Diger yandan, Tanzimat birokratlannin ¢tziim tiretme reflekslerinin bir
Yansimas) olarak gorillebilecek bu yapisal degigikliklerin temelinde, 140
Muhassiligin ~ deviete olan maliyeti oldugunu vurgulamahyiz. Clinkt
Muhassillik; asar, menzil, mahkeme gelirleri, glimrilk, vakif vb. tim vergi

erinin muhassillar tarafindan toplamp, maag, harcirah, bakim-onanm,
kirtasiye gibi tiim harcamalarinda muhassillik mal sandifindan karsilanmas:

zerine inga edilmigtir”. Ancak muhassil, kitipler, naip, mufti gibi tagrada

diger gireviilerle beraber meclis Gyelerine maag verilmeye baslanmas,
Mukayyit, jurnal memuru disinda sayim, yazim ve ta’gir igin yeni istihdamlanin
Yapiimasi, mal sandiindan gok fazla ddeme yapiimasini zorunlu kilmistir. Yine
Muhassilliklanin gelirlerinden gok bilyilk meblaglara ulasan miktarlar, askeri
Zibitlere bagh olmak fizere bolgeden yapilan yeni istihdamlara ve muhassillik
bblgesinden konaklamak zorunda kalan askeri birliklerin tayinat vb.
larina 6denmistir. Muhassillik masraf defterlerinin ortaya koyduguna

Eore; sivil ve askeri gorevlilere ddenen bu miktar tiim harcamalarin % 80-90"1na
Wasmigti™. Bu da; muhassillik gelirlerinin gok biyiik bir kismimin masraf
Wrine bolgede harcandifini gbsterir. Dolayisiyla devlet vergi gelirlerini en

s

u.

@ BOA, C.DH, no. 12684.
Maliyedeki merkezi kontrol prensibi yani her trli gelirin merkez hazine adina toplanmas:

w  Yeherwurly giderin buradan ddenmesi konusundaki esas igin bkz. Inaleik, agm., s. 628,
BOA, ML MSF, 2267 numarada kayilh Siroz muhassilifgmin 1841 wih toplam 1.203.480
kurugluk harcamalanmin, % 4571 askeri harcamalar, % 45 muhassilhifa merkez memuru
olarak atananlar ile meclis Uyelerinin ve ihtiyag oraminda bolgeden istihdam edilenlere
denen tcret bedelleri olushmmustur. Benzer sonuglar BOA, MAD. no. 10551'deki deficre
gore Burdur Mubassilliy igin de gegerlidir. Nitekim harcamalann % 43.5'i askeri
hﬂtllnnlur'l: 41.5'i memur maaglan %15'i de isletme, ingaat vb. ydnctim harcamalan igin
Yapulmastir.
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az kayipla merkeze ulastirma amacina ulagamarmustir. Yalmz bu durum,
muhassilliklanin ~ vergi toplamada timden basansiz olduklan  seklinde
degerlendirilmemelidir. Ciinkti muhassilhgin iki yillik uygulama siiresi iginde
merkez hazinenin, 1840 yil iginde toplam gelirlerinin (283.788.488 kurug) %
45,751 (129.695.692 kurusu) muhassillik gelirlerine aittir'. Aym sekilde 1841
yih hazine gelirleri iginde (562.911.000 kurus) muhassilhk gelirleri orami %
52,2'ye (333.243.310 kuruga) ulagmigur. Ne var ki, bu gelirlerin byiik kismu
yine muhassillik bolgelerinde harcanmigtir™.

Kargimiza gikan bu tablo, Tanzimat biirokratlannin 1840 yilinda, bu
kadar ¢ok muhassilik bolgesi olusturulurken acaba bunlarin maliyetini
diislinmemis miydi sorusunu sormamiza neden olmaktadir.

Ne var ki Osmanl maliyesinde gelire gore tahsisat islemi vardir.
Giderlere gore planlama yapilmiyordu. Bu nedenle muhassillik sinirlan icinde
tim vergi gelirleri muhassillik mal sandiginda toplanmasi kararlastinlirken
harcamalann boyutlanm 8ngdrmek zordur. Zaten basta muhassil ve meclis
tiyelerinin maaslannin miktarlannin da kesinlestirilmedigini goriiriiz. Yalnizca
herkesin gGhreti  kigiligi ve mubassilhk bolgesinin tnemine gore maas
baglanmas: kurali getirildigi anlagihir”. Ayni sekilde bolgeden yapilacak askeri

* 1840 yilina sit muhassilhiklann ayn ayn gelir mikiarlan igin bkz. BOA, KK, no. 5886.
Aynca Y. Cozar, ortaya koydugu Uzere 1840 yili iginde merkezi hazinede onemli yapisal
degigiklik olmugtur. 1840 yihmun 3. ayinda Mansure, Redif ve Hazine-i Amire ilga olunarak
bu hazinelerin hesaplan Maliye Hazinesi ile birlegtirilmistir. Boylece Rebid'l-evvel
1256/1840 tarthinde biyuk bir hazine ortaya qikmustir. Cezar, a.g.e.. 5. 292. Hazinenin
toplam gelirleri 283.788.488 kurugtur. Bunun 129.695.692'si muhassillik gelirlerine aittir.
Bununla birlikte 1840 yihi iginde Maliye Hazinesi masraflan karsilamak igin, gerek padigah
($aban ayinda da padissh 5 milyon kurus yine tavizen borg vermisti) gerekse 2 ayn
bezirgiindan (2.210.000 kurug) borg almigur. 1840 wili hazinenin toplam giderleri isc;
428315353 kurustur. Hazine giderlen iginde en bilylik pay toplam giderin %51,90' ile
askeri giderlerdir. Huzinenin en hiylk masraf kalemlerinden ikinci sirada ise %14,43 ile
mang Odemeleri gelmektedir. Cezar, a.5.¢., 5. 297-298.

™ Mesela Eskisehir muhassilligsnin 1840 yily vergi tevzii 936.921 kurug iken mubassilligin
harcamalan 551.000 kuruga ulagmgur. BOA, MLMSF, no. 1673. Bu rakamlar gelirin %
58.80"inin bolgede harcandigini gosterir. Harcamalann dagilimunda ise; memur maas
Gdemleni % 59.78 ile binnci siradadir. Bunu % 16,14 ile givenlik giderleri ve % 24,06 ile
kartasiye, onanm giderleri izlemigtir. Masruflann haricinde geri kalan gelir ise; polige ya da
nakit olarak merkez hazinesine teslim edilmistir. Aynnular igin bkz. Efe, a.g.r., 5. 130-138.

" Muhassillanin 1841 yih maastan igin bkz. BOA, MAD, no. 9061; Cakir, a.g.e., 5. 45-46,
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Ve sivil istihdamlar igin de sabit standart bir maag belirlenmedigini, igin
Niteligine, sliresine gore gegici istihdamlar yapldif gorilliir. Bu nedenle
Tanzimat birokratlan igin, harcamalann boyutunu ve tegkilaun maliyetini
Onceden hesaplamak giigtir. Zira muhassilhifa gecis karanmin  alindiiy
toplantlarda da 6nceliin, hazinenin ilk 6 aylik nakit ihtiyacinin karsilanmasina
verildigini, muhassilliklann maliyetinin ne olacafy yoniinde her hangi bir fikir
beyan edilmedigini goriiriiz. Fakat buna ragmen Tanzimat biirokratlarinin ortaya
¢ikan bu maliyet kargisinda; yeni diizenlemeler yapma gabasi iginde olduguna
tanik oluruz. Ornegin, az dnce yapisal diizenlemeler diye sozini ettigimiz, 1840
Temmuzundan itibaren muhassillik sayisinda yapilan indirimle, yaklagik 140
Olan sayinin 51%¢ diigiiriildigiing biliyoruz™. Yine azil ve tebdil sonrasinda
Yapilan yeni atamalarda maaslara simr getirilmesi bu gayretin triinleridir™. Bu
Styede masraflarda % 37'lik bir tasarruf saglanmustir.  Ustelik 1840
tecritbesinden sonra, toplam gelir-giderlerle ilgili bir &n tahmin niteliginde 1841
¥lina ait hesaplamalar yapildigim da gériiriz’. Ozetle personel rejimi ve ticret
politikasi olmayan Osmanhi yonetimi, muhassillikla yeni mali politikalan

b

2 Muhassillik sayimmn diglirilme  yontemim dmeklemek  gerekirse: mesela Mart 1840
tarihinde Hudavendigar eyaletine bagh Eskigehir kazaninda 1ki muhassillik olusturulmustu.
Eskisehir Muhassillig: Eskigehir, Inonil Seyitgazi ve Karacagehir Kazalanm kapsamaktayd.
Muhassilh Kula Eski Voyvodasi Mchmet Emin Bey, Sivrihisar Ganylizit Muhassillig:
Sivrihisar, Ginylizii, Mihaliggik, Karahisar- Ganytzo kazalanndan oluguyordu muhassil
ise Ethem Bey idi. Once Sivrihisar muhassiihg Goynik muhassilligs ile birlegtirilmiz.
Sonrada Eskisehir muhassilliina ilhak olunmustu. BOA, MAD, no. 7928, 5. 7-11. Akabinde
de Aralik 1840 (muhassilliga gegis karannm yil dontimg ama uygulamanin baglamasimdan
hentiz bir wili bile doldurulmadan) Eskigehir Muhassilhif: Bilecik muhassiliiy ile
birlegtirilmigtir. Muhassilligina ise, Muderris Regit Efendi tayin olmugtur. Aynca cografi
gerckgelerle Blylk meclisin Sogut'te toplanmas: kararlagtinlnugtir. Boylece Eskischir
muhassillips dhilindeki kaza sayis 4'den 9'a yikselirken Bilecik'e muhassil vekili
stanmustir. Eski Bilecik muhassilli iginde Sogit, Lefke Akhisar kazalan vardi. Aralik 1840
da Bilecik Eskigehir'e ilhak olunca buraya 2500 kr masgla muhassil vekili stanmy ve
yeniden kiglik meclis olusturulmugtur, Bilecik'te bulunan Binbag Mustafa afla yenine de
ﬁ‘;ﬂi maag ile bir yizbasi atanmgtr. BOA, Maliye Mektubi (ML.MKT). no. 49, s. 115
Mescla, Kibns'in ticari onemi nedeniyle, yabanci dil bilen kigilenn muhassil atanmasina
tizen goisterilivken maag da yUksek mtulmustur. Fakat bu mikuar sonradan 20 binden 15 bine
indirilmigtir. BOA, L.DH, no. 1044; Ayn sekilde lzmir muhassilinin maag 25 binden 22 bin
s 00 kuruga indirilmigtir. BOA, |.DH. no. 1721

Tevfik Guran, 1841 yrlina ait hesaplamalan bitge taslag hanrdanmasina yéinelik bir girigim

olurak degerlendirmektedir. Bkz. Tanzimat Dineminde Osmanl Malivesi: Biirgeler ve

Hazine Hesaplar:, Ankara 1989, 7.
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uygulama kararlihifini gbstermis, fakat hedeflendigi iizere, etkin bir vergi tahsil
sistemi kuramamugtir. Diger bir deyisle de, mali merkezilesme gabalan, tagranin
kemiklegmis gikar iligkilerine ve yetersiz blrokratik alt yapr eksikliklerine
takilmigtir. Muhassillia kesilen faturada; ashinda, devletin Tanzimat'la beyan
ettiklerinin maliyeti olmustur,

Sonug

Tanzimat'a dek gelinen siiregte i borglanma kurumlarinin gegirdifi
stireci dilgiindiglimizde, Osmanl mali sistemin siirekli evrildigini goriiriiz.
Fakat iltizamun feshedilip, mubassillik sisteminin uygulanma kararinin verilmisg
olmasi, bu siirecin seyrinde goriilen en onemli kinlma olarak karsimiza
gikmaktadir. Aruk umarlarin gelirlerinin muhassil kanahyla toplanmasi, tiim
mukataa ve malikinelerin idaresinin muhassillara  verilmesi ve esham
kayitlarmin muhassillar tarafindan 6ncelikli yapilacak gtrev addedilmesi, mali
sistemde “radikal” bir dongimi getirmistir. Ne var ki genel gergevesi
Tanzimat'in  hedefleri dogrultusunda Tanzimat birokratlannca gizilen ve
belirlenen kural ve gorev tammlan iginde eski dénemin insanlarimin da ortak
edilerek gergeklegtirilen tagraya midahale plam, tasrada devlet glictinit kurmada
yetersiz kalmustr.

Bununla beraber, iki yillik uygulama siireci iginde mahalli idarenin ve
mali biirokrasinin olusum siirecine zemin hazirlanmistir. Ozellikle de cirf idare
yontemleri bakimindan eksiklikleri zayifliklari olsa da, yenilik anlanuna
gelebilecek uygulamalann denendigi bir siireci baslatrmstir. Mesela sistemin
ok genis bir cografyada uygulamaya girmesi hem bir yenilik hem de cesaret
verici bir karardir. Bunun yaminda boylesine genis cografya (izerinde, dikey
hiyerarsisi olan mali hiicre yapilanmasi daha dnce mali /idari yapida gorillen bir
olay degildir. Ancak yatay hiyerarsik yapr Uzerine kurulu, yetki sorumluluk
gizgisinin belirlenmemesi, valinin neredeyse adinin hig gegmemesi ya da en
azindan kurumla iliskilerini belirleyen yeni bir diizenleme yapilmamig olmasi,
bir eksikliktir. Bununla beraber, meclis’in tagra teskilatinda, idari, mali, adli
guvenlik yetkilerin kullamminda One ¢ikanimak istenmesi. devietin tasardaki
iktidar iligkilerini degigtirmek igin sectigi yeni bir ybntemdir. Fakat gorev
verilen insanlar hep eski donemin insanlan olmasi, Snemli bir bitrokratik alt-
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Yapi eksikligi olmustur. Ancak gorev verilenlerin yeni bir organizasyon gekli ile
Yetkilerini kullamir hale getirilmesi, bu eksikligi ortadan kaldirmak igin getirilen
Yeni yaklagim farkhilifi olmugtur.

Ote yandan, kurumun binyesinde gelir toplama yetkisine paralel,
kosullan belirlenmeden harcama yerkisinin verilmig olmasi, harcamalan artinc
¢tki yapmistir. Bu da, etkin bir vergi tahsil yontemi kurmak amaciyla gikilan
Yolda, umutlarin bataga saplanmasina yol agmustr. Fakat goruldigi kadanyla,
Tanzimat birokrasisi aksayan yonlerini, alman yeni tedbirlerle engellemeye
Galismisur. Ortaya gikan riskleri yonetmede caba sarf etmigtir. Dersler
Sikarmustir. Deneyim kazanmusur. Nitekim biitge ve tagradaki personel
politikas: eksikligini, 1842'yi takip eden yillarda, yeni kural, yeni kadro
Olusturarak ortadan kaldirma yoniindeki eylemlerine devam ettifi goriilecektir.

Abstract

LOCAL ADMINISTRATIVE PRACTICES INTRODUCED BY
THE NEW FINANCIAL $YSTEM IN THE OTOMAN EMPIRE:
THE CASE OF MUHASSILLIK

The term of “muhassil”, which means collector and financial
manager, had been used in the Anatolian Seljuk state prior to the
Ottoman State. With the Tanzimat period. we observe that term is
re-defined and the officewas organized under an institution. This
paper focuses on the organization system of muhassillik between
the years 1840-42. It also aims the evaluation the reasons. methods
and tools of the muhassillik system. As, it is necessary to evaluate
how to bring the Tanzimat, which is scceppte as the real starting
point for the modemization in the terms of “state” and
“administration” a new rennoation in order 1o determune the
suppornt of the muhassillik which is the first institution of Tanzimat.

Keywords: Tax collector, Assembly of muhassilhik, ltizam,
Tanzimat, Military Officer.
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