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BREXIT SONRASI AVRUPA BIiRLIiGI ENERJi VE iKLiM
POLITIKALARI

Mehmet SOYTURK"
0z

Avrupa Birligi’'nde (AB) enerji politikalarinin temeli Avrupa Atom Enerjisi
Ajansi’'min (AAET) kurulmast ile resmen atilmistir. Ajansin kurulmasi ile birlikte
Birlige itiye iilkeler arasinda niikleer enerji alaminda bilgi alis verisi, tecriibe
paylasimi ve ortak hareket etme imkani dogmustur. AAET nin kurulusundan bu yana
gecen siire icinde hem iilkelerin hem de AB nin enerji politikalarindaki yaklasiminda
degisiklikler olmustur. Zamaninda Birlige iiye iilkelerin ¢cogu tarafindan ilgi goren
niikleer eneryji, artik hem AB kurumlar: hem de bazu iiye iilkeler tarafindan ¢evre dostu
olmamasi gerekgesiyle ragbet gérmemektedir. Birlige sonradan iiye olan ve iiye
olmasindan bu yana enerji politikalar: ve iklimin korunmast alaninda belirleyici bir
rol iistlenmis olan Biiyiik Britanya, daha once hichbir iiye devletin yapmadigini
yaparak, bir halk oylamast (Brexit) ile AB’den ayrilmigtir. Biiyiik Britanya’ 'nin
AB’den ayrilmasi Birligi hem siyasi hem de ekonomik olarak zayiflatmus, enerji ve
iklim politikalari alaninda ise biiyiik degisikliklerin olacag sinyalini vermistir. Brexit
ile AB den ayrilan Biiyiik Britanya enerji ve iklim politikalarinda istedigi gibi hareket
etme ozgiirliigiine sahip olmugstur. Aymi durum tabii ki AB icinde gegerlidir. Fakat
Biiyiik Britanya artik AB’nin giivencesine sahip degildir. AB ise enerji ve iklim
politikalart alaninda son derece aktif olan bir iiyesinden mahrum kalmustir.

Anahtar K@Iimeler: Brexit, Avrupa Birligi Enerji ve Iklim Politikalari, Avrupa
Birligi, Enerji ve Iklim Politikalart.

EUROPEAN UNION ENERGY AND CLIMATE POLICIES
AFTER BREXIT

Abstract

The basis of energy policies in the European Union (EU) has been officially
laid with the establishment of the European Atomic Energy Community (EAEC). With
the establishment of the Community, opportunities such as exchange of information,
share of experience, and joint action have emerged in the field of nuclear energy
among the member states of the Union. Since the establishment of EAEC, the
approach of both countries and the EU to energy policies has changed. Nuclear
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energy, which was attracted by most of the member countries at one time, is no longer
in demand because it is not environmentally friendly by both EU institutions and some
member states. Great Britain, which became a member of the Union later and has
played a decisive role in the field of energy policies and climate protection since its
membership, has left EU with a referendum (Brexit), by doing what no member state
has done before. The separation of Great Britain from the EU has not only weakened
the Union from the economic and political perspective, but also signalled that there
will be major changes in the field of energy and climate policies. Great Britain, who
left the EU with Brexit, had the opportunity to act as desired in the field of energy and
climate policies. Of course, the same is valid for the EU. However, Great Britain no
longer has the guarantee of the EU. On the other hand, the EU is deprived of a
member who is very active in the field of energy and climate policies.

Keywords: Brexit, European Union Energy and Climate Policies, European
Union, Energie and Climate Policies.

Giris

Biiyiik Britanya’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiye oldugu 1973
yilindan bu yana kendi biinyesinde AB iiyeligi siirekli tartigilmistir. Bagbakan
David Cameron 2015 se¢imlerinden dnce segildigi takdirde AB iiyeligini halk
oylamasina gotiirme vaadi olayr farkli bir boyuta tasimigtir. Cameron
secimleri kazandiktan sonra se¢im vaadini hatirlayip s6ziinii yerine getirmek
amaciyla halk oylamasin1 gergeklestirmesi, sadece kendisinin siyasi
kariyerinin sonunu getirmekle kalmamis ayn1 zamanda da Biiyiik Britanya’nin
AB’den ayrilmasinin baglangici olmustur.

Biiyilk Britanya’nin AB’den ayrilmasinin sancisiz  bir sekilde
olmayacagi referandumdan sonra hem Birlik igerisindeki hem de Londra’daki
Biiyiik Britanya Parlamentosu’ndaki tartigmalarin siddetinden anlagilmustir.
Brexit halk oylamasinin iizerinden {i¢ yildan fazla bir zaman gec¢mistir.
AB’den ayrilik siireci iki yil olarak ongoriilmiis olsa da ancak 2020 yilinin
Ocak aymin son giiniinde gergeklesebilmistir. Ayrilik siirecinin bu kadar
uzamasinin baslica sebebi Biiyiik Britanya hiikiimetlerinin kendi iglerindeki
tezatliklarinda yatmaktadir. David Camaron’un istifa etmesinden sonra
kurulan tiglincti hiikiimet ancak gerekli adimlar1 bagartyla atarak ayrilig
resmilestirmistir. Yeni Bagbakan Boris Johnson’un 6zel gabalarmin sonucu
olarak Biiyiik Britanya AB’den ayrilabilmistir. Brexit halk oylamasi 2016
yilindan bu yana birgok siyaset¢inin siyasi hayatinin bitmesine de vesile
olmustur. Siyasi hayati ivme kazanarak yiikselen kisi ise AB karsit1 tavri ile
bilinen, Aralik 2019 se¢imlerini de kazanan Boris Johnson’dur.
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Brexit ile baslamis olan ve Basbakan Boris Johnson’un son noktasini
koymus oldugu AB’den ayrilik siirecinin sonunda hem Biiyilik Britanya hem
de AB, bircok konuda etkileneceklerdir. Ayriligin etkileyecegi konulardan bir
tanesi de AB Enerji ve iklim politikalaridir. Biiyiik Britanya, AB’ye iiye
oldugundan bu yana AB’nin enerji politikalarinin olusumundaki en énemli
devletlerden bir tanesi olmustur. Ingilizlerin AB’den ayrilmalari ile Birlik
icerisinde enerji politikalarimin olusumundaki pay sahibi devletlerin
arasindaki denge de bozulmus oldu. AB’de de ortak enerji politikasinin
olusumunda {iye iilkeler arasindaki farkli yaklasimlar olmasindan dolay1
Biiyiik Britanya gibi ekonomik ve siyasi giicii olan bir devletin olmamasi
Birlik dahilindeki dengeleri etkileyerek yeni dengelerin olusmasina sebep
olacaktir.

Bu c¢alismanin  gergeklestirilmesindeki amag, AB’de eneji
politikalarinin ge¢misine kisaca goz attiktan sonra Biiyiik Britanya’nin Brexit
halk oylamasi ile 2016 yilinda baslatmis oldugu ve 2020 yilinin Ocak ayinda
biten bu siiregten sonra AB’nin Enerji ve Iklim Politikalarinin nasil sekil
alacagini analiz etmektir. Konunun arastirilip analiz edilmesinde kullanilan
kaynaklar oncelikli olarak AB Kurumlarinin Basin bildirileri ve diger
aciklamalari ile ikincil kaynaklardir.

1. AB’nin Ortak Enerji ve iklim Politikalarimin Tarihsel Siireci

Avrupa Birligi igin ortak enerji ve iklim politikalarinin olugmasi
Birligin son yillarda 6nem verdigi ve iizerinde durdugu konulardan birisidir.
Bunca oneme ragmen ortak enerji politikasi ekseninde bulusulmasi 2007
yilinda ancak gergeklestirilebilmistir. Avrupa Birligi Konseyi 2007 yilindaki
“Energiepolitik fiir Europa — Energie Policy for Europe” (EPE) eylem plani
ile ilk kez enerji politikalari i¢in Birlik genelinde karar almay1 basarabilmistir.
EPE’nin, sadece bir enerji politikas1 olmas1 degil ayn1 zamanda da Birligin
siyasi entegrasyonuna katki yapmasi da beklenmekteydi. AB Konseyinin
2007°de almig oldugu kararla 2020 yilina kadar gerceklestirilmesi
hedeflenmisti. AB tarafindan 2007 yilinda uygulamaya koydugu EPE eylem
planina kadar olan siiregte enerji ve iklim politikalar1 alanindaki gelismelere
g6z attiktan sonra gliniimiizdeki durumun analizi gergeklestirebilecektir.

1.1. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu AAET

Avrupa’da Birlige giden yolda atilan ilk imza, Avrupa Kémiir Celik
Teskilati (AKCT) Anlagsmasini resmilestiren imzadir. Bu tegkilatin en 6nemli
6zelliklerinden birisi kurucu alt1 devletin ulusal egemenliklerinden bir kismini
goniillii olarak AKCT’ye devretmis olmalaridir. Kurucu alt1 iilke, Almanya,
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Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg, kémiir ve celik
sektorlindeki egemenliklerini kendi kurmus olduklar: teskilata devretmis
oldular. AKCT Antlagmasi, komiir ¢elik sektorleri ile Almanya’yi, en azindan
bu alanlarda, kontrol altina alinmasi i¢in 6nemli bir adim olmustur. Schuman
Plani’'nda da deginildigi gibi boylece Almanya’nin Avrupa kitasinda
tekrardan savas cikarma ihtimalinin Oniine gecilmistir (Morsey, 2007:28).
AKCT Antlagmasinin bir diger amaci da kémiir ve gelik sektorlerinde, tiyeleri
icin ayn1 sartlar1 sunan bir ortak pazarin olusturulmasiydi. Béylece kurucu alti
devlet olan Almanya, Fransa, 1talya, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra en ihtiya¢ duyulan enerjinin 6nemli bir boliimiiniin
elde edildigi komiir ve ¢elik sektdriiniin ana s6z sahibi AKCT olmustur. Hitler
Almanya’sinin sebep oldugu Ikinci Diinya Savasi, Avrupa’nin sadece nemli
sehirlerini degil ayn1 zamanda da ekonomisini yerle bir etmisti. Savas sonrast
kalkinma i¢in 6nemli enerji kaynagi olan komiirde olusabilecek darbogazlar
beraber hareket edilerek daha kolay Onlenebilecekti. Ekonominin 6nemli
alanlarindan birisi komiir ve ¢elik sektorlerindeki olumlu gelismeler iye
devletleri bu sektordeki iligkiyi biitiin ekonomiye yaymak amaciyla 1957
yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) kurdular (Hansch, 1972:11).
Bu amagla Italya’nin baskenti Roma’da yapilan goriismelerde iki tane
antlasma imzalanmustir, bunlardan ilki Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
Antlasmasidir. Ikincisi de Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlasmasy’dir
(AAET). Bu Antlasmalarin Roma’da imzalanmasindan dolayr da aym
zamanda Roma Antlagmalart olarak da bilinirler. Boylece Avrupa’da kisa
zaman igerisinde birbirinden bagimsiz ii¢ ayri topluluk kurulmus oldu. Bu
karmasay1 ortadan kaldirmak amaciyla 1965 yilinda imzalanan Fiizyon
Antlagmas1 1967 yilinda yiiriirliige girmistir. Flizyon Antlagsmasi ile AKCT,
AET ve AAET’nin Konsey ve Komisyonlar1 bir ¢ati altinda toplanarak {i¢
farkli toplulugun birbirinden bagimsiz siyaset yapmasinin éniine gegilmistir
(Solka, 2015:23).

Avrupa devletleri Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda sanayinin
ihtiyag duydugu enerjinin biiyiik boliimiinii komiirden elde etmekteydi.
Sonraki yillarda ise devreye petrol girmis ve artarak sanayide kullanilmaya
baslanmistir. Kullanilan enerjideki bu gelismeler Avrupa devletlerini tiglincii
iilkelerden ihra¢ edilecek olan fosil yakitlara bagimli olma korkusuna
disiirmiistiir. Giderek artan enerji ihracati ile iiglincli iilkelere bagimli
olmadan kendi ihtiyacim1 karsilamayabilmek adina Avrupa iilkeleri Niikleer
Enerjiye yonelmek zorunda kalmistir. Niikleer enerjiye talebin artmasi
Avrupa’da niikleer enerji furyasi baglamasina sebep olmustur. Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’nun kurulmasi ile bu ihtiyacin karsilanmasina yardimci
olunacag diisiiniilmekteydi. Niikleer enerjinin gelistirilmesi ve kullanilmasi
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AAET’nin temel hedefleri arasinda yer almaktadir, bdylece kismen de olsa
disa bagimliligin oniine geg¢ilmis olunacakti. Teskilatlanip ortak hareket
ederek ayrica niikleer enerji santrallerinin yliksek maliyetini azaltilmasi
hedeflenmekteydi. AAET Antlagmasinda tanimlanan ana hedefleri su sekilde
siralayabiliriz; (EuroLex, 2007)

e Niikleer sanayinin olusum ve gelisimini desteklemek.

e Uye devletlerin niikleer enerjinin gelisiminden faydalanmasimi ve
arz giivenligini saglamak.

e Giivenligi yiiksek diizeyde garanti altina alarak, niikleer enerjinin
sivil ve barigcil amaclar haricinde 06zellikle askeri alanda
kullanilmasini engellemek.

AAET’nin gorevleri de ayn1 Antlagmada su sekilde tanimlanmaktadir;

e Arastirmalar1 gelistirmek ve teknik bilginin {iiyeler arasinda
yayilmasini saglamak.

e Kamuoyunun ve calisanlarin sagliklarinin korunmasi icin gerekli
standartlarin olusturulmasini ve uygulanmasini saglamak.

e AB’de niikleer enerjinin gelistirilmesi icin gerekli tesislerin
olusturulmasini ve yatirnmlarin kolaylastirilmasini saglamak.

e AB’deki tiim kullanicilara gerekli olan enerjinin diizenli ve adil bir
sekilde temin edilmesini saglamak.

e Sivil ve baris amagh gelistirilen teknolojinin askeri amach
kullanilmamasini saglamak.

e Ogzel parcalanabilir enerjiler iizerinde kendisine tanman miilkiyet
hakkin1 kullanmak.

e Ugiincii iilkeler ve hiikiimetler aras1 organlarla is birligi yaparak
bariscil amagl niikleer enerji ilerlemeyi tesvik etmek.

e Ortak sirketler kurmak.

Ekonomik gelismeleri son derece olumlu olan Ikinci Diinya Savas
sonrasinda Niikleer Enerji furyasi yasanmasi ayni zamanda da Avrupa
entegrasyonu i¢in de itici bir gli¢ olmustur (Burckhardt, 2012:330). Fiizyon
Antlagmasindan sonra olusan Avrupa Toplulugu’nun enerji politikalarinin
ilkelerinde, Toplulugun ihtiya¢ duyulan enerjisinin ucuz yollardan tedarik
edilmesi ilkesi konmugtur. Tanimlanan hedeflere ulasilabilmek adina biitiin
enerji kaynaklarmi kapsayan ortak enerji i¢ pazari olusturulmasina karar
verilmistir. AT nin enerji politikalarina dogrudan miidahaleci direktifleri ilk
kez petrol rezervlerinin stoklanmasi konusunda karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun
sebebi de petrolin 1960’l1 yillarda giderek artan bir sekilde Avrupa
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ekonomisinde yer almaya baslamasindan kaynaklanmaktadir. Petroliin,
o6nemli bir paya sahip olan komiir ve 6zelinde tag kdmiiriiniin zamanla yerini
almasi bdyle bir karar alinmasina sebep olmustur. AT Komisyonu 1972’deki
bildirisinde ucuz arzdan ziyade giivenli bir arzi tercih ettiklerini agiklamustir.
AT’nin bu egilimi kendisini 1972 Paris zirvesinde de gostermistir. Devlet ve
hiikiimet baskanlarinin agiklamasinda yine giivenli ve siirekliligi olan arzi
tercih ettikleri anlagilmaktadir (Kiirze, 2018:163).

Diinya ekonomisine biiylik darbe vuran petrol krizinde AT hazirliksiz
yakalanmistir. Kurumsal ve hukuki alt yap1 olmadig1 i¢cin AT ortak hareket
etme imkanina sahip degildi. Uye devletlerin her biri petrol krizinden farkli
oranlarda etkilenmelerinden dolay1 da Topluluk icerisinde gerekli dayanisma
saglanamamistir. AT nin heniiz ortak bir enerji politikasi olmamasi, topluluga
iiye devletlerin petrol ihra¢ eden iilkeler ve OPEC’le irtibata gecerek
ihtiyaglarini bireysel karsilamaya ¢aligmistir. Enerji politikasi ile ilgili AT de
birlik olusmadigini sadece petrol krizinde degil ayn1 zamanda da daha sonra
ABD’nin baskenti Washington’da gergeklestirilen bir zirvede kendini
gostermistir. Burada da tliye devletler kisisel hareket ederek ortak bir tavrin
olugmasina imkan vermemistir. Denge olusturmasi acisindan OPEC’e kars1
bir kurumun kurularak denge ortami saglamasina da Fransa’nin ilgisizligi
firsat vermemistir (Kiirze, 2018:164).

1.2. Uluslararasi Enerji Ajansi1 — IEA

Uluslararas1 Enerji Ajanst kurulmasina sebep olan en énemli gelisme
Orta Dogu’daki Arap-Israil savaslaridir. Bati iilkelerinin 1973 yilindaki Arap-
Israil Savasi’nda Israil’in yaninda yer almalar1 Suudi Arabistan Krali Faysal’1
bazi 6nlemler almaya zorlamistir. Kral Faysal “Biz ve atalarimiz hurma ve
deve siitiiyle yasadik; yine 6yle yasayacagiz”, diyerek bagta ABD olmak iizere
Bati’dan gelen tehditlere ragmen petrolii devreye sokmaktan ¢ekinmemistir.
Arap ilkelerinin bu tavri Bati Avrupa iilkeleri ve ABD’yi 6nlem almak
zorunda birakmustir. Bu amagla Uluslararast Enerji Ajanst (IEA) kurulma
calismalar1 baglatilmistir. Uluslararast Enerji Ajansi’nin kurulus amaci iiye
devletlerine enerji konusunda danismanlik yapmak ve giivenli, siirdiiriilebilir,
cevre ve iklim dostu, ekonomik enerji arzina katkida bulunmaktir. Yukarida
da bahsedildigi gibi IEA’nin kurulusuna sebep olan gelisme Suudi Arabistan
Krali Faysal onderliginde petrol ihra¢ eden Arap iilkelerinin gergeklestirmis
olduklar1 petrol ambargosudur. Biitiin diinyada ekonomik krize sebep olan bu
gelisme ayni1 zamanda da Petrol Krizi olarak diinya tarihindeki yerini almigtir.
Sanayilesmis iilkelerin Petrol Krizinde yagsamis olduklari1 ekonomik kriz 1929
ekonomik krizinden sonraki en biilyiik kriz olarak tanimlanmistir. IEA’nin
Kurucu tilkeleri arasinda Almanya gibi AET’ye iiye devlet ve ABD gibi
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Avrupa devleti olmayan devletler de vardir. AB iilkesi olan Almanya’nin
IEA’nin iiyesi olmasi ve Avrupa devletleri ile ABD’nin enerji konusunda
kismen de olsa ortak hareket etmeleri ¢alismamizda yer almistir. IEA’nin
kurulus amaglart su sekilde siralanabilir (Uluslararast Enerji Ajansi, 2020):

Uye iilkelerin enerji arzinin saglanmast,

Cevreci ve iklim dostu enerjinin uygun fiyata tedarik edilmesi,
Petrol ithalatinin azalmas1 durumunda acil onlemlerin alinmasi,
Yeni enerji teknolojileri ve siirdiiriilebilir kiiresel enerji sisteminin
gelistirilmesi amaciyla uluslararasi ig birliginin saglanmasi.

AT iiyesi devletler Petrol Krizinde kendi aralarinda farkli goriiglere
sahip olmalar1 ve AT kurumlarinin hareket kabiliyetinin kisitli olmasi, enerji
politikalar1 ile ilgili yeni firsatlarin ortaya g¢ikmasina engel olmamustir.
Ugiincii iilkelerden ihrag edilen petrol ithalatina olan bagimliligi ortadan
kaldirmak miimkiin olmadigindan, hedef olarak ucuz enerji degil siirekliligi
olan enerji olarak belirlenmistir. Topluluga tiye iilkeler farkli ihtiyaglari
olmasindan dolay1 ve Topluluk igerisinde bu anlamda kurumsal bir birliktelik
olugmamasindan dolayi iiye iilkeler kendi enerji ihtiyaglarini karsilayabilmek
adina farkli yollara bagvurmuslardir. Durum bdyle olunca AT iilkelerinin
Topluluk olarak degil de kendi menfaatleri dogrultusunda hareket etmelerinin
Oniine gegilememis ve 1980’li yillara kadar bu sekilde hareket edilmistir.
Ulkeler arasindaki farkli yaklagimlar1 gorebilmek igin Fransa’min niikleer
enerjiye, Almanya’nin Sovyetler Birligi’nden gelen dogal gaz ve Ingiltere nin
de Kuzey Denizi’ndeki petrol rezervlerine yonelmeleri gosterilebilir. Verilen
orneklerden anlagilabilecegi gibi AT’nin o donemdeki enerji politikalari,
enformasyondan teye gidememistir. Toplulugun aldig1 6nlemler aslinda olas1
senaryolar iizerinden rapor hazirlamak ve tavsiyelerden 6teye gidememistir
(Kiirze, 2018:164).

Bu cer¢evede alinan kararlardan bir tanesi iicilincii iilkelerden olan
enerji ithalatim1 1985 yilina kadar %63’ten %40’a diisiliriilmesi ile enerji
kullanimint ayn1 dénemde %15 oraninda diisiiriilmesidir (Kiirze, 2018:165).
Biitiin bu 6nlemlerin hukuki baglayiciligi olmamakla beraber yukarida da
bahsedildigi gibi sadece tavsiye niteliginde ve goniillii is birligine dayaliydi.
AT’nin 1990’1 yillarin baglarina kadar 6nem verdigi ve baglayici nitelikte
kararlar aldig1 konular arasinda enerji yoktu, 6ncelik daha ziyade i¢ pazarin
olusumuna verilmisti. Giiniimiizde ise i¢ pazarin tamamlanmasi ve ¢evrenin
korunmasi gibi enerji dis1 hedefler gelecek 20 yillik zaman dilimi igerisinde
AB’nin daha aktif oldugu alanlar olarak géze carpmaktadir.
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1980’lerden sonra i¢ pazarin iyice genislemesi ve olgunlagsmasindan
sonra enerji alanindaki gelismeler daha ziyade elektrik ve dogalgaz {izerine
yogunlagsmaya baslamistir. Tartismalar enerji piyasalarinin liberallesmesi
izerine yogunlasirken bazi liye devletlerdeki devlet kontrolii ve tekelinde olan
dogalgaz ve elektrik sebeke ve arzi konular1 da tartigmalara dahil edilmistir.
AB’nin liberal ekonomi anlayisina ters olan tekelcilik ve devletin bir aktor
olarak piyasada var olusuna bir son verilmesi gerekmekteydi. Liberallere gore
enerji arzinin devletin kontrolinde olmasi enerji arzimin ekonomik
olmayacagi yoniindeydi.

Avrupa Tek Senedi Antlagmasi’na goére i¢ pazar olusumunun
01.01.1993 yilinda gerceklesmesi gerekmekteydi. Bu antlagmanin i¢ pazarla
ilgili konularinda AB Komisyonu’'nun yetkileri artirilmistir. Yetkileri
arttirilan AB Komisyonu’nun enerji arzi ile ilgili yapmig oldugu ilk
icraatlardan biri enerji piyasasinin liberallestirilmesi olmustur (Bergmann,
1995:16). Devlet artik enerji piyasasinin yegane aktorii olmaktan g¢ikarilmis,
tamamen “piyasanin gizli” eline teslim edilmistir. Bu gelisme AB enerji
politikalar1 agisindan 6nemli bir gelisme olarak Birligin tarihinde yerini
almistir. Konsey’in bu anlamda 1986 yilinda almis oldugu bir karara gore
Birlik’in enerji politikalarinda 6ncelik vermesi gereken konular arasinda arz
giivenliginin arttirilmasi, enerji maliyetlerinin disiiriilmesi ve ekonomik
rekabet sartlarinin artirilmasi yer almaktadir (Bergmann, 1995:17). Enerji
piyasalarinin liberallesmesi ile iliye devletlerde ve iiye devletler arasinda
serbest enerji ticaretinin imkanina, arz giivenliginin artirilmasina ve hepsinden
onemlisi haneler ve endiistri gibi tiiketici gruplarma daha giivenli ve diisiik
maliyetli enerjinin arzina katkida bulunmasi hedeflenmistir.

Avrupa Komisyonunun enerji piyasasinin liberallesmesi ile ilgili
niyetini perginleyecek olan Onemli gelismelerden biri de 1998 yilinda
Komisyon tarafindan yayinlanan Enerji icin I¢ Pazar belgesidir. Bu belgede
enerji i¢ pazarimin olusmasindaki engeller siralanarak liberal piyasanin nasil
olusturulmas1 gerektigi yoniinde tavsiyeler siralanmistir. Degistirilmesi
gereken konularin basinda yukarida da ifade edildigi gibi iiye devletlerin
cogunda enerji arzinin halen devlet tekelinde olmasi gelmekteydi. Uye
devletlerin enerji sektorii ile ilgili diizenlemeler, aralarindaki farkliliklar isi
daha da zor bir duruma sokuyordu. Enerji ve dogalgazin teknik 6zelliklerinin
farkli tammlanmasindan dolay1 enerji i¢ pazarinin gerceklestirilmesinde bir
farkli sorun ile karsilagilmistir. Bu sorunda elektrigin “mal” mi yoksa
“hizmet” mi olarak siniflandirilmastydi. Bu sorunun cevabinin bulunmasi da
yine ayni1 belgenin hedefleri arasindaydi. Enerji icin I¢ Pazar belgesinin nihai
hedeflerinden bir tanesi de Enerji i¢ pazarmm nasil gergeklestirilecegi
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yoniindeki taslaktir. Enerji i¢in pazar1 dort basamakli bir eylem plani ile
gerceklestirilmesi tasarlanmistir. Bu eylem planina gore dort basamakli eylem
plam1 Beyaz Kitap’in uygulanmasi, Birlik Hukuku’nun kararli bir sekilde
Komisyon tarafindan yliriirliige konmasi, c¢evre sorunlarinin enerji
politikalarina dahil edilmesi ve enerji sektdrii icin Ozel hiikiimlerin
olusturulmas1 seklindedir. Enerji politikalarinda yapilacak olan bu
diizenlemelerle ayn1 zamanda da Birlik igerisindeki entegrasyona katkida
bulunmasi hedeflenmistir (Monstadt, 2004:178).

AB Komisyonu nihayet 1992 yilinda elektrik ve dogalgaz pazarinin
liberallesmesi igin bir yonerge diizenlemistir. Komisyon’un hazirlamis oldugu
bu yonerge beklenmedik bir sekilde AB iilkelerinin tepki gdstermelerine
sebep olmustur. Enerji i¢ pazarmin liberallesmesi yoniinde yapilan bu
diizenleme 6zellikle birbirinden ¢ok farkli elektrik ekonomi modellerine sahip
olan Almanya, Fransa ve Ingiltere’de tepki ile karsilanmis ve uzun siiren
miizakereler sonucunda ancak 1997 yilinda elektrik pazarinin liberallesmesi
iizerine anlasilmaya varilmistir. Dogalgaz pazarmin diizenlenmesi igin de
ancak bir y1l sonra anlagabilmislerdir. Bu diizenlemelerle 1999 yilinda elektrik
piyasasi, bir y1l sonra da dogalgaz piyasasindaki tekelci diizenden kademeli
olarak liberal bir piyasa anlayisina gecis baslatilmistir.

Diizenlemenin diger bir amaci da AB’de birbirinden farkli enerji
piyasalarini birbirine uyumlastirmak ve iiye devletlerde ve iiye devletler
arasindaki elektrik ve dogalgazin serbest dolasabilmesi ic¢in kosullarini
diizenlenmesidir. Bdylece tiiketicilerin serbestce elektrik ve dogalgaz
saglayicilarindan birini segebilmesi imkani saglanmis oldu. Farkl: sirketlerin
piyasada hareket edebilmesi i¢in de dogalgaz ve elektrik hatlarinin alt
yapisinin sahibi olanlar, iicret karsiliginda alt yapiy1 saglayicilara sunmasi
gerekmektedir.

Ulusal piyasalardaki birbirinden farkli piyasa anlayislarina son vermek
amaciyla 2003 yilinda yeni bir yonerge yaymlanmistir. Bu yonergeye gore
elektrik piyasalar liberallestirmemis {liye devletlere 2007 yilina kadar siire
tamind1. Uye iilkeler elektrik piyasalarini en geg Temmuz 2007 yilinda serbest
rekabete a¢mis olmasi gerekmekteydi (Schumann, 2005:115). Enerji
piyasalariin 2007 yilinda tamamen liberallesmesiyle birlikte AB 2007
yilinda ilk kez EPE (Energie Policy for Europe — Energiepolitik fiir Europa)
hukuki baglilig1 olan ortak hedefler etrafinda birlesmeyi basarmistir (N6tzold,
2011:224). Bu diizenlemeden Onceki diizenlemelerde ortak hedefler
belirlenmis olmasma ragmen hukuki bir baglayiciligi yoktu. Uluslararasi
alanda da AB Birlesmis Milletler tarafindan organize edilen iklim
goriismelerine dahil olmustur. Kyoto’da yapilan iklim konferansina katilarak
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Kyoto Hedefleri olarak tarihe gegen kararlarin alinmasinda katki saglamigtir.
AB’nin 6zel ¢abasi ile sera gazi salinimin azaltilmas1 yoniinde alinan kararin
destekeisi olmustur (Fichtner, 2005:7).

Avrupa Birligi 2008 yilinda Enerji Giivenligi ve Dayanisma Eylem
Plani adi altinda yeni diizenlemeler hayata gecirmistir. Bu diizenlemelerde
giivenlik ve dayamigsma, verimli enerji politikalarmin temeli olarak
tanmimlanmistir. Yapilan diizenlemelere gore Birlik enerji ithalatin1 2020 yilina
kadar 926 oraninda azaltmasini hedeflemistir. Konulan hedeflere
ulasabilmek adina yine ayn1 diizenlemelerde uyulmasi gereken yol haritasi da
belirlenmistir. Diger bir tanimlanan énemli bir hedef ise 2050 yilina kadar
karbon bazli enerji kaynaklarini yenilenebilir enerji ile degistirilmesidir.
Hedeflere ulasilabilmek igin alinan 6nlemler bes baslik altinda 6zetlenebilir
(LexEuropa, 2009);

Alt yap1 ihtiyaglar1 ve enerji arzinin ¢esitlendirilmesi,

Enerji sektoriiniin dis iligkileri,

Petrol ve dogalgaz stoklari ile kriz miidahale mekanizmalari,
Enerji verimliligi ve

AB enerji kaynaklarinin en verimli sekilde kullanilmas:.

Enerji Giivenligi ve Dayanisma Eylem Plani AB 2007 yilinin Mart
ayinda gergeklestirilen AB Konseyi tarafindan onaylandiktan sonra
aciklanmigtir. Bu kararlar alindiginda AB enerji ihtiyacinin %54’ {inii ithal
etmekteydi (LexEuropa, 2009). Disa bagimliligi azaltmak ve yenilenebilir
enerjinin ¢evre dostu olmasindan dolayr da yenilenebilir enerji kaynaklarina
agirlik verilmigtir. Bu anlamda etkili olan diger bir konu ise 2000°li yillarda
baslamis olan ve halen ¢oziilememis olan Ukrayna krizidir. AB iilkeleri,
Ukrayna’da kriz ortaya ¢ikmasi ile Rusya’nin dogalgaza ne kadar bagimh
oldugunu anlamislardir. Bir yandan da Rus enerji piyasasina olan baglilig
azaltmak adina yenilenebilir enerji kaynaklarinin aragtirilmasia tesvik
edilmeye baglanmistir.

Enerji Giivenligi ve Dayanigsma Eylem Plan 2007 yilinda agiklanmis
ve 2008 yilinda da yiiriirliige girmistir. Bir sonraki yilda da Ugiincii Enerji
Paketi AB Parlamentosunda onaylanmis ve agiklanmustir. AB nin Ugiincii
Eylem Plan ile elektrik ve dogalgaz piyasalarinin liberallesmesine daha da
o6nem verilmistir. Bu planda ayrica tiiketici haklarinin saglanip korunmasina
o6nem verilmistir (Avrupa Parlamentosu, 2020).

AB Komisyonu 15 Aralik 2011 yilinda yayinlamis oldugu bir basin
bildirisi ile 2050 yilina kadar giivenli, rekabet¢i ve diisiik karbondioksitli
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(COy) enerji sektdriiniin nasil miimkiin olabilecegini agiklanustir. 2050 I¢in
Bir Yol Haritas: diye adlandirilan bu 6nlem paketinin ana hatlar1 2050 yilina
kadar karbondioksit (CO,) saliniminin %80 oraninda azaltilmasi iizerine
kuruluydu. Karbondioksit (CO,) salinimi bu oranda azaltilirken ayn1 zamanda
da AB enerji liretiminin hem giivenli hem de rekabetciligini kaybetmemesi
icin neler yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Olasi senaryolar analiz edilerek
karbondioksit (CO.) igermeyen enerji sistemi i¢in gerekli olan siyasi gergeve
tammlanmustir. Uye devletler bu dogrultuda enerji politikalari ile ilgili gerekli
siyasi kararlar1 verebilmeli ve yatirimcilar i¢in de istikrarli ve giivenli bir
ortam olusturmalidirlar. Hazirlanan 2050 Enerji Yol Haritast ile karbondioksit
(CO2)’den yoksun bir enerji sistemi hayata gegirilmek istenirken aym
zamanda da Avrupa’nin rekabetciligi ve arz giivenliginin de iyilestirilmesi
hedeflenmistir. Uye devletler her ne kadar kendi ulusal enerji politikalarimi
diizenlemeye ¢aligsalar da AB’nin daha genis kurumsal cergevesi altinda
enerji politikalarmi birbirlerine uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. ileride
bu yol haritas1 temelinde enerji politikalarmin 6zel alanlari olan I¢ Pazar,
Yenilenebilir Enerji ve Niikleer Enerji gibi alanlarda siyasi girisimler
planlanmigtir (AB Komisyonu, 2020).

AB Konseyi’'nin 23 ve 24 Ekim 2014 tarihinde gerceklesen
toplantisinda 2030 Yilina Kadar Iklim ve Enerji Politikalar: Cercevesi adi
altinda yeni kararlar alimmistir (AB Konseyi, 2020). AB ve ulusal diizeyde
iklim ve enerji politikalarinin basarili doniisiimii i¢in son derece dnemli bu
kararlar 2021 ile 2030 yillan1 arasinda uygulanmasi gerekenleri
kapsamaktadir. Alinan kararlar ¢ercevesinde belirlenen hedefleri su sekilde
Ozetlenebilir (AB Komisyonu, 2020);

e Sera gazi emisyonlarinin 1990 yilinin verilerine gore en az %40
oraninda azaltilmasi,

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin en az %32 ye yiikseltilmesi,

e Enerji verimliligini en az %32,5 oraninda azaltilmasi.

1.3. Avrupa I¢cin Enerji Birligi

AB Komisyonu 2015 yilinin Subat ayinda AB Parlamentosu, AB
Konseyi, Avrupa Iktisadi ve Sosyal Komitesi, Bélgeler Komitesi ve Avrupa
Yatinm Bankasina hitaben Avrupa Enerji Birliginin “neden” bir ihtiyag
oldugunu agiklamistir. Komisyon tarafindan hazirlanan ve tavsiye niteliginde
olan enerji birligi paketi li¢ sacayagindan olugmaktadir (Lex Europa, 2020);

e Enerji Birligi i¢in gerekli hedef ve somut adimlar1 belirleyen bir
strateji cergevesi,
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e Paris Iklim Degisikligi Antlasmasina uygunluk,
e 2020 y1li i¢in hedeflenmis elektrik ara baglantilarinin %10 oraninin
tutturulmasi icin gerekli tedbirler.

AB Komisyonuna gore Enerji Birligi AB ekonomisinin giliclenmesine
yardimc1 olmakla birlikte enerji arzinin giivenligine ve iklim degisikligine
karsi sorumlulugunu da yerine getirmis olacaktir. AB enerji ag¢igin
kapatabilmek icin yilda 350 milyar euro karsiliginda enerji ithal etmek
zorundadir (Consilium, 2020). Diinya’da bu kadar fazla enerji ithal eden bagka
bir bolge yoktur. Birgok AB iilkesinin birka¢ enerji ihrag eden flilkelere
bagimli olmasi enerji tedarigi konusunda ileride sorunlarla karsilagsma
ihtimalini yiikseltmektedir. AB daha onceki yillarda almis oldugu kararlara
gore 2030 yilina kadar sera gazi saliimi oranini azaltarak fosil yakit oranini
azaltma hedefini yerine getirecektir. AB Enerji Birligi ile ayrica yaglanmis
olan enerji alt yapisint daha kolay bir sekilde yenileme imkanina sahip
olabilecek ve Birlik igerisindeki enerji piyasalarini birbirine uyumlastirarak
enerji fiyatlarmin da orantili olmasi saglanmis olacaktir. Tam tesekkiillii enerji
birliginin olusturulmasi ile tiiketiciler i¢in bir¢ok alternatiften faydalanma
secenegi olugsmus olacak ve dolayisiyla da daha ekonomik fiyatlarin olugmasi
saglanacaktir.

AB’ye iiye devletlerin enerji verilerine goz attigimizda bazi alanlarda
disa bagimlilik oraninin ¢ok yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Birlik
kurumlarinin agiklamig olduklari bu verilere gore AB devletleri enerji
ihtiyaglarinin %53’iinii disaridan tedarik etmektedirler. Uye devletlerdeki
biitiin binalarin %75’inin enerji performanslar1 agisindan verimsiz olmalari
enerji kaybma yol agmaktadir. Trafikteki araglarmn %94’i fosil yakit
kullanmaktadir, fosil yakitlarinda %90’1 AB disindan ihra¢ edilmektedir.
Enerji fiyatlarma gelecek olursak, AB iilkeleri elektrigi %30 oraninda,
dogalgazi da %100 oraninda ABD’den daha pahaliya satin almaktadir. Enerji
Birliginin gelecegi ile ilgili AB Konseyinin 25 Haziran 2019 yilinda
yaymlamig oldugu basin bildirisinde AB Konseyi olarak ilkeler ve
onceliklerinin ekonomik, gilivenli, rekabet¢i, giivenlik altina alinmig ve
stirdiiriilebilir enerji sistemlerinden yana olduklarini agiklamistir (Consilium,
2020);

Bugiin kabul edilen sonuglar AB Enerji Politikalarinin 2030 ve Gtesi
i¢in bir vizyon teskil etmektedir. Cabalarimizi birlestirmenin, altyapiya,
yenilik¢i teknolojiler ile sektdrlerin birbirlerine baglanmasi ve
uyumuna yatirim yapmanin ne kadar onemli oldugunu vurgulamis
olduk. Ayni zamanda toplumsal kabul ve uluslararasi rekabetgiligin
saglanmas: ile vatandaglar ve sirketlerin enerji doniislimiiniin
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merkezinde olmalart saglanmis olacaktir. Enerji alaninda yeni
tekliflerin sunulmasiyla beraber bunu daha ileriye gotiirmek artik
Komisyon’a kalmustir.

AB Konseyi Bagkan1 ve ayni zamanda da Romanya Enerji Bakani olan
Anton Anton tarafindan AB Konseyi’'nden AB Komisyon’una gonderilen
metin aslinda bir yonlendirme ve ayni zamanda da enerji alanindaki temel
esaslar cergevesinde hareket edilmesi gerektigi yoniinde bir telkindir.
Tekrarlayacak olursak AB Komisyonu’ndan beklenilen sektorlerin uyumu ve
aralarinda baglantinin kurulmasi ile AB’nin enerji ve iklim alanlarindaki
hedeflerine ulagabilmesi i¢in gerekli tesvik diizenlemelerinin revizyonu
dogrultusunda hareket etmesidir.

2. Brexit ve AB Enerji ve iklim Politikalar

Biiyilk Britanya’nin AB’den ayrilmasi AB’yi sadece siyasi ve
ekonomik anlamda etkilemeyecektir. AB, Biiyikk Britanya’nin bu
beklenmedik hamlesi ile ne kadar saskinlik i¢inde olsa bile kendisini yavas
yavag Biiylik Britanyasiz bir gelecege alistirmak zorundadir. Brexit’ten dolay1
AB’nin etkilenecegi veya kendisini yeniden konumlandirmasi gereken
konulardan bir tanesi de kesinlikle Enerji ve Iklim Politikalaridir. AB Enerji
ve Iklim Politikalarinda aktif ve sekillendirici katilim saglanis olan bir iilkeyi
kaybetmistir. Bu kadar 6nemli bir {ilkenin kayb1 AB’nin bundan sonraki
siirecte enerji ve iklim politikalar1 alanindaki adimlari daha yavas atma
ihtimalini gliclendirmistir.

Birlesik Krallik’daki se¢menlerin ¢ogunlugu 2016 yilinda AB’den
ayrilma yoniinde oy kullanmasindan bu yana AB’yi mesgul eden siyasi
konularin basinda gelmektedir. AKCT ile baslamig olup AB’ye varan bu
stirecte bir devletin bu topluluklardan birinden ayrilmasi simdiye kadar
meydana gelmemistir. Biiyiikk Britanya AB’ye bu anlamda ilki yasatmuistir.
Hem AB igerisinde hem de Biiyiikk Britanya’da siiren uzun miizakereler
sonucunda Londra merkezli Biiyilk Britanya devleti 31.01.2020 tarihi
itibariyle AB’den ayrilmistir. Ayrilma siireci 23 Haziran 2016 yilinda halk
oylamasi ile baslamig, 29 Mart 2017 yilinda Londra hiikiimetinin AB
Konseyine ayrilma bagvurusu ile devam etmis ve nihayetinde de 31 Ocak
2020 yilinda gergeklesmistir (Lex Europa, 2020).

“AB’nin Enerji ve iklim Politikalar1 alanindaki son haline gelebilmesi
Biiyiik Britanya sayesinde olmustur” ifadesi abartili bir ifade degildir. Biiyiik
Britanya iktidarlarinin son yillardaki olumlu yaklasim ve katkilar1 olmasaydi
AB Enerji ve iklim Politikalarinda bu kararlar1 almamus olurdu. Biiyiik
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Britanya’nin AB Enerji ve Iklim Politikalarindaki etkisini liberallesme,
iklimin korunmasi ve enerjinin iiye devletler tarafindan kontrol edilmesi
seklinde Ozetleyebiliriz. Londra hiikiimetleri 1980 yillardan itibaren AB
Komisyonu’nu enerji sirketlerindeki devlet ortakliginin azaltilmasinda, sinir
asirt elektrik ve dogalgaz ticaretinin gelistirilmesinde ve verimli rekabetin
korunmasi konularinda alinan kararlarda desteklemistir. Elektrik ve dogalgaz
sektorleri igin bagimsiz diizenleyici makamlarin olusturulmasinda ve
sebekeler ile iiretimin birbirinden ayrilmasinda Londra hiikiimetlerinin etkisi
azimsanmayacak derecededir (Fischer, 2016:1).

Iklimin korunmasi ile ilgili sorunlarda da yine Biiyiik Britanya’nin
etkisini sorunun Oncelikli konular1 haline getirilmesinde goérmekteyiz. Sera
gazi salmimmin ve uluslararasi alanda iklim korumasinin oncelikli
goriisiilmesi gereken konular arasina gelmesinde agirligini hissettiren Biiyiik
Britanya liberal ekonomi anlayiginin geregi de CO2 Vergisinin konmasini da
uzun yillar engellemeye bagsarmistir (Fischer, 2017:135).

Biiyiik Britanya’nin en basindan beri karsi geldigi konulardan olan
AB’nin yetkilerinin ulusal yetkilerin dniine gegmesi konusudur. Londra’nin
bu anlayis1 kismen de olsa enerji ve iklim politikalarinda karsimiza
cikmaktadir. Ulusal karar mekanizmalar1 ve karar yetkisini Briiksel’in
yetkisine karsi savunan Britanyalilar AB Komisyonu’nun enerji ve iklim
politikalarinda da iiye devletlere ragmen karar verebilmesini hi¢cbir zaman
tasvip etmeyerek karsi ¢ikmigtir. Londra’nin bu siyasi durusu, AB nezdindeki
karar alinma siireglerinde siirekli yeni ittifaklar aramasina sebep olmustur.
Londra’nin farkh ittifaklar igerisinde hareket etmesine 2014 yilinin Ekim
aymnda gerceklestirilen AB Zirve’sinde sahit olunmustur. Londra hiikiimeti
once Fransa ve Almanya ile ortak hareket ederek oldukca hirsli sera gazi
azaltilmasi hedefi ile emisyon ticareti hedefi gerceklestirirken ayn1 zamanda
da Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile ittifak kurarak stirdiiriilebilir enerji ve
enerji verimlilik politikasinda {tiye devletleri baglayacak hedeflerin
belirlenmesinin Oniine gegmeye basarmistir. Biiyiik Britanya’nin belirleyici
bir sekilde miizakerelere dahil olmasi 2030 yili i¢in belirlenen hedeflerin
olugmasini saglamistir (Fischer & Garden, 2016:2).

Bilindigi gibi Biiyiik Britanya AB’nin ikinci biiyiik dogalgaz tireticisi
ve ayni zamanda da en biiyiik pazarlarindan birisidir (Grabau, 2013:108).
Piyasada ortaya ¢ikan sorunlarda siirekli piyasa odakli ¢éziimlerden yana
olmakla beraber pazar uyumu ile tedarik esnekliginin gerceklesmesini
savunan ve bu anlamda da AB Komisyonu’nun 6nemli bir ortak ve destekgisi
olan Biiyiik Britanya artik AB iiyesi degildir.
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AB elektrik i¢ pazarinin sekillenmesinde de AB Komisyonu ile beraber
Biiyiik Britanya belirleyici bir rol iistlenmistir. AB Elektrik i¢ pazarinin 2016
yilinda yeniden diizenlenmesinde Biiyiikk Britanya’'nin 2015 yilinda
gerceklestirmis oldugu Electricity Market Reform 6rnek olmustur. AB’ye liye
devletlerde genel anlamda elektrik piyasalart ile ilgili genel bir paradigma
degisimi iizerinde tartisilirken 2016 yilindaki reform anlamindaki
diizenlemede mevcut piyasanin ufak tefek degisikliklerle korunmasi yoniinde
karar ¢ikmistir (Fischer & Garden, 2016:3).

2.1. Yenilenebilir Enerjiler

AB’de yenilenebilir enerjilerle ilgili diizenlemelerin hazirlanmasinda
Biiyilk Britanya ile Almanya arasinda 2030 yilinin hedeflerinin
belirlenmesinde fikir ayriligi kendisini gosterdi. Biiyiik Britanya konulacak
olan hedeflerin iiye devletlerin ulusal hedeflerine sirayet edip baglayici olmasi
taraftar1 degildi, Almanya ise bu kararin AB’nin yetkileri dahilinde olmas1
gerekir diye diisiinenlerdendi. Almanya ve Biiyiik Britanya’nin sergilemis
oldugu iki farkli yaklagim tarzi aslinda iiye devletlerin AB’ye iki farkli bakig
acisini Ozetler gibiydi. Almanya AB’nin yetkilerinin artirilmasindan yanayken
Biiyiik Britanya iiye devletlerin ulusal egemenliklerinin azalmasini istemeyen
iilkelerin baginda gelmekteydi. Bu iki farkli yaklagim tarzina ragmen her iki
devlette yenilenebilir enerjiler alanindaki 2030 yilinin hedeflerinin
belirlenmesi gerektiginin bilincindeydiler. Bu biling iki devleti hedefler
etrafinda birlesmesini saglamistir. Harcanan enerjideki yenilenebilir enerji
orani 2030 yilina kadar en az %32’ye ¢ikartilacak, sera gazi salinimini en az
%40 oraninda azaltilacak ve enerji verimliligi de en az %32,5 oraninda
artirllacaktir (AB Konseyi, 2020). Almanya ve Biiylik Britanya 6zellikle
yenilenebilir enerjiler konusunda farkli goriislere sahiplerdi. Bu farkli goriis
aslinda her iki iilkenin niikleer enerji ile ilgili tutumlarindan kaynaklaniyordu.
Almanya gonillii olarak niikleer enerjiden vazgegip yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ile yoluna devam etme karar1 almasina karsilik, Biiyiik Britanya
tilkedeki niikleer enerji santrallerinin sayisini artirmaya devam etmektedir.
Almanya’nin kendi ulusal menfaatleri dogrultusunda almis oldugu bu karar
Biiyiik Britanya’nin uygulamis oldugu niikleer enerji politikalari ile tamamen
farklilik gostermektedir. Giiniimiize geldigimizde, Biiyiikk Britanyasiz bir
AB’de durumun nasil olacagi an itibariyle sadece tahmin yiiriitmekten Gteye
gitmemektedir.

2.2. iklim Politikalar

Yenilenebilir enerjiler alaninda Biiyiik Britanya Almanya’ya nazaran
ne kadar goniilsiiz ve basarisiz olsa bile sera gazi saliniminin azaltilmasinda
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son derece basarilidir. Niikleer enerji santrallerinin diger enerji kaynaklarina
gbre sera gazi salinimindaki en temiz yontem olmasi bu durumun ana
sebeplerinden birisidir. Ayrica komiir gibi fosil yakitlar ile calisan termik
santrallerinin sayisinin azaltmasina da katkisi oldugu kesindir. Biiyiik
Britanya’nin sera gazi salinim oran1 1990-2014 yillar1 arasinda %34 oraninda
azalirken ayni donemde AB ortalamasi %24 ile daha diisiik bir oranda
azalmistir. Gelecekte cevaplandirilmasi gereken sorulardan bir tanesi AB’nin
2030 yilina kadar %40 oraninda azaltmayi diisiindiigli sera gazi salinimimni
Biiyiik Britanyasiz nasil bagaracagidir. Biiylik Britanya ve AB arasinda sera
gazi saliimi hakkinda is birliginin olabilecegini imkanlar dahilinde goriinse
bile AB tarafindan zorunlu kilinabilecek rakamlara ve yonetmeliklere Londra
hiikiimetinin ulusal siyasete miidahale olabileceginden sicak bakmayacagi
kesindir (Fischer & Garden, 2016:3).

2.3. Enerji Birligi ve Yonetisim

Avrupa Konseyi’nin 2014 yilinda almis oldugu kararlar ¢ergevesinde
hedeflenen Enerji Birligi bir y6netisim araci ile donatilmigtir. Yonetigim
aracinin devreye sokulmasi ile enerji ve iklim politikalar1 alaninda iiye
devletler ve Komisyon arasindaki iliskilerin yeniden sekillenmesi
amaglanmaktadir. Diizenlemesi gereken ise AB Komisyonunun iiye devletler
nezdindeki kontrol haklarinin ne kadar baglayici olacagidir (Ringel ve Knodt,
2017:138). Biiyiik Britanya’nin AB’den ayrilmasi ile Komisyon’un kontrol
mekanizmalar1 etkisinin artacagi yoniinde bir ifade yanlis olmayacaktir.
Almanya ve Fransa gibi iilkelerin agirligin1 koyarak AB entegrasyonunun
Oniinii acacak kararlar aldirmaya yonelik telkinleri diger {iye lilkelerde karsilik
bulma ihtimali artmistir. Biiylik Britanya’nin kurumsal entegrasyonuna karst
olan tutumunu Birlik i¢erisinde devam ettirecek bagka bir {ilkenin olmadig1 da
ifade edilebilir. AB’nin kontrol haklarin1 daha detayli bir sekilde tiye tilkelerin
ulusal siyasetine miidahale etmesinin 6niindeki Britanya engeli artik ortadan
kalkmistir.

Sonu¢

Biiyiik Britanya AB’ye iiyeligi siiresince enerji ve iklim politikalarinda
sergilemis oldugu tutum ve yaklasimda istikrarli olarak giiniimiiz AB enerji
ve iklim politikalarinin olugsmasinda belirleyici bir sekilde rol almistir.
Brexit’in gergeklesmesi Birlik icerisindeki mevcut dengelerin degisip yeniden
diizenlenmesine yol acacaktir. Londra hiikiimeti iiye oldugundan bu yana
sergilemis oldugu piyasalarin liberallesmesi yoniindeki tutumu bazi iye
ilkelere ragmen enerji piyasalarinin liberallesmesini saglamistir. Enerji
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piyasalariin liberallesmesi ile ilgi degisiklikler olup olmayacagini bize
bundan sonraki siire¢ gosterecektir.

Iklim politikalar1 agisindan degerlendirdigimizde de benzer bir durum
ile kars1 karsiya kaldigimiz ifade edilebilir. Biiyiik Britanya i¢ pazari ile AB
i¢ pazarinin nasil bir iligki halinde olacagi yapilacak olan miizakerelerle
belirlenecektir. Enerji piyasalarinin liberallesmesinde en ¢ok katkisi olan ve
iklimin korunmasinin aktif belirleyicisi olan bir Biiyiik Britanya’nin Birlikten
ayrilmasi ile bu alanda bir zayiflama olmas1 olasi sonuglardandir. Fakat diger
yandan da iiye devletlerin egemenliklerine miidahale anlamina gelebilecek
kararlara karsi en belirgin miicadeleyi veren iiye {iilke konumundaki
Britanya’nin Birlikten ayrilmasi AB kurumlarmi rahatlatmis olacaktir.
Boylece AB’nin derinlemesine uyumunun 6nii agilmistir.

Biiyiik Britanya’nin AB’den formel olarak ayrilmasi ile yillardir devam
eden AB entegrasyonu, Avrupa Enerji Birligi iyeligi, Avrupa Emisyon
Ticareti Sistemi ve Avrupa Atom Enerjisi Birligi tyelikleri de bitmistir.
Bundan dolay1 Biiylik Britanya’nin da taahhiitte bulunmus oldugu Avrupa
Iklim hedeflerine ulagilmasi gii¢ bir durum almus ve hatta hedeflere ulasiimasi
tehlike altina girmistir diye de ifade edilebilir. Brexit taraftarlar1 agisindan
degerlendirildiginde ise Avrupa Enerji ve iklim Anlasmasindan ayrilmakla
bagimsizliga adim atilmistir. AB’den ayrilmanin diger bir sonucu da Biiyiik
Britanya’nin AB yargisindan da uzaklagsmis olmasidir, iklim ile ilgili
taahhiitlerini tutmayan bir Britanya’ya AB yargisi hesap sorabilecek yetkiye
artik sahip degildir. Biiyiik Britanya’nin AB iiyelik doneminde iklim koruma
sartlar1 ile ilgili oncili roliinii g6z Oniinde bulundurdugumuzda {iiyelikten
sonraki siiregte durumun pek farkli olmayacagimi ifade edebiliriz. Londra
iktidarlar1 bundan sonraki siiregte de iklim koruma da AB {ilkelerinden daha
ileride olacaktir.

AB’den ayrildiktan sonra Avrupa enerji i¢ pazarindan ¢ikmis olan bir
Biiyiik Britanya kendi i¢ pazariin elektrik ve dogalgaz arzin1 giivencesini de
kaybetmis olacaktir. Avrupa Enerji Birliginin bir {iyesi olmaktan, bir ticaret
ortagina gegmekle kendi elektrik piyasasinin verimliligini azaltacaktir. Irlanda
adasin durumun daha da vahim bir durumla kars1 karsiya kalma ihtimaline
sahiptir. Kuzey irlanda ve irlanda Cumhuriyeti arasindaki elektrik ticareti
Brexit ile Kuzey Irlanda’nin enerji arzimi tehlikeye sokabilecektir. AB
Komisyonu’na gore Biiyiik Britanya Enerji piyasasinin olasi deregiilasyonu
AB’deki rekabeti vergi, sosyal ve iklim indirimleri ile bozabilir, bunun sonucu
olarak da Enerji Birligindeki ticaret yara alabilecektir.
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Biitlin geligmeler ayn1 zamanda da Biiyiik Britanyalilarin genel refahini
ve enerji arzini tehlike altina atabilecek bir potansiyele sahip oldugu ifade
edilebilir. Artan fiyatlar Biiyliik Britanya’da gelir dagilimi esitsizligini
artirarak insanlar1 enerji yoksulluguna siiriikleyerek 1sinmak icin daha az
enerji harcamalarma sebep olabilecektir. Sadece son yillarda Biiyiik
Britanya’da enerji yoksullugundan dolayr 17 bin kisi evini yeterince
1sitamadigt i¢in hastalanarak 6lmiistiir. Enerji yoksullugu ¢eken hane sayist
ise 4 milyon civarindadir. Avrupa Enerji Birligi’nden tamamen soyutlanmis
bir sekilde hareket etmek Biiyiik Britanya’nin menfaatlerine aykir1 bir durum
olacaktir. Bundan dolayr da Londra hiikiimetlerinin AB ile is birligi
imkanlarini zorlayacaklardir.

Gortilen o ki, AB’den ayrilan bir Biiyiik Britanya’y1 sadece siyasi ve
ekonomik olarak degil ayn1 zamanda da enerji ve iklim politikalar1 a¢isindan
da baz belirsizlikler beklemektedir. Kendisini tamamen AB’den soyutlamis
bir Biiyiik Britanya’nin kendi basina ayakta kalabilmesi olduk¢a zor bir
durumdur. Bundan dolay1 da ¢esitli ve ¢etin miizakereler sonucunda en
azindan AB ile ortak hareket etmek zorunda kalacaktir. AB agisindan
degerlendirildiginde ise benzer sonugclar ile karsilagsmaktayiz, Brexit AB’deki
uyum ve entegrasyona vurulmus bir darbe olarak degerlendirilebilir. AB hem
siyasi hem de ekonomik anlamda biiyiik bir {liyesini kaybetmistir. Enerji ve
iklim politikalar1 alaninda ise belirleyici ve etken bir gii¢ olan Biiyiik
Britanya’nin Birlikte olmamasi AB’nin kendisini en azindan bu alanda
yeniden tanimlamasina zorlayacaktir.
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