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OZET

Vergi indirimleri ozellikle ekonomik durgunluk ve issizlik sorununun ¢ézimiinde
kullanilan bir politika aracidir. Tirkiye ekonomisinde son birkac yidir yasanan
ekonomik durgunlugun giderilmesi amaciyla, muhtemel pozitit etkilerinden dolay:
ozellikle Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi ile gelir iizerinden alinan
vergilerde bir dizi indirimlere gidilmistir. Yapilan bu diizenlemelerin vergi miikellefleri
tarafindan nasi karsilandigini belirlemek amaciyla bu arastirma gerceklestirilmistir.

Arastirma, Tiirkiye genelinde 46 il merkezinde, toplam 1813 aktif beyannameli vergi
miikellefi ile ve yiiz yiize anket yontemiyle yiritilmiistir. Anket sonuglarina gore,
miikelleflerin %43 i soz konusu vergi indirimlerinin satislarini artirdigini, %36,47% ise
tasarruflarini - artirdigini  ifade  etmislerdir.  Vergi miikelleflerinin %6071 vergi
indirimlerinin tlkedeki toplam tasarruflart artiracagini, %73,6%1 toplam yatirimlar:
artiracagini, %6744 ise ekonomik biyimeyi hizlandiracagin ifade etmistir.
Miikelleflerin bu distinceleri, 2017 yili 2. ve 3. ¢eyreklerinde Tiirkiye ekonomisinde
tahminlerin tzerinde gerceklesen ekonomik biiyiime rakamlar ile de teyit edilmis
gorinmektedir.
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ABSTRACT

Tax reduction is the policy tool that is especially used to solve the problem of economic
stagnation and unemployment. Due to possible positive effects, a number of tax
reductions have been made on the Value Added Tax, Special Consumption Tax and
income taxes, in order to eliminate the economic stagnation experienced in the last few
years in the Turkish economy. This research was conducted to determine how these
regulations were met by taxpayers.

The survey was conducted in 46 provincial centers across Turkey, with a total of 1813
active taxpayers and a face-to-face manner. According to the survey results, 43% of the
taxpayers stated that tax reductions increased their sales and 36.4% stated that tax
reductions increased their savings.60% of taxpayers who participated to the survey said
tax reductions would increase total savings in the country, 73.6% of taxpayers said tax
reductions would increase total investments, and 67.4% of taxpayers said tax reductions
would accelerate economic growth. This view of taxpayers seems to have been
confirmed by the economic growth figures in the second and third quarters of 2017,
which exceeded the estimates in the Turkish economy.
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Modern mali anlayiga gére vergiler fiskal amaglarla kullamilabildigi gibi, ekstra fiskal amaglarla da
kullanilabilmektedir. Cesitli ekonomik istikrarsizlik tiirleriyle mucadelede, diger para ve maliye
politikasi araglarinin yaninda vergilerin de bir politika araci olarak siklikla kullanildigi gériilmektedir.
Ozellikle ekonomik durgunlugun yasandig, biiyiimenin yavasladigs, issizligin arttigi dsnemlerde toplam
talebi canlandirmak, tasarruflar artirmak, béylece ekonomik durgunlugu gidermek ve igsizligi azaltmak
icin vergi indirimlerine bagvurulmaktadir. Bu tiir politikalar, Arz Yanli Iktisadi Goériigin temel
onerilerindendir.

Son on yilda diinya genelinde yaganan finansal krizlerin ekonomilerde olusturdugu temel sorunlarin
basinda, biylimenin yavaslamasi ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan durgunluk ve issizlik sorunlari
gelmektedir. Bu sorunlar agmak i¢in, basta ABD olmak iizere, bir¢ok tlkede parasal genisleme
politikalarina agirlik verilirken; Tirkiye gibi enflasyon sorunuyla miicadele eden tilkelerde parasal
genisleme politikalarinin riskleri de dikkate alindigindan, vergi indirimleri politikalarinin tercih edildigi
gorilmektedir. Bu baglamda, ekonomik biiytimeye hiz kazandirmak ve béylece durgunluk ve igsizlikle
miicadele etmek igin 6zellikle 2016 ve 2017 yillarinda basta KDV, OTV ve Gelir Vergisi olmak iizere

bazi vergilerde indirimlere gidilmigtir.

Bu c¢aligma, son donemlerde Tirkiye'de uygulanan vergi indirimleri politikalarinin 6zellikle vergi
miikellefleri tarafindan nasil algilandigini ortaya koymak icin yuritilmustiir. Zira, esitli istatistiklere
yanstyan veya yanstyacak olan sonuglar1 bir yana, ekonominin temel dinamigi olan vergi mikelleflerinin
s6z konusu indirimler konusundaki farkindalik ve memnuniyet diizeyini belirlemek, bu politikalarin
bagarist agisindan da son derece 6nemlidir.

Miikelleflerin vergi indirimleri konusundaki farkindalik ve memnuniyet diizeylerini belirlemek amacuyla,
Afyon Kocatepe Universitesi BAPK birimi tarafindan desteklenen 17.KARIYER.28 numarali proje
kapsaminda Tirkiye genelinde bir anket ¢aligmasi yapilmistir. Caligmada oncelikle vergi indirimleri
politikalar1 konusundaki literatiir ana hatlariyla incelenmis ve Turkiye’de son dénemde uygulanan vergi
indirimleri agiklanmugtir. Daha sonra, 46 ilde ve toplam 1813 vergi mikellefiyle, yiiz yiize anket
yontemiyle yapilan aragtirmadan elde edilen bulgular rapor haline getirilmigtir.

1.Vergi Indirim Politikalarinin Sebepleri Ve Etkileri

Vergi, reel sektor ile kamu sekt6rii arasindaki ekonomik iligkilerin temel dinamiklerinden birisidir. Oyle
ki, bir ekonomide devletin payini belirleyen en temel gostergelerdendir. Zira, devletin topladig: vergiler
reel sektére ait fonlarin ne kadarnin kamulagtinldigini ifade etmektedir. Bu yoniyle, devletin
ekonomiye miidahale etmesini saglayan en temel politika araglarindan birisidir.

Elindeki vergi gibi boylesine gligli bir aract, gerek siyasal ve gerekse ekonomik anlamda nasil kullanmas:
gerektigi konusu, ekonomistlerin en temel tartigma alanlarini olugturmaktadir. Ciinki devlet, ne kadar
vergi toplarsa ekonomik anlamda o kadar fazla paya sahip olacak; ne kadar az vergi toplarsa da o kadar
az paya sahip olacaktir. Klasik liberal goriis (serbest piyasa ekonomisi) ile Keynesyen goriis (miidahaleci
devlet anlayig1) arasindaki temel tartigma alaninin yani sira, vergilerin cesitli ekonomik istikrarsizlik
tirleriyle miicadelede 6nemli bir ara¢ olarak nasil kullanilabilecegi de bir bagka tartigma alanini tegkil
etmektedir. Diger yandan, stagflasyon gibi ekonomik durgunluk ve issizligin ayni anda yagandig:
konjonktirlerde, mutlaka vergi indirimlerine gidilmesi gerektigi seklindeki Arz Yanlh goris, bu
tartigmalara yeni ve bagka bir boyut katmaktadir.

Vergilerin ekonomik durgunluk, biylime, igsizlik ve fiyat istikrarinin saglanmasi igin nasi
kullanilabilecegi; ayrica vergi indirimlerinin tiiketim ve tasarruflar ile vergi gelirleri tizerinde meydana
getirecegi etkiler agagida ana hatlariyla tartigilmigtur.

1.1. Ekonomik Durgunluk ve Vergi Indirimleri

Resesyon ekonomik kriz donemlerinde ortaya ¢ikan ve belirli bir siire devam eden durgunluk durumunu
ifade eder. Bu tip donemlerde ekonomilerde toplam arz azalir, hasila kiigilir, istthdam azalir.
Durgunlukla miicadele igin literatiirde cesitli iktisadi gorisler bulunmaktadir. Ornegin; Keynesyen
iktisadi digiince durgunlugun toplam talepteki yetersizlikten kaynaklandigini, dolayisiyla kamu
harcamalarinin arttirilmasi yoluyla toplam talebi arttirmak gerektigini savunmaktadir. Monetaristler ise
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toplam talepteki yetersizligin para arzinin genisletilmesi yoluyla ortadan kaldirilabilecegini, diger bir
ifadeyle ekonomiye para politikalar1 ¢erevesinde miidahale edilmesi gerektigi noktasinda birlesirler.
Onciilﬁgiinii A. Laffer (1981)’in yaptig1, Arz Yanl iktisadi diistince ise durgunlugun arz yetersizliginden
ortaya ¢iktigini ve bu duruma maliye politikalari cercevesinde arzi genisletecek sekilde miidahale
edilmesi gerektigini savunur. Arzi artiracak temel politikanin ise vergi indirimlerine gitmek oldugunu
belirtir.

Gunimiuzde de ekonomik krizlerden ve durgunluktan ¢tkmak amaciyla uygulanan politikalar iki grupta
ele alinir. Para ve maliye politikalar1 olarak alinan 6nlemler ¢ogunlukla birbirini destekleyecek
niteliktedir ve genellikle birlikte kullanilmaktadir. Maliye politikalar1 agisindan bagvurulan araglardan
birisi de vergi indirimleridir. Vergi indirimleri ve kamu harcamalarinin arttirilmasi arzin arttirilmasina
yonelik kullanilan politikalardandir. Demircan (2003)’a goére vergi indirimleri, ekonomik biiyiime
hizinin artmasinda gerek gelismis, gerekse gelismekte olan tilkelerde 6nemli bir politika olarak kabul
gormektedir.

Ekonomik durgunlugun kalic: etkilerine engel olmak icin, kisa donemli politikalar 6nem arz etmektedir.
Ozellikle KDV ve OTV gibi dolayl: vergilerdeki indirimin kisa dénemde toplam talebi arttirict ve

béylece durgunlugu giderici yonde 6nemli etkileri bulunmaktadir.
1.2. Vergi Indirimlerinin Ekonomik Biiyiime ve Igsizlik Uzerindeki Etkileri

Ekonomik biiylime ve igsizlik kavramlar: birbiri ile pozitif iligki icerisinde olan kavramlardir. Cogunlukla
ekonomik biiylime gergeklestikce istthdam artar ve igsizlik azalir. Bu baglamda vergi indirimlerinin
ekonomik biiylime ve igsizlik tzerine etkileri ayni diizlemde incelenecektir. Ekonomik biyiime, milli
gelirde belirli bir donemde (belirli bir yil gibi) gerceklegen reel artig olup, temelde tretimin arttirilmas:
esasina dayali bir kavramdir. Bu baglamda iktisat teorilerinin bir¢ogu tiretimi arttirmaya yonelik ¢esitli
argiimanlar gelistirmigtir. Ornegin igsel biiyiime teorileri maliye politikasi araglarinin ekonomik biiyiime
{izerinde etkilerinin oldugunu ortaya koymuslardir. Arz Yanli Iktisat olarak adlandirilan ve énciiliigiini
Arthur Laffer (1981) ve Michael Evans (1981) gibi iktisat¢ilarin yaptig: iktisadi goris; iktisadi biiytime,
verimlilik, dretim, tasarruf ve tiketim gibi iktisadi konularda vergi politikalarinin etkinligini
incelemigtir. Arz Yanli Iktisat diisiincesinin temel 6nermelerinden biri vergi oranlarinin iktisadi bitytime
ve Uretim Uzerindeki etkisi ile ilgilidir (Savag, 1998: 250-251). 1970’li yillarda ortaya ¢ikan stagflasyon
krizinin sonrasinda Keynesyen Iktisadi Goriig'e tepki olarak dogan bu akimin temel goriiglerinden birisi
de vergi indirimlerinin dretim ve dolaysiyla iktisadi biyiimeye olan olumlu etkisidir. S6z konusu
goristin onciilerinden Evans (1981, 65-66), gelir vergisindeki indirimin ekonomi tizerindeki pozitif
etkisinin, kamu harcamalarindaki artistan daha etkili oldugunu ifade etmistir.

Yakin ge¢miste literatiirde bu konu ile ilgili bazi ¢aligmalar bulunmaktadir. Gale ve Samwick (2016),
calismalarinda gelir vergisi oranlarindaki degismelerin iktisadi biiytime tizerine etkilerini incelemiglerdir.
Bir bagka ¢aligmada ise Myers (2011), kurumlar vergisindeki indirimin ekonomik etkilerini incelemistir.

Ozellikle gelir vergilerindeki indirim yatirimlar iizerinde dogrudan pozitif etkiye sahiptir. Yatirimlardaki
artlg, Uretimin artmasi sonucu istihdamin da artmasina neden olacak, bdylece orta ve uzun vadede
igsizligin digmesine yol acacaktir. Harcama vergilerindeki indirimler ise toplam talebi artirmak suretiyle
yatirim, Gretim ve buna bagli olarak istithdam tizerinde dolayli etkilere sahiptir.

1.3. Vergi Indirimlerinin Tiiketim ve Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Gerek tiketim tzerine konulan vergiler, gerekse gelir Uzerinden alinan vergiler kullanilabilir geliri
etkilediginden, vergi miikellefleri tiiketim ve tasarruf diizeylerini vergi sonrast duruma gore
belirlemektedirler. Bu durum yiiksek gelir dilimlerindeki vergi miikelleflerinin tasarruflarini azaltmasina,
buna kargilik disiik gelir dilimlerindeki mukelleflerin ise tiiketimlerini kismalarina neden olmaktadir
(El¢in ve Saragoz, 2012: 14). Tasarrufun maliyetini azaltan bir vergi indirimi, sermaye birikimini
hizlandirarak; Gretim, milli gelir ve toplam talepte artisa yol agabilmektedir (Demircan, 2003: 105).
Ozellikle KDV ve OTV gibi tiiketim tizerinden alinan vergilerdeki bir indirim, kisa siirede tiiketime,
diger bir ifadeyle talep diizeyine arttirici yonde etki ederek ekonomik canlanmaya katkida bulunacaktir.
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Harcamalar tzerinden alinan vergilerdeki indirimin talep tzerindeki bu hizli etkisi, mal ve hizmet

fiyatlarinda olusturdugu azalmadan kaynaklanmaktadir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 230).
1.4. Vergi Indirimlerinin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Vergilerde indirime gidilmesinin vergi gelirlerini azaltip azaltmayacagi konusu, optimal vergi oranina
baglidir. Optimal veya katlanilabilir vergi oraninin tizerinde uygulanan vergi oranlarinin disirilmesinin
vergi gelirlerini azaltmayacagi, bilakis artiracagi basta Ibn-i Haldun ve Arthur Laffer olmak iizere pek
cok diigiintir tarafindan ifade edilmistir. 18. ve 19. yiizyillarda David Hume, Adam Smith, J.R. Mc.
Culloch, Henry Parnell, Jules Dupuit gibi iktisatc1 ve filozoflar da Tbn-i Haldun gibi vergilerin diisiik
oranli olmas: gerektigi seklinde benzer gorisler ileri siirmiislerdir (Aktan, 2004:59).

1970l yillarda ABD’de Arthur Laffer tarafindan ortaya atilan ve Wall Street Journal'in editori Jude
Wanniski’'nin katkilariyla kamuoyuna aktarilan sonuglarla vergi oranlari tekrar tartigithr duruma
gelmistir. Laffer’in ilk olarak Washington D.C. 'de bir restoranda pegetenin tizerine ¢izdigi egri (Dogan,
2002:258), vergi indirimleri ile toplam piyasa Gretimi ve vergi gelirleri arasindaki iligkiyi gosterdiginden,
akademik cevrelerce yapilan ¢alismalarda “Laffer Egrisi” olarak adlandirilmistir (Aktan, 2009:41).

Laffer egrisi vergi oranlar ile vergi gelirleri arasindaki iligkiyi ele almaktadir. Lafferin teorisine gore
vergi oranlari belirli bir noktadan sonra arttiginda toplam vergi hasilati azalacak, vergi oranlar
azaltildiginda ise toplam vergi hasilat1 artacaktir. Bu goriis ayni zamanda Arz Yanh Iktisadi yaklagimin
temel varsayimlarindan da biridir. Burada hemen belirtmek gerekir ki Arthur Laffer tarafindan agiklanan
bu hipotez, biiyiik bir toplum bilimcisi ve tarih felsefecisi olan Ibn-i Haldun tarafindan ¢ok daha
6nceden ortaya atilmigtur.

Ibn-i Haldun, devletin vergi oranlarini artirmakla vergi gelirlerini artiramayacagini ¢iinkii vergi yiikii
artinca vatandaglarin ¢aliyma ve kazanma arzularinin azalacagini belirtmektedir (Gokbunar ve
Komiirciler, 2007:215). Ibn-i Haldun vergi oranlarinin olmasi gerektigi diizeyi su sekilde ifade
etmektedir (Haldun, 2004:370).

“Eger bitin bunlar anladiysan tretim ve kalkinmada en giiclii etkenin treticilere yiklenecek vergi
oranlarinin mimkin oldugu 6l¢iide az olmas: gerektigini bilirsin. Ciinkd bu durumda insanlar kir ve
menfaat elde edeceklerini bildikleri i¢in tretime yonelirler.”

Vergilerin digsik tutulmas: ile saglanacak yatirim ve tretim artigi, hem istihdami yiikseltecek hem de
fiyatlar genel seviyesinin diismesine yol agacaktir. Bu durum ise yalnizca ekonomik durgunlugu azaltmak
ve enflasyonu diisirmekle kalmayacak, ayn1 zamanda artan iglem hacmiyle birlikte hem milli geliri hem
de toplam vergi gelirlerini artiracaktir. B6ylece toplam piyasa Gretiminde maksimum seviyeye, dusiik bir
vergi oraninda ulagilmaktadir. Ancak vergi oranlarinin artirilmasina miikellefler bir noktadan sonra tepki
vermekte, artan vergi oranlar1 toplam vergi gelirlerinde diistise yol agmaktadir.

Arz yonli iktisatgilarin bu distinceleri ABD’de 19807]erin ilk yarisinda ciddi bigimde uygulanmistir. S6z
konusu distinceler donemin bagkan: Reagan tarafindan uygulandigindan bu politikalar Reaganomics
olarak da adlandinlmigtir. Bu politika ile vergi oranlarinda yapilacak bir indirimin hem piyasalari
canlandiracagi hem de biitge aciklarindan kaynaklanan kamu finansman sorununun ¢oziilecegine
inanilmugtir. Miikellefler, saglanacak vergi indirimi sayesinde daha az vergi ylikiyle karsilagacag: icin
tretimlerini artiracak ve bu sayede igsizlik azalacak, piyasalar canlanabilecektir. Devlet ise oncellikle
diisen oranlarla birlikte canlanan piyasalardan ve refahi artan bireylerden daha fazla vergi hasilat1 elde

edecektir. Bu sayede hem kamu sektoriiniin hem de 6zel sektoriintin kazangli ¢ikmas: hedeflenmektedir
(Yildirim, 2006:84).

2.2016 - 2017 Déneminde Uygulanan Vergi Indirimleri

Ekonomiye canhilik kazandirmak, igsizligi azaltmak ve boylece ekonomik biiyimeyi hizlandirmak
amaciyla 2016'da ve 2017 yiinin ilk aylarinda 6nemli sayilabilecek vergi indirim diizenlemeleri
yapilmigtir. Bu indirimler 6zellikle KDV ve OTV’ne tabi iirtinlerin bir kismu ile gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine yoneliktir.
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Bu baglamda 2016 yilinda ¢ikarilan 8705 nolu Bakanlar Kurulu Karari (BKK) ile ekmekte kullanilan
cesni maddeleri, diger tahillar, soya unu, baklagil unlari, yag, sit, st Grtnleri, bitkisel lif ve benzeri
maddeler gibi katki maddelerinin %5’i gegmemesi durumunda ekmekte uygulanacak KDV oran1 %8’den
%1’e distrilmistir. Katki maddelerinin %5’i agmast durumunda ekmegin KDV oran1 %8 olarak
kalacaktir.

Bir bagka KDV indirimi i¢ ve dis giyim trinlerinin tesliminde gerceklesmistir. Buna gére fason olarak
yapilan tekstil ve konfeksiyon tirtinlerinin yani sira deri ve saya islerinde de KDV orani %8’e indirilmistir.
Ayni BKK ile ayrica, gercek ve tiizel kisilerce ifa edilen insan veya hayvan saglhigina yonelik koruyucu
hekimlik, teshis, tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinin yani sira bu hizmetleri ifa edenlere hekimlerce
veya hekimler vasitasiyla verilen hizmetlerin de KDV oran1 %8’e indirilmistir.

Yine 2016’da ¢ikarilan bagka bir BKK (2016/9153 sayil) ile konut tesliminde KDV oranlarinda indirime
gidilmistir. Buna gore ingaat sektoriindeki canlilifi sirdirmek adina daha 6nce baglatilan ve 31 Mart
2017 tarihinde sona erecegi belirtilen diizenleme ile 150 metrekareden buyiik olan konutlarin KDV
orant %18 den %8’e digiirilmustir. 2017 yilinda ¢ikarilan 9759 sayili BKK ile daha 6nce 31 Martta sona
erecegi belirtilen konutta KDV indiriminin stiresi 2017 yili Eylil ay1 sonuna kadar uzatilmistir. Ayrica
bu karar ile 1 Ocak 2017'den itibaren yap: ruhsatini alan konutlarda KDV, arsa rayi¢ degeri bin liraya
kadar olan arsalar i¢in % 1; iki bin liraya kadar olan arsalar i¢in % 8; iki bin lira ve tizeri i¢in % 18 olarak
degistirilmistir. Degisiklik 6ncesi bu oranlar 500 liraya kadar olan arsalarda % 1, bin liraya kadar olan
arsalarda % 8 ve bin lira Gizerinde % 18 olarak uygulanmaktaydi. Boylece 6zellikle % 8 KD V'ye tabi olan

arsalarin kapsami genisletilmis oldu.

Bunlarin yani sira 9759 sayilh BKK ile yat kotra, tekne ve gezinti gemilerinin tesliminde uygulanacak
KDV orani %1 olarak, teslimi %18 KDV’ye tabi bulunan ¢esitli mobilya tiriinlerinin 30/04/2017 tarihine
kadarki teslimlerinde %8 oranina distirilmis, bu siire daha sonra Eylil ay1 sonuna kadar uzatilmugtir.

2016 ve 2017 yillarinda Ozel Tiiketim Vergisi'nde de bir takim indirimlere gidilmistir. Buna gére, 2016
yilinda elektrik motor giicii 50 KW' gegip motor silindir hacmi 1800 cm®'i gegmeyenler igin uygulanan
OTV orant %90°dan %45, elektrik motor giicii 100 KW' gecip motor silindir hacmi 2500 cm>'i
geemeyenler icin %145’'den %90’a indirilmigtir. 2017 yilinda ¢ikarilan 9759 sayili BKK ile yat, kotra,
tekne ve gezinti gemilerinin tesliminde uygulanacak OTV orani “0” (sifir) olarak yeniden belirlenmis,
beyaz esya teslimlerinde OTV oran1 %8 diisiiriilmiistiir.

Diger yandan, Tiirkiye’de 2017 yili Subat ay1 itibariyle hiikiimet tarafindan “Milli Istihdam Seferberligi”
baglatilmigtir. Bu kapsamda 31.12.2017 tarihine kadar 6zel sektor igverenlerinin mevcut ¢alisanlarina
ilave olarak alacaklari her bir sigortali i¢in, sigorta ve vergi yuklerini devlet tstlenmistir. Boylece,
igverenlerin ilave istihdam ettikleri her bir sigortali i¢in 773 TL tutarindaki prim ve vergi yiikiimlilukleri
devlet tarafindan kargilanacaktir.

Ayrica, Gelir Vergisi Kanunumuzun miilga miikerrer 20.Maddesi, 6663 Sayili Kanunun maddesiyle
yeniden diizenlenmis ve Geng Girigimcilere Saglanan Kazang Istisnasi’na iligkin hiikiimler 10.02.2016
tarihinde yurirlige girmigtir. 05.05.2016 tarihinde yayinlanan 292 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel

Tebligi ile bu kazang istisnasina iligkin usul ve esaslar belirtilmigtir.

Buna gore ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle adlarina ilk defa gelir vergisi mikellefiyeti tesis
olunan ve mikellefiyet baslangi¢ tarihi itibariyla yirmi dokuz yasini doldurmamuig tam miikellef gercek
kisilerin, faaliyete bagladiklar: takvim yilindan itibaren ¢ vergilendirme dénemi boyunca elde ettikleri
bu kazanglarinin 75.000 TL’na kadar olan kismu, belli sartlarla gelir vergisinden istisna edilmistir.

6663 Sayili Kanunun 2. Maddesi ile ayrica, 193 Sayilh GVK’nun 89. Maddesine ekleme yapilmak
suretiyle, basit usulde ticari kazanci tespit edilenlere yonelik olarak 2017 yilinda beyan edilecek
kazanglara 8.000 TL indirim uygulanacag: hitkme baglanmistur.
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3. Miikelleflerin Bakis Acisisiyla Vergi Indirimleri: Tiirkiye Geneli Anket Caligmas
3.1. Aragtirmanin Amaci ve Aragtirma Yontemi

Vergilerde indirime gidilmesinin temel amaci, toplam talep diizeyini artirmak suretiyle ekonomiyi
canlandirmak ve béylece ekonomik biiyimeye ivme kazandirmaktir. Ekonomik biiyime gerceklesirken,
beraberinde yatirimlar artacak ve buna bagl olarak issizlik azalacaktir. Bu amagla son dénemlerde
Tiirkiye'de KDV ve OTV basta olmak iizere bazi vergilerde indirim ydniinde diizenlemelere gidilmistir.
Bu indirimlerden hiikiimetin beklentileri kuskusuz pozitif yonde olup, ekonominin canlandirilmas:
hedeflenmigtir.

Bu ¢alisma, son donemlerde uygulanan vergi indirimlerinin, vergi mikellefleri tarafindan nasi
kargilandigini ve ekonominin temel dinamiklerinden birisi olan s6z konusu miikelleflerin ekonomik
yasamlarinda vergi indirimlerinin olusturdugu etkileri aragtirmak amaciyla, Afyon Kocatepe Universitesi

BAPK Birimi tarafindan desteklenen 17.KARIYER.28 numarali proje kapsaminda, 1 Nisan — 30 Mayzs
2017 tarihleri arasinda yuritilmistir.

Arastirma, Tirkiye genelinde her cografi bolgeden en az 3 il olmak iizere toplam 46 ilde ve kota
orneklemesi kullanilarak belirlenen 1813 vergi miikellefi ile yiiz ylize anket yontemi uygulanmak
suretiyle ylritilmustir. Tarafimizdan gelistirilen anket sorulari (6lgek) oncelikle Afyonkarahisar ilinde
toplam 50 miikellef tizerinde pilot olarak uygulanmis ve eksiklikleri tespit edilerek giderilmistir.

Anketin giivenilirlik analizi sonucu bulunan Cronbach Alpha katsayisi 0,7886 olup, sosyal bilimler i¢in
olduk¢a gtivenilir diizeydedir. Anket yiritilirken cinsiyet, yas grubu, egitim ve gelir seviyesi
bakimindan demografik dagilimlarda yeterlilik saglamaya 6zen gosterilmis ve edilen veriler STATA

istatistik programina ytiklenerek, ¢esitli analizlere tabi tutulmustur.
3.2. Demografik Veriler

Aragtirmaya katilan miikellefler 30 yas alt1 (geng), 31 — 50 yas aras1 (orta yas) ve 50 yas ustii (orta yas
tstll) olmak tzere ¢ gruba ayrilmigtir. Yag gruplan itibariyle frekans dagilimlar asagida Tablo 1’de
verilmistir.

Tablo 1. Yag gruplan frekans dagilim1

Frekans % | Kumiilatif %

30 yas ve alts 358 19,7 19,7

31-50 yas arast 1123 61,9 81,7

51 yas ve tizeri 332 18,3 100,0
Toplam 1813 100,0

Aragtirmaya katilan miikelleflerin cinsiyet dagilimi Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Cinsiyet frekans dagilimlan

Frekans % Kimiilatif %
Erkek 1457 80,4 80,4
Kadin 356 19,6 100,0
Toplam 1813 100,0
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Aragtirmaya katilan miikelleflerin egitim diizeyleri frekans dagilimlar: Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3. Egitim seviyesi frekans dagilimlar

Frekans % Kiimiilatif %
Okuryazar 36 2,0 2,0
Tlkokul 262 14,5 16,4
Ortaokul 324 17,9 34,3
Lise 722 39,8 74,1
Universite 443 244 98,6
Y. Lis. — Doktora 26 1,4 100,0

Toplam 1813 100,0

Mikelleflerin aylik ortalama gelir seviyesi frekans dagilimlar: Tablo 4’de yer almaktadr.
Tablo 4. Aylik ortalama gelir diizeyi frekans dagilimlar

Frekans % | Kumiilatif %
1500 TL'den az 155 8,5 8,5
1500-2000 TL Aras: 372 20,5 29,1
2001-3000 TL Aras: 395 21,8 50,9
3001-5000 TL Aras: 447 24,7 75,5
5001-10000 TL Arast 287 15,8 91,3
10000 TL'den fazla 157 8,7 100,0

Toplam 1813 100,0

3.3. Vergi Indirimleri Konusunda Miikelleflerin Farkindalik Diizeyi
2016 sonu ve 2017 yili baglarinda KDV, OTV ve Gelir Vergisi'nde hiikiimetin yiiriirliige koymus oldugu

indirimler konusunda, miukelleflerin farkindalik dizeyini belirlemek amaciyla, “Son aylarda bazi
vergilerde bir kisim indirimler yapildigint biliyor musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Verilen cevaplarin

frekans dagilimlar: Tablo 5’te yer almaktadir.
Tablo 5. Son aylarda baz: vergilerde bir kisim indirimler yapildigim biliyor musunuz?

Frekans % Kumiilatif %

Evet, Hepsinin farkindayim 620 34,2 34,2

Evet, Kismen farkindayim 756 41,7 75,9

Hayir, Hig farkinda degilim 434 24,1 100,0
TOPLAM 1813 100,0

Tabloda goruldigi gibi, ankete katilanlarin yaklagik dortte biri séz konusu vergi indirimlerinin hig
farkinda olmadiklarini ifade etmigtir. Aktif birer vergi mukellefi olan katilimeilarin bu kadar yiiksek bir
oranda yapilan diizenlemelerden haberinin olmamasi, uygulamanin bagari agisindan ¢ok i agic1 degildir.
Ancak, sirf bu tiir indirimlerden yeterince tatmin olmadiklar: i¢in, miikelleflerin farkinda olmadiklarini
ifade edebilecekleri de goz ard: edilmemelidir. Zira, vergi indirimleriyle ilgili diger sorulara verilen

cevaplar dikkate alindiginda, farkindaligin daha yiiksek oldugu gorilmektedir. Diger taraftan, bazi
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indirim uygulamalarina yeni baglanmis olmas: da bu farkindalik diizeyinin disiik kalmasinda etken
olabilir. Yine de, hikimetin bu tir dizenlemeler konusunda miikellefe yeterli bilgileri ulagtirmasi
gerekir. Vergi indirimlerinin tamaminin farkinda oldugunu ifade eden mikellefler ise katilimcilarin
yaklagik tigte birini tegkil etmektedir. Indirimden beklenen pozitif sonuglarin artirilmasi igin, bu oranin
daha yiiksek olmasini saglayacak tedbirler alinmalidur.

3.4. Vergi Indirimlerinden Memnuniyet Diizeyi

Indirime gidilen vergilerden memnuniyet dizeyini belirlemek amaciyla miikelleflere, “Hangi vergideki
indirim sizi en fazla mutlu etti?” sorusu yoneltilmistir. Verilen cevaplarin frekans dagilimlar: Tablo 6’da
gorilmektedir.

Tablo 6. Hangi vergideki indirim sizi en fazla mutlu etti?

Frekans % Kiimiilatif %

KDV 741 40,9 40,9

OTVv 617 | 34,0 74,9

Gelir - Kurumlar Vergisi 390 21,5 99,4

Fikrim yok 65 3,6 100,0
Toplam 1813 | 100,0

Ankete katilan miikelleflerin %411 KDV, %34’ ise OTV indirimlerinin kendilerini mutlu ettigini ifade
etmek suretiyle, harcama vergilerindeki indirimlerden genel olarak olduk¢a memnun olduklarin: ortaya
koymusglardir. Bu memnuniyetin, s6z konusu vergilerdeki indirimlerin satiglarina yansimasindan
kaynaklanan bir memnuniyet oldugunu disiinmek mimbkiindiir.

Miikelleflerin s6z konusu vergi indirimlerinin gerekliligine inanglarini belirlemek amaciyla da ayrica,
“Sizce bu vergi indirimleri gerekli miydi?” sorusu yoneltilmistir. Soruya verilen cevaplarin dagilimi ise
agagida Tablo 7'de verilmistir.

Tablo 7. Sizce bu vergi indirimleri gerekli miydi?

Frekans % Kiimiilatif %

Evet 1459 80,5 80,5

Hayir 107 5,9 86,4

Fikrim yok 227 12,5 98,9

Cevapsiz 20 1,1 100,0
Toplam 1813 100,0

Elde edilen bulgular incelendiinde mikelleflerin 6nemli bir ¢cogunlugu (%80,5) vergi indirimlerinin
gerekli oldugunu disinmektedir. Bu sonug, hikiimetin uyguladigi politikanin vatandaslarin
beklentilerine uygunlugunu teyit edici niteliktedir.

3.5. Vergi Indirimlerinin Satiglar Uzerindeki Etkisi

Ozellikle harcama vergilerindeki indirimlerin en temel gerekgesi, mal ve hizmetlerin satis fiyatint
diistrerek toplam talebi artirmasi ve béylece satiglart artirmasidir. Genellikle mal ve hizmetlerin fiyatina
ilave edilmek suretiyle ileriye dogru yansitilan bu vergiler, fiyat artiglarina sebep olarak toplam satiglar:
azalticr etkilere sahipti. KDV ve OTV’ye tabi mal ve hizmetlerin fiyatlarini, maliyetleri veya kar
oranlarini azaltmak suretiyle distirmenin ¢ok zor oldugu durumlarda, bu mal ve hizmetlerin satigini
canlandirmanin bir yolu da tabi olduklar: vergileri azaltmaktir. Bu amagla konut, otomobil, beyaz esya
ve mobilya gibi triinler {izerindeki KDV ve OTV'de indirimlere gidilmistir. Bu indirimlerin satiglar
tzerindeki beklenen artiric etkisinin mukellefler tarafindan ne derece hissedildigini belirlemek amaciyla
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ankete katilanlara, “Vergi indirimleri satiglariniz1 artirdi m1?” geklinde bir soru yoneltilmistir. Verilen
cevaplarin dagilimi Tablo 8de goriilmektedir.

Tablo 8. Vergi indirimleri satiglarinizs artirds m1?

Frekans % Kiimiilatif %

Evet artirds 771 42,5 42,5

Hayir artirmads 107 56,4 98,9

Cevapsiz 19 1,1 100,0
Toplam 1813 | 100,0

Ankete katilan mikelleflerin %42,51 vergi indirimlerinin satiglarini artirdigini ifade etmistir. S6z konusu
artisin miktarini belirlemek tizere ankete katilanlara “Artird: ise, size gore satiglariniz ne kadar artmigtir?”
sorusuna cevap vermeleri istenmis olup, cevaplarin dagilimi Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9. Vergi indirimlerinin satiglar izerindeki artiricr etkisi

Artig oram Frekans % | Kimiilatif %
9%0-%>5 arasi 211 27,5 27,5
%6-9%10 aras1 270 35,2 62,6
%11-%15 aras1 147 19,1 81,8
9%16-%20 aras1 87 11,3 93,1
%20'den fazla 56 6,9 100,0

Toplam 771|100,

Vergi indirimleri sonrasinda satiglarinin arttigini ifade eden miikelleflerin, belirttikleri artis oranlarinin
aritmetik ortalamasi hesaplandiginda %9,6 degerine ulagilmaktadir. Diger bir ifadeyle mikelleflere gore
vergi indirimleri satiglarini yaklagik %10 artirmugtar.

Vergi indirimleri sonrasinda beklenen, bu indirimlere muhatap olan mal ve hizmetlerin sats fiyatlarinin
azalmasidir. Mikelleflere, “Size gore vergileri indirilen trtinlerin satig fiyatlarinda nasil bir degisim
oldu?” sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevaplarin dagilimlar: Tablo 10°da verilmistir.

Tablo 10. Indirim sonrast iiriinlerin satss fiyatlarindaki degisim

Frekans % Kimiilatif %

Fiyatlar artts 206 | 11,4 11,4

Fiyatlar: degismedi 806 | 445 55,9

Fiyatlar1 azaldi 759 41,9 97,8

Cevapsiz 42 2,3 100,0
Toplam 1813 100,0

Vergi indirimleri sonucu beklenen, s6z konusu trtinlerin fiyatlarinin diismesidir. Ancak, talep artis1 veya
arz yetersizligi gibi nedenler, bu fiyat distslerine engel olabilir. Miukelleflerin yukaridaki soruya
verdikleri cevaplar incelendiginde, yaklagitk %42’si indirim sonrasi triinlerin fiyatlarinda azalma
oldugunu ifade ederken, %44,5’i fiyatlarin degismedigini ifade etmiglerdir. %11,4t ise satis fiyatlarinin
arttif1 seklinde goris bildirmigtir.

Elde edilen bulgular birlikte degerlendirildiginde, vergi indirimlerinin satiglar1 artirict bir etkisinin
oldugu ancak bunun ¢ok st diizeyde olmadig1 sonucuna ulagilmaktadur.

3.6. Vergi Indirimlerinin Tiiketim Uzerindeki Etkisi
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Bilindigi tzere, vergi miikellefi olan kisiler ayni zamanda birer tiiketicidirler. Vergi indirimlerinin
tiiketim harcamalari tizerindeki etkisini belirlemek i¢in ankete katilan miikelleflere “Son vergi indirimleri
tiketim harcamalarimizi artirdi m1?” ve “Artird: ise, tiiketiminizi ne kadar artirmigtir?”sorulari
yoneltilmigtir. Verilen cevaplarin dagilimlari Tablo 11 ve 12’de verilmistir.

Tablo 11. Vergi indirimleri tiiketim harcamalarinizs artirds mi?

Frekans % Kiimiilatif %

Evet artirds 790 43,6 43,6

Hayir artirmads 1009 55,6 99,2

Cevapsiz 14 0,8 100,0
Toplam 1813 100,0

Tablo 12. Vergi indirimlerinin tiiketim harcamalarini artirict etkisi

Artig oram Frekans % Kiimiilatif %

9%0-%5 aras 297 38,0 38,0

%6-%10 aras 314 40,2 78,2

9%11-9%15 aras: 115 14,7 92,9

9%16-%20 aras: 37 4,7 97,6

%20'den fazla 19 2,4 100,0
Toplam 782 | 100,0

Elde edilen bulgulara gore ankete katilan mikelleflerin %43,6’s1 vergi indirimlerinin kendi tiiketim
harcamalarim artirdigini ifade etmigtir. S6z konusu artisin ne kadar olduguna dair verilen cevaplarin
aritmetik ortalamas: alindiginda, miikelleflere gore vergi indirimleri tiketim harcamalarin: yaklagik %8
artirmagtir.

3.7. Vergi Indirimlerinin Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Vergi ister gelir ve servet tizerinden, ister harcamalar tizerinden alinsin, kisi ve kurumlarin tasarruflarini
azaltan bir olgudur. Bilindigi tizere ekonomik biiytime i¢in gereken yatirimlarin yapilmasi, tasarruflarin
artirilmasina baghidir. Ciinkd tasarruflar sermayenin temel kaynagidir. Bu amagla, bir tlkede tasarruf
hacminin genisletilmesinin en kestirme yollarindan birisi de vergi indirimleridir.

Yapilan vergi indirimlerinin tasarruflar tizerinde ne derece etkili oldugunu belirlemek amaciyla ankete
katilan miikelleflere, “Size gore, son vergi indirimleri tasarruflarinizi artirdi mi?” ve “Artirds ise, size gore
hangi oranda artirmistir?” sorular1 yoneltilmistir. Verilen cevaplarin dagilimi Tablo 13 ve 14te yer
almaktadir.

Tablo 13. Vergi indirimleri tasarruflarimz artirds mi?

Frekans % Kiimiilatif %

Evet artirds 655 36,1 36,1

Hayir artirmad: 1142 63,0 99,1

Cevapsiz 16 0,9 100,0
Toplam 1813 100,0
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Tablo 14. Vergi indirimlerinin tasarruflar artiric1 etkisi

Artig oram Frekans % Kiimiilatif %

9%0-%5 aras1 325 49,6 49,6

9%6-%10 aras1 234 35,8 85,4

9%11-915 arasi 67 10,2 95,6

9%16-%20 aras: 21 3,2 98,8

%20'den fazla 8 1,2 100,0
Toplam 655 | 100,0

Ankete katilan miikelleflerin %36’s1 vergi indirimlerinin tasarruflarimi artirdigini ifade etmistir.
Tasarruflarinin arttifini ifade edenlerin, belirttikleri artig oranlarinin aritmetik ortalamasi alindiginda,
vergi indirimlerinin yaklagik olarak %6,5 tasarruf artisina sebep oldugu gériilmektedir. Kuskusuz bu oran
sadece tasarruflarinin arttigini ifade edenlerin algilarindan hesaplanmigtir. Tasarruflarinin artmadigini
ifade edenlerin algilar1 dikkate alindiginda bu oran daha asag: disecektir.

3.8. Vergi Indirimlerinin Yatirim, Uretim ve Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Vergi indirimlerinden beklenen harcanabilir gelir veya tasarruf artiginin ekonomide beklenen pozitif
yansimalarinin yatirim, Uretim ve dolayisi ile bliyiime Gzerinde olmas: gerekir. Tiirkiye ekonomisinin
biiyime rakamlarinda son dénemlerde gérilen iyilesme, s6z konusu vergi indirimlerinden beklenen
amaca 6nemli 6l¢tide ulagildigini teyit eder mahiyettedir.

Arastirma kapsaminda ankete katilanlardan, “Vergi indirimleri toplam yatirimlan artirir.”, “Vergilerde
indirime gidilmesi tretimi artirir.” ve “Vergilerde indirime gidilmesi ekonomik biytimeyi hizlandirir.”
ifadelerine katilim diizeylerini 5’1 likert 6lgegine gore belirtmeleri istenmigtir. Bu ifadelere katilim

diizeyleri Tablo 15, 16 ve 17°de verilmistir.
Tablo 15. Vergi indirimleri toplam yatirimlan artirir

Frekans % Kiimiilatif %

Kesinlikle Katiliyorum 640 35,8 35,8

Katiliyorum 677 37,8 73,6

Kismen Katihyor, Kismen Katilmiyorum 326 18,2 91,8

Katilmiyorum 114 6,4 98,2

Kesinlikle Katilmiyorum 33 1,8 100,0
Toplam 1790 | 100,0

Tablo 16. Vergilerde indirime gidilmesi iretimi artinr

Frekans % Kiimiilatif %

Kesinlikle Katiliyorum 650 36,4 36,4

Katiliyorum 641 35,9 72,3

Kismen Katihyor, Kismen Katilmiyorum 290 16,2 88,5

Katdmyorum 156 8,7 97,2

Kesinlikle Katilmiyorum 50 2,8 100,0
Toplam 1787 | 100,0
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Tablo 17. Vergilerde indirime gidilmesi ekonomik bityiimeyi hizlandirir

Frekans % Kiimiilatif %

Kesinlikle Katiliyorum 622 34,8 34,8

Katiliyorum 584 32,6 67,4

Kismen Katiliyor, Kismen Katilmiyorum 383 21,4 88,8

Katidmiyorum 141 7,9 96,7

Kesinlikle Katilmiyorum 59 33 100,0
Toplam 1789 | 100,0

Elde edilen bulgular incelendiginde, vergi indirimlerinden beklenen yatirim ve tiretimde artiga sebep
olma ile ekonomik biyimeye ivme kazandirma amacinin reel sektériin temel dinamigi olan vergi
miikellefleri tarafindan da kabul ve teyit edildigi gorilmektedir.

3.9. Vergi Indirimlerinin Kamu Maliyesine Etkileri

Vergiler kamu harcamalarinin en temel finansman kaynagidir. Bu yoniyle kamu gelirleri icinde en
onemli paya sahip arag vergilerdir. Devletin bir hizmet organizasyonu olmasi, 6nceligini hizmet
planlamas: ve dolayis: ile harcamalara vermesine neden olur. Harcamalar planlandiktan sonra bu
harcamalarin finansman kaynaklar belirlenir. Vergilerin en temel finansman kaynag: olmasi, vergilerde
indirim durumunda, vergi gelirlerinin azalmas: riskiyle beraber, kamu hizmetlerinde aksamalarin
olabilecegi dugiincesini akla getirebilir. Ancak, vergi indirimlerinin her zaman vergi gelirlerinde
azalmalara yol agacagini disinmek dogru degildir. Optimal veya katlanilabilir vergi yiikiiniin Gzerinde
bir vergi yiikiine maruz kalan miikelleflerin ¢oklugu, vergilerde indirime gidilmesi durumunda vergi
gelirlerini azaltmak yerine artirici bir rol oynayabilir.

Teorik olarak bu durum yukarida agiklanmakla beraber, pratikte vergilemeye muhatap olan
miikelleflerin bu husustaki gorigleri merak konusudur. Bu amagla ankete katilan miikelleflere, “Size
gore, devletin vergilerde indirime gitmesi, vergi gelirleri tizerinde nasil bir etki olusturur?” sorusu
yoneltilmigtir. Bu soruya verilen cevaplarin frekans dagilimlar: Tablo 18'de verilmistir.

Tablo 18. Vergi indirimlerinin vergi gelirlerine etkisi

Frekans % Kiimiilatif %

Vergi gelirlerini artinr 616 34,0 34,0

Vergi gelirlerini azaltir 698 38,5 72,5

Vergi gelirlerini etkilemez 463 25,5 98,0

Cevapsiz 36 2,0 100,0
Toplam 1813 100,0

Vergi miukelleflerin gértslerinden, vergi indirimlerine gidilmesi durumunda vergi gelirlerinin bundan
nasil etkilenecegine dair genel bir kanaat tespit edilememistir. Birbirine yakin oranlarda miikellefler
gruplarinin her tg fikre de sahip olduklar: gérilmektedir.

Kamu maliyesi agisindan merak edilen bir diger husus da, vergi indirimlerine gidilmesi durumunda
kamu hizmetlerinde aksamalar olup olmayacag: hususudur. Bu konudaki miikellef kanaatlerini tespit
etmek amaciyla ankete katilanlardan, “Vergilerde indirime gidilmesi, kamu hizmetlerini aksatir.”
ifadesine katilim duzeylerini belirtmeleri istenmigtir. Bu ifadeye katilim dizeyleri Tablo 19°da
verilmigtir.
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Tablo 19. Vergilerde indirime gidilmesi kamu hizmetlerini aksatir

Frekans % | Kimiilatif %

Kesinlikle Katiiyorum 131 7,3 7,3

Katiliyorum 232 12,9 20,2

Kismen Katiliyor, Kismen Katilmiyorum 379 21,1 41,3

Katilmayorum 665 37,0 78,3

Kesinlikle Katilmiyorum 391 21,7 100,0
Toplam 1798 | 100,0

Mijkelleﬂerip %58,7’si vergi indirimlerinin kamu hizmetlerini aksatacag fikrine katilmadiklarini ifade
etmislerdir. Ifadeye kismen katilmayanlar da dikkate alinirsa, miikelleflerin digte ikisinden fazlasinin
vergi indirimlerinin kamu hizmetlerini aksatmayacagini distindugi gorilmektedir.

Anket kapsaminda ayrica miikelleflerden “Vergi indirimleri, vergilemede adaletin saglanmasina yardimct
olur.” ifadesine katilim diizeylerini belirtmeleri istenmistir. Bu ifadeye katihm diizeylerini gosteren
frekans dagilimlar: Tablo 20’de verilmistir.

Tablo 20. Vergi indirimleri vergilemede adaletin saglanmasina yardimci olur

Frekans % Kiimiilatif %

Kesinlikle Katiiyorum 431 24,0 24,0

Katiliyorum 572 31,9 55,9

Kismen Katiliyor, Kismen Katidmiyorum 462 25,8 81,7

Katilmiyorum 221 12,3 94,0

Kesinlikle Katilmiyorum 108 6,0 100,0
Toplam 1794 | 100,0

Elde edilen bulgulara gére, mikelleflerin 6nemli bir ¢ogunlugu vergi indirimlerinin vergi adaletinin
saglanmasinda pozitif katkilari olacagini disinmektedir. 2016 ve 2017’de yirtrlige giren indirim
diizenlemelerinin bir kisminin 6zellikle disiik gelirlilere yonelik olmasi, mikelleflerin bu kanaatlerini
destekler niteliktedir.

SONUC

Vergilerin ekonomi politikalarinin uygulaniginda 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilmesi, olduk¢a eskidir.
Zaman, vergilerin ne derece 6nemli bir politika arac1 oldugunu daha net bir sekilde ortaya koymustur.
Zira, gerek Turkiye’de ve gerekse diger pek ¢ok tilkede ekonomik durgunluk ve issizlige ¢6ziim olarak

siklikla vergi politikalarina bagvurulmaktadir.

Thrkiye ekonomisinde i¢erden ve digaridan kaynaklanan cesitli sebeplere bagli olarak son zamanlarda
bag gosteren durgunluk ve stirekli bir sorun olarak kabul edilen igsizlik sorunlarina ¢6ziim amagh bir
takim vergi politikalari hayata gegirilmigtir. KDV, OTV ve Gelir vergilerinde gesitli indirimler seklinde
yurirlige konulan bu politikalarin ¢esitli ekonomik géstergelere olumlu yansidigi misahede
edilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu politikalarin ekonominin en 6nemli dinamigi olan
girisimciler, diger bir ifadeyle vergi mikellefleri tarafindan nasil karsilandigini ortaya koymak icin bu
calisma yapilmugtir.

Arastirmadan elde edilen bulgulara gore, mukelleflerin yaklasik dértte biri yurirlige giren vergi
indirimlerinin farkinda olmadiklarin: ifade etmekle beraber, %80’i bu indirimlerin gerekli olduguna
inanmakta ve indirimlerden dolay1 mutlu olduklarini belirtmektedir. Vatandagin mutlulugunun,
hitkiimet politikalarinin bagarist bakimindan son derece 6nemli oldugu gergeginden hareketle, séz
konusu indirimlerin halkin beklentilerine uygun bir girisim oldugunu ifade etmek mimkindr.
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Vergi indirimlerinden beklenen en 6nemli sonuglar, ekonomide toplam talep diizeyinin artmasi ve buna
bagli olarak tretim ve yatirimlarin canlanmasidir. Aragtirmaya katilan mikelleflerin genel kanaatleri,
vergi indirimlerinin séz konusu hedeflere hizmet edecegi seklindedir. Ozellikle pek gok uluslar arasi
otoriteyi bile sagirtacak diizeyde yiiksek bir sekilde goriilen Tiirkiye ekonomisinin son dénem buyiime
rakamlari, vatandagin da beklentilerine uygun bir sekilde uygulanan s6z konusu vergi indirimlerinin
oldukga yerinde uygulamalar oldugunu géstermektedir.

Diger yandan, vergileri indirmenin kamu gelirlerini azaltabilecek ve buna bagli olarak kamu
hizmetlerinde aksamalara sebep olabilecegi seklinde riskler icermesi, bu tir politikalarin
uygulanmasindaki en caydirict noktadir. Aragtirma kapsaminda elde edilen bulgular, miikelleflerin genel
olarak bu kanaatte olmadig1 yontindedir. Ayrica, bu tiir indirimlerin vergi adaletinin tesisinde yardimc1
bir faktor olacag: yoniinde de genel bir fikir ortaya ¢ikmugtir.

Devlet ile vatandas arasindaki ekonomik iligkileri belirleyen en temel iki unsur kamu hizmetleri ve
vergilerdir. Bu baglamda, devlete olan aidiyet duygularinin giiclenmesi ve giivenin tazelenmesi agisindan
zaman zaman bu tiir indirimlere gidilmesi de kanaatimizce son derece yerinde olacaktir. Devletin vergi
miikelleflerini yolunacak kaz olarak gdérmedigini ifade etmek bakimindan, bu tir vergi indirimleri
oldukga 6nemlidir ve devlet ile vatandag arasindaki baglar: giglendirecek niteliktedir.
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