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OZET

Kamu tercihi teorisinin bir yansimas: olarak Anayasal Iktisat, ikinci diinya savasindan
sonra on plana ¢ikan ve siyasal siirecte ekonomik karar alma tercihlerini iktisat
biliminin usul ve varsayumlara dayali olarak izah eden bir bilim disiplinidir. Iktisat
politikalarinin  énceden  belirlenmis bazi kurallarla sinirlandirdmast ve bunun
Anayasada mali hikimler seklinde diizenlenmesi son donemlerde iktisat politikas
literatiirinde 6nemli bir yer teskil etmektedir. Bu calismada Anayasal Iktisat teorisinin
gelisimi, varsayimlar, Tirkivede uygulanma durumu ve uygulanma ihtimali ve
sonuglart  degerlendirilecektir. Ayrica anayasada iktisadi ve mali hiikiimlerin
bulunmasinin fayda ve sakincalart ve oneriler belirtilecektir.
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ABSTRACT

Constitutional economics as a reflection of public choice theory is a discipline of
science that comes to the forefront after the second world war and explains economic
decision making preferences in the political process based on the procedures and
assumptions of economics. The limitation of economic policies to certain pre-
determined rules and their regulation as financial provisions in the Constitution have
recently become an important place in the literature of economics politics. In this
study, the assumptions of the development of the Constitutional Economics theory,
its implementation in Turkey and the possibility and results of its application will be
evaluated. In addition, the benefits and drawbacks of the economic and financial
provisions in the constitution will be stated.
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GIRIS

1929 Diinya Ekonomik kriziyle birlikte devletin ekonomiye miidahalesini 6ngéren Keynes'in
yayinladigi “Genel Teori” kabul gérmis ve bagta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak tzere diger
gelismis bat1 tlkelerinde de benimsenmigtir. Ancak, Ikinci Diinya Savagi’'ndan sonra kamu kesiminin
agir1 biyimesi, devaml ve yiiksek biitce aciklari ve enflasyonla birlikte Keynezyen politikalar da ciddi ve
yogun bir sekilde tartigilmaya baglanmigtir. Savastan sonra galip devletlerin yenilen devletlere, sartlari
cok agir antlagmalar imzalatmalari, ekonomik ve siyasi iligkileri ¢ikmaza sokmustur (Yavuz, 1981:7).
Savag sonrasi krizle birlikte uluslararas: piyasalarda fiyatlar hizla digsmeye baglamig ve 1921 yilinda ilk
ekonomik kriz ortaya ¢ikmistir. Bu ekonomik krizlerin ¢6ziimiinde tartismalarin 6nemli olanlarindan
biri de Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal iktisattir. Kamu Tercihi teorisyenleri kamu kesiminin
biiytimesini klasik goriis ve hipotezler diginda niifus artis1 ve enflasyon gibi iki nedene dayandirmaktadir.
Bunlar, Homo Economicus ve Maximand yaklagim: ve Keynezyen iktisat yaklagimdir. Buchanan’a gore
devletin bagarisizhiginda Keynezyen iktisadi anlayis dogrultusunda hareket eden akademisyenler,
biirokratlar ve politikacilar 6nemli bir yere sahiptir. 19707i yillarla birlikte” refah devleti” olgusu
sorgulanmaya baglamug, 6zellikle devletin yiiksek miktarlardaki kamu harcamalari, siibvansiyonlar ve
transfer harcamalarina dayali refah anlayis1 sarsilmaya baglamig ve devlet mekanizmasinin bu harcamalari
gerceklestirmeye yarayan kapasitesinde ciddi anlamda azalislar meydana gelmistir. Burada refah
devletinden kastedilen, sosyal refahin maksimizasyonu amaciyla devletin ekonomiye aktif ve kapsaml
miidahalelerde bulunmasini 6ngéren bir anlayisi temsil eder. Bu diistincenin gelisimi ile birlikte, piyasa
ekonomisinin bagarisizliklarini ve yetersizliklerini ortadan kaldirmak amaciyla 6zellikle Asa Briggs'in
ifadesiyle “piyasa giiclerinin rolini azaltmak amaciyla bilingli bir sekilde orgitlii kamu giicinin
kullanildigs” (Ozdemir, 2005: 699; Briggs, 2000: 18-19) miidahaleci, diizenleyici, yeniden dagitici ve
girisimci bir devlet anlayisini gelistirmistir. Kamu tercihi teorisi ve uygulama alani olan anayasal iktisat
bu siireglerin sonunda ortaya ¢ikmigtir. Kamu Tercihi, “Ekonominin ara¢ ve metotlariyla politik karar
alma strecinin analizi” seklinde tanimlanabilir (Buchanan, 1979: 184). Kamu Tercihi ( Public Choice )
ve Anayasal Tktisat Teorisi'nin ayr1 bir alan olarak ortaya cikmasimun Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra
yasanan gelismelere bagli olarak son 40-50 yillik bir dénemde kamu harcamalarinin da 6nemli artisiyla
birlikte 6nem kazandig1 az once ifade ettik. Bu konuda tanimlar ve yaklagimlar ¢ok farklilik géstermez
yogunlukla ekonominin politik bilimlere uygulanmas: olarak tanimlanir (Mueller, 1993: 447). Bu
distincelerin en basta gelenlerinden olan kamu tercihi kurami ve anayasal iktisat yaklagimi, midahaleci
devlet anlayisini sorgulamakta, devletin piyasaya miidahalesinin hukuksal araglarla sinirlanmas: gerektigi
tizerinde durmaktadir.

Toplum hayatinin en organize sekli olan devlet, toplum bireylerinin bir arada yasamaktan dogan
mugterek ihtiyaglari ile isteklerinin teminini amaglar (Pelin,1945,s.1). Devletin sahip bulundugu finansal
gliciin, gerceklestirilmesi s6z konusu alternatif kamu hizmetleri arasinda nasil bir dagitima tabi
tutulacagi, tercihlerin hangi dogrultuda olacag: ve agirlik verilecek hizmet alanlarinin neler olacag:
konusunda siyasal karar alma sireci etkilidir (Nadaroglu, 200: 12-13). Kamu Tercihi Teorisinin
inceleme alani olarak siyasal partiler, secmenler, biirokratlar ve baski gruplar sayilabilir. Anayasal Iktisat
yaklagim, temelinde kamu tercihi kurami olmakla birlikte, devletin ekonomiye miidahalesini sinirlamay1
ve devletin ekonomik hak ve yetkilerine anayasal sinirlamalar getirilmesini 6ngérmektedir. Keynezyen
mudahaleci politikalar nasil ki, “piyasa bagarisizligi” (market failure) kavramina dayaniyorsa, kamu
tercihi teorisi de devletin veya “kamu ekonomisinin bagarisizligi” olgusuna dayanmaktadir. Ozellikle
yaratilan kaynaklarin dagitimi noktasinda adaletli ve ahlaki temellere sahip bir dl¢iitin bulunamamas:
gerceginden hareketle, hikkimetlerin kaynak dagitimi noktasinda politik ve ahlaki olmayan tercihler
yapabilecegi, bu nedenle de onlarin bu alandaki karar verme alanlarinin anayasal sinirlamalara tabi
kilinmast ilkesinin getirilmesi tizerinde durulmaktadir. Anayasal Tktisat teorisi toplumlarin cari hukuki
ve anayasal yapisinin iktisadi yagamindaki isleyis mekanizmalar tizerinde 6nemli ve belirleyici 6l¢tide rol
oynar. Anayasal Iktisat dogrudan dogruya ekonomik yasamin meydana geldigi hukuki, kurumsal ve
anayasal ¢erceveyi inceler (Gunes, 2005:79).

Sanayilesme stirecinde liberalizmin bek¢i devleti ve bunun arkasindaki sézlesme kuramlari da
gegerliligini yavas yavas kaybetmis, buna ek olarak demokrasinin giderek giiclenmesi ile liberal
distincede devletin varlik nedeni negatif hak ve 6zgurliiklerin korunmas: iken, s6z konusu toplumsal
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esitsizlikler devletin varlik nedenine pozitif hak ve 6zgiirliikleri de eklemis ve bu siireg refah devletinin
ortaya ¢tkmasina neden olmustur(Ozkivrak-Dileyici, 2001: 1267-1268).

Calismada Anayasal Iktisat teorisinin gelisimi, varsayimlari, Tirkiye'de uygulanma durumu ve
uygulanma ihtimali ve sonuglari degerlendirilecektir. Ayrica anayasada iktisadi ve mali hitkiimlerin
bulunmasinin fayda ve sakincalari ve 6neriler belirtilecektir.

1.Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat Teorisi

Anayasal Tktisat Teorisinin teorik alt yapisin1 Kamu Tercihi Teorisi olugturur. Kamu Tercihi Teorisinin
gelisimi Tkinci Diinya Savag'mi takip eden 1940l ve 195071i yillara rastlarken, Anayasal Tktisadin bir
disiplin olarak dogusu ve 6nem kazanmasi: 1970li yillarin sonlarina rastlamaktadir (Aktan, 1997:37).
Iktisat teorisinin tarihi devletin ekonomiye miidahalesini gerekli ve yararli bulanlarla; devletin
ekonomiye miidahalesini gereksiz ve zararli bulanlar arasindaki miicadelenin tarihidir. Tktisat teorisinin
¢ ylz yili askin siiredir bu tartisma icinde gosterdigi inis ve ¢ikislara ragmen, devlet her giin yeni
nedenlerle yeni kurumsal ve yasal diizenlemelerle ekonomik hayata miidahale etmektedir (Savas, 1994:

1).

Anayasal iktisat ve Kamu tercihi veya politik ekonomi ile politika bilimi arasinda konumlandirilmig
goreli olarak kabul edilen yeni bir bilim dalidir. Bu nedenle Politik Tktisat'in temel sorular1 “ Devletin
ekonomideki rolii nedir?”, Devlet ekonomide nasil bir rol oynamalidir?, Devlet oynadigi bu ekonomik
rolii daha iyi sekilde nasil oynar? gibi sorulardir. Bu sorularin ¢ok genis kapsamli oldugu ve sadece iktisat
biliminin kurallarina gére cevaplandirilamayacagi, aksine; iktisat yaninda ve belki de ondan daha ¢ok
siyaset bilimine yer vermek gerektigi aciktir. Bu nedenle, Kamu tercihi teorisi bir yerde politika biliminin
ekonomik analizidir. Devletin ekonomik y6netimi, siyasi kararlarin alinmasini gerektirir. Bu nedenle bir
toplumun ekonomik ve siyasi yapisini birlikte incelemek sadece ger¢ekei olmak icin degil, ayn1 zamanda
basarili yani fertlerin ekonomik ¢ikarlarinin ve siyasi 6zgtrliklerini maksimize etmek i¢in de gereklidir.
Bagka bir deyisle kamu tercihi politik siiregte alinan karar ve uygulamalar iktisat biliminin kullandig:
arag, metot ve varsayimlara dayali olarak agiklayan bir disiplindir. Bu teori, devletin hak ve yetkilerinin
stnirlandirilmas: ve bireylerin ekonomik hak ve ozgiirliklere (miilkiyet ve miras 6zgirligii vb) sahip
olabilmesi i¢in devletin yetkilerinin sinirlarinin belirlenmesi tzerinde durur. Ciinkd devlete ait olan
biit¢e yapma vergileme para basma ve bor¢lanma hak ve yetkilerinin sinirlandirilmasi, bireyin ekonomik
hak 6zgurliklerini genisletir.

Kamu ekonomisi igerisinde bagimsiz veya yari bagimsiz bir alt disiplin olarak dogan Kamu Tercihi
Teorisinin temelleri 1960 yillarin baglarinda kurulan Thomas Jefferson Merkezinde atilmistir
(Buchanan, 1986: 13). Liberal siyaset doktrininin bir uzantisi niteliginde olan Anayasal Iktisat teorisinin
onciileri arasinda James M. Buchanan, Geoffrey Brennan, Gordon Tullock, Robert Tollison, Richard
Wagner ve Victor Vanberg gibi iktisatilar sayilabilir (Oztiirk, 2004: 17). Ancak, kamu tercihi
yaklagiminin kurucusu, 1948 yilinda, disiplinin bitiiniyle tanimini yapan Duncuan Black’tir. Disiplinin
aragtirmacilari, bu alani anlamak ve iktisat alaninin analitik teknikleri yardimiyla politik davraniglari,
ozellikle rasyonel tercihler varsayimi yardimiyla, piyasa dist karar alma stirecinin modellenmesi stirecinde
ongormeye ¢alismiglardir (Rowley-Schneider, 2003:22 ). Buna gére, Kamu Tercihi teorisyenleri, hem
bireylerin hem de devletin hak, yetki, gli¢ ve sorumluluklarinin miimkin oldugu kadar kesin ¢izgilerle
belirlenmesi gerektigini ileri siirmiisler ve bu cercevede Anayasal Iktisat Teorisini gelistirmiglerdir

(Ercan Dede, 2010: 4).

Kamu Tercihi Teorisi alternatif olarak “Politik Tktisat Teorisi” veya “Yeni Politik Iktisat” olarak
adlandirilabilir olup, esasen Ikinci Diinya Savagini izleyen yillarda gelisim gostermis, bu gelisim
Amerika’da 1950'li ve 1960’11 yillarda, Avrupa ve Japonya'da ise 1970’li yillarda yogunluk kazanmigtir
(Buchanan, 1999: 45-46).1950 ve 60’11 yillarda ABD’de siyasal stiregleri elestiren bir dugiince olarak
Bunlar James Buchanan ve Gordon Tullock tarafinda temsil edilen “Virginia Okulu “ ile Antony Downs
ve George Stigler'in temsil ettigi “Chicago Okulu” dur. Kamu tercihi yaklagiminin temelinde neo-klasik
iktisatgilarin “Piyasa Bagarisizlifi Teorisine” kargilik gelistirdikleri “Devletin BagarisizliF1” teorisi vardur.
Kamu Tercihi Teorisyenleri devletin bagarisizliginda Keynesci iktisadi anlayis dogrultusunda hareket

90 Research Journal of Politics, Economics and Management, October 2017, Vol: 5, Issue: 5, Spesial Isue of ICPESS, pp.89-97
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eden akademisyenler, burokratlar ve politikacilar 6nemli bir yere sahip oldugunu belirtmektedirler
(Coban,2003:76-78). Keynesci iktisadi anlayig gére tiim diinyada yaygin duraklamanin nedeni,
enflasyonla miicadele i¢in kullanilan agiri derecede siki mali ve parasal politikalardir. Enflasyonla
miucadele i¢in bagka bir yol (vergiye dayali gelirler politikast vb) bulunmali ve ekonomi diisiik vergiler,
yiiksek devlet harcamalari ve digiik faiz oranlari ile canlandirilmalidir. (Thurow, 1983,s.14).

Kamu Tercihi Teorisi ¢esitli tamimlari olmakla birlikte tizerinde anlagildigi kadariyla basitge,
ekonominin politika bilimine uygulanmas: olarak tarif edilebilir. Burada ekonomik metotlar politika
biliminin analizinde kullanilmaktadir. Fakat kamu tercihi analizleri normatif olmaktan ¢ok pozitiftir.
Politikaci, burokrat veya segmenlere neyi kabul edip neyi kabul etmemeleri gerektigi yolunda 6nerilerde
bulunmaz (Buchanan,1984: 442). Kamu tercihi politik sirecte alinan karar ve uygulamalari iktisat
biliminin kullandig1 arag, metot ve varsayimlarla agiklayan bir disiplindir. Bir bagka deyisle, Kamu
Tercihi, siyaset biliminin konularini iktisat biliminin araglar1 ve teknikleri yardimiyla analiz etmektir.
Bu teorinin gelisiminde nemli rol oynayan ve bu alandaki ¢alismalarindan dolayr 1986 Nobel Iktisat
Odiili'nii alan James M. Buchanan bahsedilen teoriyi soyle tarif etmektedir (Aktan,1991:6); kamu
tercihi teorisi; partiler, eyaletler ya da milletler gibi organik birimlerden ziyade se¢imde bulunan
bireylerin eylemler ve davranislarini inceleyen “Politikanin Bireysel Teorisidir” (Buchanan,1979:3). Bu
goris cercevesinde kamu kurumlarinda, kamunun bir parcas: olan kamu isletmelerinde alinan kararlarin
merkezinde bireylerin tercileri yer alacaktir. Ciinki siyasal karar alma siirecinin taraflari fayda
maksimizasyonu cercevesinde hareket etmektedirler. Kamu Tercihi Teorisinin temelini olugturan ¢
varsayim Anayasal Iktisat icin de gecerlidir. Bunlar; metodolojik bireycilik, homo economicus ve politik
miibadele yanicatallaxydir (Buchanan,1987:243). Buchanan’a gére 6nemli olan oyunun kurallarinin tam
olarak tespit edilmesi ve oyuncular tarafindan da oybirligi ile kabul edilmesidir. Anayasal iktisat
icerisinde oyuncularin daha tstlin olmas: ile ilgili bir 6neri yoktur. Bir oyun ancak kurallan ile en iyi
sekilde oynanir. Kalitenin artinlmasi oyuncularin  degistirilmesi yerine, oyunun kurallarinin
degistirilmesi ile olacaktir (Buchanan, 1986: 22).Kamu ekonomisinde de taraflar, bireylerden olustugu
i¢in bireylerin tercihleri 6n planda olmaktadir (Uzun, 2008:109:112). Anayasal Tktisat teorisi ve Kamu
Tercihi teorisi su varsayimlara dayanmaktadir; (Aktan, 1994:132, Yereli,2003:74, Savag:2007:33).

1.1.Metodolojik Bireycilik

Politikada, hem politika ilminde ve hem de politika felsefesinde; ferdiyetcilik kavraminin iki degisik
anlami vardir ve ¢ogu zaman bu anlamlar birbirine kanigtirilir. Ferdiyetcilik, birinci anlamda bir analiz
yonteminin ad1 olup, ferdi; degerlendiren, segen, karar veren ve ona gore hareket eden temel tinite olarak
kabul eder. Tkinci anlamda ise ferdiyetgilik; bir toplumsal organizasyon bigimi olup her sey insan icindir
kurali ile sekillenir. Devleti agiklamaya yonelen teorilerin ¢ogu, bu ikinci anlamdaki ferdiyetcilik ilkesine
sahip oldugu halde, analiz yontemleri birinci anlamda ferdiyetcidir. Bu nedenle bir analiz yéntemi olan
ferdiyetciligi, bir toplumsal organizasyon bi¢imi olan ferdiyet¢ilikten ayirmak biytik 6nem tagir (
Buchanan-Tullock,1967:317 ve Vanberg,1986:114). Anayasal iktisatta (ve dolayisiyla kamu tercihi
teorisinde ) ferdiyetcilik, bir analiz yontemi anlaminda kullanildig1 zaman buna metodolojik ferdiyetcilik
ad1 verilir. Metodolojik ferdiyetcilik, insan faaliyetinin toplumsal ve 6zel diye ikiye ayrilmasina kesinlikle
kargidir. Toplumsal bir davranig, herhangi 6zel bir davranig gibi tamamen ferdi tercihlere ve ferdi
amaglara dayanir ve toplumsal davranigin ortaya ¢ikist ancak ferdin veya fertlerin kendi zihinlerinde
yapacaklari bir degerlendirmeden sonra olur. Bir karar veren veya se¢im yapan varliklar olarak; 6zel veya
toplumsal butiin davraniglarin gerisinde fertler vardir (Buchanan-Tullock,1967:316).

1.2. Ekonomik Insan (HomoEconomicus) veya Bireysel Rasyonellik

Kamu tercihi teorisine gore; bireyler rasyonel ve tutarl tercihlere sahiptirler. Birey, kamu ekonomisinde
karar alma stirecinde, 6zel ekonomideki davranig ve motivasyonun bir benzerini rasyonel se¢imler

. - . N . « N
yaparak gosterir. Kisaca, 6zel ekonomide oldugu gibi kamu ekonomisinde de “homo economicus” yani
“0zel gikar maksimizasyonu” ilkesi gegerlidir. Bu agidan, kamu tercihi teorisi, kamu ekonomisinde temel
amacin “kamu ¢ikari” veya “toplumsal ¢ikari” maksimize etmek oldugu distincesi reddeder (Sakal-

Sahin,2010:85).
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1.3. Politikanin Miibadele Oldugu Varsayim

Anayasal iktisadin G¢lincii varsayimi politikanin da bir miibadele ¢esidi oldugunu kabul eden ve catallaxy
olarak adlandirilan varsayimdir. Bu kavram: ilk kez iktisat literatiriine Friedrich A. Von Hayek
kazandirmustir. Hayek, miibadele etme, toplumu kabul etme, ve diigmandan dosta ¢evirme anlamlarina
gelen eski Yunanca katallattein kelimesinden tirettigi catallaxy kavramini piyasa diizenini adlandirmak
i¢in kullanmay1 6nermistir ( Yayla,1993: 150).

Anayasal iktisadin ve toplumsal tercih teorisinin en 6nemli metodolojik temeli, kanimizca politikay: bir
tiir mitbadele olarak ele alan ve Ingilizcede catallaxy denen varsayimdir. Kisaca politika, karmasik bir
miibadele tiridir diye agiklayabildigimiz bu faraziyeyi 6nemli kilan nedenlerin baginda ¢agdas iktisat
teorisine yonelik bir elestiri niteliginde olmasi gerekir. Kavrami Anayasal iktisat teorisine kazandiran
Buchanan; ¢agdas iktisadin, uygulamali matematige doniistiigiind ve bu yiizden gercek diinya ile ilgisinin
kalmadigini, bunun nedeninde iktisadin sadece simirlamalar karsisinda yapilacak maksimizasyon
problemi ile ugragmast oldugunu 6ne stirmistir. Siyasetin ekonomik sonuglar1 nasil etkiledigi sorusu
1970’li yillarin ortalarindan itibaren artan bir ilgi kaynag: ve gittikce biyliyen yeni politik iktisat
literatiiriiniin temel aragtirma konularindan birisi olmugtur. Siyaset ile iktisat alanlarinin birbirine
baglanmas: ve ekonomik analiz araglari yardimiyla politik konularin analizi 18. yiizyila kadar geri
gitmektedir. Dolayisiyla, son yillarda politik iktisat tartigmalari bir yandan olduk¢a gen¢ ve canli
gorinen, ancak ayni zamanda oldukga eski nitelikler tagiyan 6zel bir sinifta yer almaktadir (Telatar,

2004:3).

Anayasal Tktisat Teorisinin temelini Kamu Tercihi Teorisinin normatif 6nerileri olusturur. Kamu
Tercihi Teorisi politik siirecin pozitif ekonomik analizleri ile ilgilenir. Anayasal Iktisat ise dar bir
inceleme alani igerisinde politik davraniglari sinirlayan anayasal hiikiimlerin nasil olmasi gerektigi
konusu tzerinde odaklanmugtur.

2. Anayasal Iktisad1 Ortaya Cikaran Nedenler
2.1.Siyasal Yozlagma

Siyasal yozlagma, siyasal siireg icerisinde ¢ok cesitli sekil ve tiirlerde ortaya ¢ikmaktadir. Anayasalarin
dogusu, fertlerin 6zgirliklerinin devlete ve onu temsil eden kisi ve kurumlara karg: giivence altina
alinmasina baghdir. Ancak, 1920'li yallardan sonra anayasalar, daha ¢ok devletin idari gseklini,
kurumlarim tarif eden ve bunlari her tirlii tehlikelerden korumayr amaglayan bir belge halini ald:
(Erdogan,1993:120). Bu gelisme tekrar devlet ve temsilcilerinin halk karsisinda yeniden gliclenmesine
yol acti. Dolayisiyla, siyasilerin halka olan sorumluluklar: fiilen sinirlandirilmig oldu. Siyasal yozlagma,
siyasi siire¢ icerisinde ¢ok ¢esitli sekil ve tiirlerde ortaya ¢ikmaktadir. Devletin ekonomik yapidaki artan
rolii, siyasi yozlagmay1 da pesi sira getirir. Artan Lobicilik ve Rant Kollama, seklinde kendini gosterir.
Gizliliginin kegfedilme riskinin piyasasina ve fiyatina yansidig siyasal yozlasma, genellikle politikacinin
siyaseti kendi ticareti i¢in yapmasi, siyasetle ticaretin birbirine karigmasi, ticaretin siyaseti, siyasetin
ticareti finanse etmesi olarak anlagilmaktadir. Bu nedenle, demokratik siyasal sisteme giivenin, bir bagka
deyisle halkin siyasete katiliminin arttiilmas: icin yapilacak reformlarin en 6nemlilerinden birisi
siyasetin finansmaninda kullanilan finans kaynaklarini dizenlemek ve parti ile adaylarin se¢im

kampanyalarindaki giderlerini denetlemektir (Oztiirk, 2006:19-73).
2.2.Cogulculuk Ilkesinin Yanhs Yorumlanmasi

Oy ¢oklugu ilkesini demokrasi ile es anlamli saymak ¢agdas demokrasileri yozlagtiran pek ¢ok nedenin
ana kaynagidir (Buchanan,1985: 59). Belli dénemlerde yapilan genel secimlerden oy ¢oklugunu elde
ederek cikan siyaseti parti kendini milli iradenin yani egemenlik in tek ve en yetkili temsilcisi olarak
gormektedir. Oy ¢oklugunun bu yanlis yorumu beraberinde demokrasi ile bagdagmayan bagka yanliglari
da getirmigtir.Parlamentoda muhalefet ile isbirligi yapmak geregi goz ard: edilmis sayisal fetisizm diye
tanimlanacak yontem (Schumpeter,1942:240) ile iktidar partisine mensup milletvekili sayisinin sagladig
cogunluk her tiirli yasanin ¢ikarilmasini miimkiin kilmigtir. Oysa ki gercek demokrasi, bilindigi gibi
once, ¢esitli goris ve digiince ayriliklarinin varligini sonrada bunlar arasinda uzlagmayr gerektirir

(Lipsey,1976:1).
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2.3.Parti Disiplini

Cagdas demokrasilerde gorilen siyasal yozlagsma tirlerinden birisi de "iktidarin kisisellesmesi"
olgusudur. Giinimiizde pek ¢ok tlkede klasik kuvvetler ayrilig: ilkesinin yuriitme organi (hikimet)
lehine degistigi gorilmektedir. Yiiritme organinin gii¢ ve yetkilerinin ve "takdir hakki"nin genislemesi
zaman icerisinde iktidarin kisisellesmesi olgusunu giindeme getirmektedir. Iktidarin kigisellesmesi
mevcut miesseselerin geri planda kalarak alinmig kararlarin bir kisiye, lidere atfedilmesi ve tim devlet

idaresinin bir tek kisi tarafindan temsil edildiginin kabul edilmesi demektir (Kuzu, 1987:124).
2.4.Rasyonel Ilgisizlik Etkisi

Demokratik sistemin en ciddi problemi se¢menlerde gorilen politik ilgisizlik ve bilgisizliktir.
Demokratik tilkelerin hemen hepsinde degisen derecelerde olsa ortak olan bu 6zellik, sistemin isleyisinde
sorunlar yaratmaktadir. Se¢gmenlerin pek ¢ogu, dogrudan politikayla ugrasmadig: gibi, oyunu verirken
de ciddi bir aragtirma yapmaz (Savag,1994: 142-143). Ancak, toplumu olusturan bireylerin egitim ve
kultir dizeylerinin heterojen diizeyde olmasi, kitle iletisgim araglarinin devletin tekelinde olmas: ya da
siyasal iktidarin baski ve miidahalesi altinda bulunmas: sonucu kisilerin dogru karar vermesi i¢in gerekli
bilginin sunulmamasi ya da yanli sunulmas, anket sirketlerinin yanli tutumlari, bilgiye ulasmanin ve onu
islemenin maliyetli olmasi, kisilerin bilgi isleme kapasitelerinin yetersizlii ve demagoji gibi nedenlerle,
bir adaya ya da partiye oy verecek olan secmenler kararlarini genellikle eksik bilgi altinda verir. Ilgisiz
secmen kendi oyunun toplum kararini etkilemeyecegini ve bu nedenle fazla bilgi edinmeye gerek

olmadigini digiintr (Downs,1975:207).
2.5.Biirokrasinin Biiyiime Egilimi

Biirokrasi, iktisat politikalarinin yapiminda, yiiriitilmesinde ve dolaysiyla alinan sonuglarda 6nemli role
sahiptir. Biirokrasiden anlagilmas: gereken kamu burokrasidir. Kamu biirokrasisiyle, i¢ine her turli idari
karar alan, siyasal karar ve tercihlerin ortaya konmasinda yardimeci olan ve kararlarin yiritilmesini
saglayan mekanizmay: kastediyoruz (Kiligbay, 1992: 387).

2.6.Yolsuzluk

Bir ulke ekonomisi i¢in, yozlagsmanin tiirtiniin ne oldugundan ziyade, bu problemin tilke ekonomisine
getirdigi sikintilar daha 6nemlidir. Ekonomik ve siyasi yozlagsma, nihayetinde “yolsuzluk” kavramini hem
siyaset literatiirine, hem de ekonomi literatiiriine ilave ettirmistir. Yolsuzluk en sade ifadesiyle “kamu
glciinin ozel ¢ikarlar dahilinde kullanilmasi” olup, 6zel ¢ikar kavrami, para veya degerli mal temin
edilmesi kadar gii¢ ve statli kazanma, hatta gelecege doniik kazang ve tGstinlik beklentilerini de igerisine

almaktadir (Lambsdorff, 2006:16)
3.Tiirkiye Ekonomisi ve Anayasal Tktisat

Anayasal Iktisatla ilgili teorik agiklamalardan sonra bu bolimde de Anayasal Iktisat teorisinin
Tirkiye'de uygulanma durumu ve uygulanma ihtimali ve sonuglari degerlendirilecektir. Tirk
ekonomisinde 24 Ocak 1980 tarihinden beri belli 6l¢tide ve Aralik 1983 tarihinden sonra da daha biiyiik
boyutlarda olmak tizere piyasa ekonomisine gegis istegi belirlenmis ve bu arada bir dizi tedbir alinmistir
(Kiligbay, 1992:39). Tiirkiye’de ekonomik ve mali yapinin uzunca bir siiredir iradi maliye politikalariyla
yonetildigini séylemek miimkindir. Ekonomik yap1 ve politikalarda 6nemli kirilmalarin yagandig:
19801i yullar, neo-liberal politikalarla sekillenen kiresellesme olgusunun ortaya ¢iktig1 ve devletin genel
ekonomik yapr i¢indeki yerinin ve fonksiyonlarinin sorgulandigi bir dsnemin baglangict olmustur. 1980-
1990 dénemi liberal politikalarin etkisiyle ekonomik ve finansal yapida devletin agirliginin azaltilmaya
caligildigy, arz yonlii ekonomi politikalariyla vergi yiiklerinin hafifletildigi bir siire¢ olmustur (Demir-
Inan, 2011: 18)

Bu dénemde kamu harcamalarinin azaltilmas: bir yana biiytik kamu yatirimlariyla kamu harcamalarinin
artmasi ve vergi gelirlerinin diismesi 6nemli kamu agiklarina yol agmugtir. Bu agiklarla miicadelede de
kamu i¢ bor¢lanmas: siradan bir finansman araci haline gelmistir. 1980’li yillarin sonlarina gelindiginde
Merkez Bankasi kaynaklarindan kisa vadeli avans basta olmak tzere i¢ bor¢lanmada limitlerin ¢ok
zorlandig1 ve artik kamu kesimi finansman agiklariyla micadelede i¢ bor¢lanmanin yani sira bagka
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alternatiflerin de aranmaya baglanildig1 s6ylenebilir. 1990 sonrast donemde ise yiksek enflasyon ve
yiiksek kamu kesimi agiklari, yanls bor¢lanma politikasiyla yiikselen reel faizler ve 6demeler dengesinde
yaganan sorunlar makro ekonomik dengeleri timiyle bozmugstur (Demir, 2009: 80).

4. Anayasal Tktisadin Tiirkiye'de Uygulanabilirligi

Anayasal Tktisadin Tiirkiye'de uygulanabilmesi birtakim kosullarin varhigina baghdir. Bu kosullardan
birincisi Anayasal iktisat konusunda siyasi partilerin, kamuoyunun, baski gruplarinin ve kamu
biirokrasisinin hem fikir olmasi gerekir. Tkincisi Anayasada yer alacak mali hiikiimlerin uygulanmasim
saglayacak ekonomik altyapinin uygunlugu gelmektedir. Bu kosullarin saglanmas: halinde bile, Anayasal
hiikiimlerin degistirilmesi konusunda 1982 Anayasasinda bugiine kadar yapilan degisikliklerin ¢ok
sancili olmasi Anayasal iktisadin uygulanma sansini sinirlandirmaktadir. Bununla birlikte, bu konuda
diizenleme yapilmas: ve uygulanmas: halinde Maastrihct Kriterlerine benzer diizenlemeler anayasada
yer alabilir. Bu diizenlemeler genel olarak agagidaki ekonomik degiskenler tizerinde durulmas: halinde
Anayasal iktisadin uygulanma sansini 6nemli l¢iide arttiracakur.

Enflasyon orani: Herhangi bir tiye tilkenin yillik ortalama enflasyon orani, AB’nde en dugiik enflasyon
oranina sahip g tye tlkenin enflasyon ortalamasini 1,5 puandan fazla gegmemelidir,

Biitce Agigi: Uye iilke biitge aciklart GSYIH nin yiizde 3'tini asmamalidir,

Faiz Oran1: Herhangi bir tye tlkenin uzun vadeli devlet tahvili faiz orani, en diisik enflasyon oranina
sahip ¢ tye tlkenin faiz orani ortalamasini 2 puandan fazla gegmemelidir,

Kamu Borglari: Uye tilkenin devlet bor¢lari, GSYIH nin yiizde 60'in1 gecmemelidir. Bu degerin asildig:

tilkelerde, oranin dugirilmesi igin tutarli ¢aba gosterilmest sarttir,

Déviz Kurlari: Uye iilke paralart Avrupa Para Sistemi Déviz Kuru Mekanizmasina dahil olmali ve ulusal
paranin déviz degisim orani son iki yilda normal dalgalanmaya birakilmali ve devaliie edilmeksizin kur
mekanizmasi i¢indeki deger degisimi (+/-) %15t ge¢memelidir (Giinay—Ozen,2002:15), seklinde
diizenlemeler yapilabilir.

2002 yilindan ginimiize kadar uygulanan iktisat politikalarini degerlendigimizde 6zellikle, Kamu
Borglarimin GSYIH'ya orani, Biitce agigimin GSYIH'a oraminda 6nemli bagarilar elde edilmistir. Bu
basliklarin Anayasal Iktisat baglaminda Mali Kurallara baglanmasi Anayasal iktisadin uygulanma sansim
onemli 6lciide arttiracaktir. Ancak, Anayasal Iktisat, kamusal faaliyetlerle ilgili olarak karar alicilarin
siyasi parti yoneticilerinin yetkilerini sinirlayacagindan siyasilerin bu konuda istekli olacaklar
sOylenemez.

Anayasa’da yer alacak mali hiikiimlerin degistirilmesi konusu da 6nemli hususlardan birsidir. Anayasada
yer alacak mali hikiimlerin kararnameler veya basit cogunlukla sik sik degistirilmesi 6nleyecek bir kaliteli
meclis ¢ogunluguyla degistirilmesi uygun olacaktir. Bu bakimdan, tilkede yasanan iktisadi ve siyasi
sorunlarin ekonomik anayasanin uygulanmasinin gerekliligini gliclendirmektedir. Ancak, gerek devletin
ekonomi icindeki agirhigi, gerekse demokrasi kiltiiriinin ilkede oturmamast bu gerekliligi zora
sokmaktadir. Ekonomik anayasanin uygulanmasi i¢in ekonomik istikrarin saglanmasi, kamu gelirleri ile
kamu harcamalar1 arasindaki farkin azaltilmas: gereklidir. AB ile miizakere siirecinde bulunan
Thrkiye'nin ayni zamanda Avrupa Birlii ekonomik kriterlerini olusturan ve ekonomik bir anayasa
niteligindeki Maasticht Kriterlerine ulagabilmesi i¢in ekonomik anayasa uygulamasina gegmesi
kaginilmazdir.

Anayasal iktisadin uygulanmast ile ilgili Ttirkiye'deki cari tartigmalara bakildig1 zaman cesitli yaklagimlar
s6z konusudur. Buna gore Cagan (1997) teorinin anti-demokratik bir yaklagim oldugunu savunarak
devletin ekonomik sinirlarinin parlamento ve hitkiimetin deger yargilar: ile saptanmasi gerektigini ifade
etmektedir. Buna gére Anayasal Iktisat, hikiimetlerin iktisat politikasi belirleme yetkisini ellerinden
almay1 6nermektedir (Cagan, 1997: 130). Kirmanoglu (1997) ise Anayasal Iktisat Teorisinin st gelir
grubunu korumaya yonelik bir teori oldugunu, Tirkiye’de denk biitce ilkesi ile birlikte dugik gelir
grubunun egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi haklarinin anayasal givence altina alinmas: gerektigini

savunmaktadir (Kirmanoglu, 1997: 147-154). Arin’a gore ise (1997), Anayasal Tktisat gelismis bati
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ekonomileri i¢in gelistirilmis bir teori olup, bu tilkelerdeki sosyal harcamalarin artig egilimine odaklanan
bir teoridir (Arin, 1997: 56, 49). Buna gére Anayasal Iktisat Teorisi sosyal devleti hedef alarak
asginmasini amaglamaktadir. Onder'e (1997) gore ise Anayasal Iktisat, geligmis iilkeler icin gelistirilmis
bir teori olup kalkinma asamasinda dlkeler i¢in kamu kesiminin roliind ihmal etmesi bakimindan
gercekei bir teori degildir. Bununla birlikte gelismis tlkelerde de piyasa sisteminin isleyisinden
kaynaklanan parasal sorunlari siyasal iktidara yiiklemektedir. Ayrica Onder’e gore kamu kesiminin hacmi
ile kamu agiklari arasinda iligki kurulmas: dogru bir yaklagim degildir (Onder, 1997: 118, 122). Yukarida
yer verilen s6z konusu Anayasal Iktisat teorisine getirilen elestiriler 6ncelikli olarak teorinin sosyal devlet
ilkesini zedeleyecegi ve disik gelirli kesimin aleyhine sonuglara yol agacag: yoniinde odaklanmaktadir.
Bununla birlikte elestiriler Anayasal Tktisat Teorisinin gelismis bat1 tilkeleri i¢in ve 6zellikle ABD gibi
federatif ilkeler icin gelistirimli bir teori oldugunu ve Turkiye gibi gelismekte olan tlkelerde
uygulanamayacag1, basarili sonuglar vermeyecegi yoniindedir. Ote yandan teorinin anti- demokratik bir
yaklagim sergiledigi yoniinde elestiriler mevcuttur.

Sonug ve Degerlendirme

Biitce agig1 yaratarak ekonomik gelismeyi saglama distincesinin hakim oldugu 1929 sonras: dénemde
uygulanan Keynezyen politikalarin bagarisizlig1, Anayasal iktisatin 6n plana ¢ikmasini saglamig ve Klasik
Iktisat teorisindeki denk biitge yaklagimlarini giiglendirmistir. 1929 ile baglayan biiyiik iktisadi krizin
etkisiyle, liberal iktisat politikalarina yonelik olan inang sarsilmis ve siyasal anlamdaki en 6nemli sonucu
ise, hikiimetlerin piyasa siireglerinden kendilerini uzak tutmasina dayal politikalarin yerini, mtidahaleci
politikalara birakmasi ve bu yénde diinyanin birgok ilkesinde liberal hiikiimetler yerine mtdahaleci-
sosyal devletci iktidarlarin kurulmasini saglamigtir. Tiirkiye'de Anayasal Iktisadin uygulanabilmesi i¢in
oncelikle siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi ve kendi gii¢lerini sinirlandiracak uygulamalan
yurirlige sokma konusunda irade ortaya koyacak politikacilarin bulunmas: da kaginilmazdir. Biitiin bu
hususlar bir arada disinildiginde mevcut konjonktirde yakin zamanda anayasal iktisadin
uygulanabilecegini sdylemek miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle tlkemizde yeni bir ekonomik
anayasa ¢ikarmak veya mevcut anayasada degisiklikler yapmak yerine Avrupa Birligi tlkelerindeki
ekonomik ve mali performans, ekonomik ve politik sorunlarin boyutu ve bireylerin refah seviyesi dikkate
alinarak AB miiktesebatinin benimsenmesi ve Uyelik stirecinde uyulmas: gereken mali kriterleri esas
alinarak mali politikalarin diizenlenmesi ekonomik anayasaya en yakin uygulama olacaktir. Anayasal
Iktisat Teorisinin ortaya cikisina neden olan felsefik ve teorik nedenler ile uygulamasina yonelik
onerilere yer veren bu ¢aligmada ilke uygulamalari da géz 6ninde bulunduruldugunda esas olarak
anayasal mali kurallarin ekonomik aktorleri sinirlayacagi ve uygulama bagarisi agisindan 6ncelikli
bulunmasiyla birlikte mali kurallara iligkin diger diizenlemelere de g¢ogunlukla bagvuruldugu ve hatta
bagari saglandigi gozlemlenebilmektedir. Dolayisiyla bu  diizenlemelerin  bagarisinda  yapilacak
diizenlemelerin, yarg: giicinin bagimsizlig1 ve tarafsizligi diizenlemelerin birbirini butinleyici etkisi,
denetimlerin etkinligi gibi hususlarin 6nemli 6l¢iide etkisi bulunmaktadir. Ancak bu sayede kanunlarin
diizenlenmesinde ve uygulanmasinda genellik ve esitlik ilkelerine uyum gozetilebilecektir. Tirkiye
acisindan uygulamalar ele alindiginda gerceklestirilen ¢alismalar siyasi iradenin ekonomik glciiniin
sinirlandirilmas: geregine yonelik giicli bir egilim bulunmakla birlikte, 6ncelikle toplumsal bir uzlag:
ortaminin yaratilmas: gerekmektedir. Bu da 6ncelikli olarak ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasi ve
korunmas: ile mimkiin gérinmektedir.
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