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OZET

Kalkinma yardimlar;, II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi ekonomi-politik
agisindan, sanayilesmis zengin Batli devietlerin énemli bir politika araci olmusg;
ozellikle Soguk Savas doneminde yasanan kutuplar aras: miicadelede liberal blok ile
sosyalist blok tarafindan diinyanin geri kalan bélgelerinde istinlik saglama
arayislarinda onemli 6lgiide kullanilmistir. S6z konusu yardimlar ote yandan, yardim
yapilan tlkelerde kalkinma stireclerine yeterli diizeyde katki yapmadigs gibi bagimli
kilma, tek yonli-dikey, sartlilik ve katiim ve uyum gibi sorunlar nedeniyle
elestirilmistir. Bu amagla diizenlenen yiiksek diizeyli forumlarda bu soruna ¢éziimler
aranmus ve gelinen nokta itibariyla, kalkinmanin yalnizca iktisadi bakis ve kamu
finansmani ile saglanamayacagy; ayrica ozel sektor, sivil toplum ve diger aktorlerin
de stirece dahil edilmesi gibi yonetisim felsefesinin kalkinmada isbirligini
etkinliginin artirlmas: baglaminda bir paradigma doniisimiine katki sagladig:
gorilmuistir. Calismamizda, kalkinma yardimlarinda etkinligin artirlmasina yonelik
diizenlenen séz konusu forumlari ve siirece dahil olan yeni aktorlerin konumlar ve
bu dontigiime etkisi degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT

Development  assistance has been an important policy instrument of the
industrialized, rich Western countries in respect of international political-economy
since the end of II. World War; and largely employed both by the Liberal Block
and the Socialist Block particularly in the bi-polar Cold War maneuvering to
establish superiority in other regions of the World. The development assistances, on
the other hand, has been criticized for the problems of creating dependency, one-
sidedness, conditionality, and lack of participation and low adaptation as well as not
contributing to the development processes adequately in the assistance recipient
countries. The solutions for these problems were sought in high-level forums
organized for this purpose, and it is understood that development cannot be
achieved only through economic perspectives and public funding; As well as the
involvement of the private sector, civil society and other actors in the development
process in the context of governance philosophy, has contributed to a paradigm shift
enhancing the effectiveness in development cooperation. In our study, the forums
and the new actors involved in the development cooperation process in order to
increase the effectiveness of development assistances and the impacts of this
paradigm transformation were evaluated.
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GIRIS

Kiresel ekonomi-politik sartlar, insanlarin uzun zamandir siregelen ve marjinallesmis sorunlarina
artik ¢oziim tiretmekte zorlanmaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD) tarafindan
hazirlanan esitsizlik raporuna (OECD, 2015) gore, diinya gelirinin paylagiminda, diinya nifusunun en
zengin %10’unu olusturanlar en yoksul %10’dan 9,6 kat fazla pay almaktadir. 1980lerde 7 kat olan s6z
konusu oran, gelecek agisindan da iyimser beklentiler sunmamaktadir. Makroekonomik agidan

bakildiginda, diinya nifusunun %15'ini olusturan 35 gelismis ekonomi, kiiresel gayrisafi gelirin
%62’sini yaratmaktadir (Egilmez, 2013).

Bu cercevede, zengin ve yoksul ilkeler arasindaki ekonomik farkliliklari azaltmak ve kalkinma
diizeylerini yakinlagtirmak icin ¢esitli araglara bagvurulmaktadir. Bu araglardan birisi de kalkinma
isbirligi faaliyetleridir. II. Diinya Savag’nin ardindan, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan
savag sonrast donemde, ekonomik ve sosyal agidan kendilerini iyilegtirmeleri icin Avrupa tlkelerine
yonelik baglatilan kalkinma yardimi akimlari, Soguk Savas yillarindaki iki kutup arasindaki
miicadelenin de bir araci olmustur. ABD’nin bagini ¢ektigi sanayilegmis/gelismis kuzeyli devletlerce
olusturulan geleneksel yardim paradigmasina kargi, gelismekte olan iilkeler de Giiney-Giiney Isbirligi
kavrami altinda kendi paradigmalarimi gelistirmislerdir.

Ancak aktarilan milyarlarca dolara ragmen, tilkeler arasindaki geligmislik makasinin kapandigi, diger
bir ifadeyle, kalkinma yardimlarinin bagarili oldugu sdylenemez. Bu durumun bir¢ok nedeni olmakla
birlikte ilk anda izlenen neo-liberal yaklagimlar cercevesinde yapisal diizenleme dinamikleri ve kosullu
ya da bagl kalkinma yardimlarinin zengin ve yoksul ilkeler arasindaki esitsiz ve baskici iligkileri
yansitan ve sirekli yeniden treten bir arag olarak kullanilmas: oldugu séylenebilir. Bir diger neden
olarak da, yoksul dlkeleri spekilatif finansal akimlara karsi savunmasiz birakan ve
deendiistriyalizasyona sebep olan agik kap: ticareti ve yatirim rejimlerini i¢eren yerel ekonomiyi yikici
uygulamalarin zorunlu kilinmas: ile yardimlarin yoksul tlkeleri siirekli bir bicimde zayifhiga ve
savunmasizlia mahkim eden ilksel mal ihracati ile kolonyal dénem kalkinmasina geri itiyor olmast
soylenebilir (Venugopal, 2015).

Bunlara ek olarak, 1960’1 yillardan beri kiiresel kalkinmanin karsilagtigi koordinasyon eksikligi, agir1
iddiali hedefler, gercek¢i olmayan zaman hedeflemeleri, biitce sorunlari ve siyasi midahaleler,
yardimlarin istenen diizeyde etkin olmasini engellemistir. Bu kapsamda, yardimlarda etkinlik kavram:
2003 yilindan itibaren kiresel dizeyde ele alinmaya baslanmugtir. Kalkinmanin yalnizca iktisadi bakag
ve kamu finansmanu ile saglanamayacagy; ayrica 6zel sektor, sivil toplum ve diger aktorlerin de stirece
dahil edilmesi gibi yonetisim felsefesinin (Ayhan ve Onder, 2017) kalkinmada igbirliginin etkinligin
artirtlmast baglaminda bir paradigma dénigimiinden bahsetmek miimkiindir. Bu ¢aligma, kalkinma
yardimlarinda etkinligin artirilmasina yonelik dizenlenen séz konusu forumlar: ve siirece dahil olan
yeni aktorlerin konumlari ve bu dontsime etkisini degerlendirmektedir. Bu dogrultuda kalkinma
isbirliginin yeniden tasarlanmasi, derinlestirilmesi ve genisletilmesi amactyla diizenlenen dért toplanti,
uluslararast kalkinma gindeminde belirleyici olmugtur. Bunlar 2003’te Roma, 2005’te Paris, 2008’de
Akra ve 2011°de Busan’da toplanan Yiiksek Diizeyli Forum’lardur.

1. Yardimlarda Etkinlik

Etkinlik kavrami, yonetim bilimlerinde performans degerlendirme amagh kullanilan bir kavramdir.
Yapilan isin yarar1 ve bu sirecte kullanilan kaynaklarin ne kadar “iyi” yonetildigi de bu kapsamda
degerlendirilen bir olgittir. Yardimlarda etkinlik ise, Binyil Kalkinma Hedeflerine [BKH’ler]
ulagmaya yardimci olmasi, insan hayatina katki sunmasi ve yoksullugu azaltmak icin kalkinma
yardimlarindan en Ust dizeyde fayda saglanmasi olarak ifade edilmektedir. Yardimlarin etkinligi
hakkindaki tartigma, yardimlari etkisizlestiren donér yaklagimlarindaki yetersiz yontemlerden ve
farkliliklardan kaynaklanan sorunlara bir tepki olarak ortaya ¢ikmuistir.

Yardimlardan en iyi verimi alabilmek amaciyla yiiksek diizeyli forumlarda yapilan gorismeler, 2011
yilinda 100’d askin tlke tarafindan imzalanan Busan Ortaklik Anlagsmasi’'na zemin hazirlamistir. Bu
ilkelerin formile edilmesi, Binyil Kalkinma Hedefleri’'nde belirtilen iddiali hedeflerin kargilanmas: i¢in
¢abalarin artinlmasinin yani sira yardimlarin neden herkesin gérmek istedigi kalkinma sonuglarim
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tretmediginin anlagilmasi ihtiyacini  dogurmustur (OECD, 2015). Bir anlamda yardimlarin
¢6ziimlerin bir pargasi olarak gorildigini ifade etmek ne kadar dogruysa, ayn1 zamanda sorunlarin da
bir parcast oldugunu séylemek yanlis degildir. Cinki, niteliksiz —giini kurtarmak i¢in yapilan-
yardimlar, bazi durumlarda istenen kalkinma sonuglarina ulagilmasini engelleyebilmektedir. Bu
baglamda ortaya ¢ikan yardimlarda etkinlik gindemi, 24-25 Subat 2003 tarihlerinde “uyumlagtirma”
temasiyla toplanan Roma Yiiksek Diizeyli Forumu ile baglamugtir.

1.1. Roma Yiiksek Diizeyli Forumu

Roma’da toplanan forumun amaci, farkli yardim kuruluglarinin dzerinde uzlagilmis operasyonel
ilkelerini ve ortak tilkelerdeki ulusal sistemleri uyumlastirmak olmustur. Forum sonunda, ¢ok tarafli ve
iki tarafli dondrler ile alici tlke temsilcileri tarafindan kabul edilen Roma Deklarasyonu’'nda, alict
tilkelerin konumu kendi ihtiyaglarinin ve onceliklerinin kargilanmasi baglaminda donor tlkelerle

birlikte vurgulanmigtir (Nallari vd., 2011).

Bu amagla, oncelik alanlan taraf aktorlerce su sekilde belirlenmistir: Yapilan kalkinma yardimlarin
ortak tlkenin oncelikleri ile (yoksullukla micadele stratejileri ve benzer yaklagimlar da dahil olmak
tzere) uyumlu kilmak ve tlke zemininde bu uyumlagtirma faaliyetlerinin benimsenmesini saglamak;
uygun oldugu ol¢tide uyumlulugu kolaylastirmak i¢in tlkelerin ve kurumlarin prosediir ve politikalarini
degistirici yonleri tamimlamak ve incelemek; raporlama, inceleme vb. donér faaliyetlerini
sadelestirilmek ve donor faaliyetlerinin tlke dizeyinde ortak igbirligi aracihigi ile caligmalara
yogunlastirmak, bununla birlikte proje ve programlarin daha etkin ve yararli kullanilmasina yonelik
olarak iilkelerde personel esnekligini artirmak. Deklarasyon’da ayrica, kalkinma igbirligini uyumlagtirict
actk ve gozlenebilir 6neriler ortaya koymak tizere, donor toplulugu ile ilke temelli eylem planlar
tasarlamak i¢in ortak tlkelerin tegvik edilmesine vurgu yapilmistir (OECD, 2003).

1.2. Paris Yiiksek Diizeyli Forumu

Yardimlarin Etkinligi Hakkinda Ikinci Yiksek Diizeyli Forum, 28 Subat-2 Mart 2005 tarihleri
arasinda Fransa'nin baskenti Paris'te gerceklestirilmistir. Forum’'un sonunda ilan edilen Paris
Deklarasyonu’nun ana temas: ise gelismekte olan tlkelerdeki ortakliklarin tesviki yoluyla reformlarin
hizlandirnilmasina yonelik baghlik olarak ifade edilmigtir. Katilimcilar, 56 ortaklik taahhudi
cercevesinde yardimlari daha etkin kilacak 5 ilke tespit etmislerdir. Bu ilkeler; (1) gelismekte olan
tilkelerde yoksullugun azaltilmasi, kurumsal yapilarin giclendirilmesi ve yolsuzlukla miicadele
konularinda kendi stratejilerini benimsemeleri anlamina gelen “sahiplilik”; (2) donor tilkelerin tizerinde
anlagilan hedefleri destekleyecek sekilde hareket etmesi ve yerel sistemleri siirece dahil etmesi anlamina
gelen “ortak tutum”; (3) donor tlkelerin yardimlarda miikerrerligin 6niine gegilmesi i¢in koordinasyon
saglanmasi, sireci sadelestirmesi ve bilgi paylagmas: anlamina gelen “uyumlagtirma”; (4) gelismekte
olan ilkeler ile donoérlerin kalkinma faaliyetlerinin sonuglarini degerlendirmesi anlamina gelen
“kalkinma sonuglar1”; ve (5) donodrler ile ortaklarin kalkinma faaliyetlerin sonuglari baglaminda
birbirlerine karsi geffaf olmas: anlamina gelen “karsilikli hesap verilebilirlik” olarak ilan edilmistir

(OECD, 2005).

Bu ilkelerin uygulanmas: ile Paris Deklarasyonu'nu kabul eden tlke ve kuruluglar, yardimlarin
etkinliginin gelistirilmesinde yillardir kalkinmay1 engelleyen sorunlarin 6niine gegilmesine yonelik en
somut adimi atmiglardir. Diger taraftan, yeni fon kaynaklarinin ortaya ¢ikmasi ve farkli donérlerin
yardim mimarisinde yer almaya baglamas: ile birlikte ¢alismanin 6nemi tizerinde durulugtur (OECD,
2005). Paris Deklarasyonu'nun seffaflik vurgusu yardim akimlarindaki verilerin niteligi ve
kullanilabilirligi hakkinda 6nemli gelismelere yol agmigtir. Bunun sonucunda, donér ve gelismekte
olan tlkelerdeki se¢menler, kaynaklarin kullanimi hakkinda giderek daha fazla bilgi sahibi olmus;
yoneticiler ise, neye ihtiyaglari oldugunu daha iyi tanimlayarak kaynaklarin bosa harcanmasini
onlemenin 6nemini vurgulamistir (OECD, 2011).

Biitiin bu verilerin 1131nda, Paris Deklarasyonu’nun kalkinma giindemini 6nceki anlagmalardan ve
2003 Roma Forumu'ndan daha ileri bir seviyeye tasidigi sOylenebilir. Her seyden o6nce, Paris
Deklarasyonu tizerinde, 91 donér ve ortak tlke, sivil toplum ve 6zel sektor temsilcilerinin katilimu ile
oldukg¢a genis bir zeminde uzlagma saglanmustir. Bunun yani sira, Forum oncesinde Asya, Latin
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Amerika, Afrika ve Orta Dogu’da diizenlenen bolgesel atdlye ¢calismalari ile dnemli bir hazirlik dénemi
gecirilmistir. Ayrica; katthmeilar, 12 gosterge yardimiyla yardimlarin etkinligini degerlendirme
noktasinda taahhiitte bulunmuglardir. Bir diger Onemli gelisme ise, hesap verilebilirlik
mekanizmalarinin zayiflig ile ilgili olmustur. Hem kuzey hem de giiney tlkelerindeki vatandaglarin,
yardimlara iligkin saglikli bilgilerden yoksun olmas: nedeniyle, hem donér hem de ortak tlkelerdeki
hesap verilebilirlik mekanizmalarinin guglendirilmesine ihtiya¢ duyulmus ve bu amagla Paris
Deklarasyonu’'nda uzlas: saglanmistir (OECD, 2006).

Ancak, 2008 yilinda hazirlanan degerlendirme raporuna gore, Paris Deklarasyonu’ndaki taahhiitlerin
yalnizca birisinde -teknik yardimlarin koordinasyonu ve uyumu- basar saglandig: gorilmis ve bu da
kalkinma kamuoyunda hayal kirikligi yaratmigtir. Diger taraftan, yardimlardan yararlanan tlkelerin
donor tulkelerden daha fazla ilerleme kaydettigi ve donérlerin davramiglarinin istenen diizeyde etki
yapmadig1 gorilmistir. Bunun yam sira, yardim etkinliginin 6zellikle kirilgan devletler, dugsik gelirli
tlkeler ve az yardim alan tlkelerde disiik oldugu bulgusuna ulagilmistir (BM, 2010).

Agikeasi, Paris Deklarasyonu’nun, yardimlarin niteligini gelistirici ve kalkinma tzerindeki etkisine
yonelik genel ilkelerden ote, pratik ve eylem odakli bir yol haritasi sundugu kabul edilebilir. Ayni
zamanda, donoér tlkelerin gelisen ve farklilagan fon kaynaklari ve yeni donoér tlkelerin giderek 6nemli
oyuncular haline gelmesi ve kalkinma isbirligi stirecindeki hizli degisim de Paris Deklarasyonu’'nda
dikkate alinmugtir.

1.3. Akra Yiiksek Diizeyli Forumu
2-4 Eyliil 2008 tarihleri arasinda Gana’nin bagkenti Akra'da Ugiincii Yiiksek Diizeyli Forum sonunda

kabul edilen Akra Eylem Plan: ile, yardimlarin yonetiminde ortak tlkelerin kapasitelerinin
guglendirilmesi, resmi kalkinma yardimlarinda (RKY) hesap verilebilirlik ve seffafligin gelistirilmesi,
sartlilifin azaltilmas: ve dngortilebilirligin artirilmasina yonelik 6nlemler kabul edilmigtir (Bartenev ve
Glazunova, 2013).

Bu dogrultuda, donér tlkelerin ortak tilkelere yonelik planladiklar: faaliyetler i¢in 3 ile 5 yil arasindaki
zaman dilimlerinde bilgi vererek 6ngoérilebilirligin artirlmasina vurgu yapilmistir. Diger taraftan,
yardimlarin aktariminda donér tlkelerin yan: sira ortak tlkelerin prosediirlerinin kullanilmasinin daha
yararli olacagi genel olarak kabul edilmigtir. Ayrica, donér ilkelerin yapmis olduklari yardimlar
tizerinde herhangi bir kosul koymayip; bir bagka ifade ile yardimlari garta baglamayip, yardimlarin
yonetimini alict iilkeye birakmasi ve alici ilkenin kendi i¢ dinamiklerine gore yardimi kullanmasinin

yardimlari daha etkin kilacag: fikri tizerinde yogunlagilmistir (OECD, 2008).

Ayrica, Paris Deklarasyonu'nun ardindan ihtiyag duyulan uygulamalari yavaslatan kosullara dikkat
cekilmis ve bazi oneriler de getirilmigtir. Bu amagla, ortak tlkelerdeki parlamentolar ve sivil toplum
kuruluglar1 ile yardim kullanimi acisindan iligkilerin  derinlestirilmesi ve bu sayede Paris
Deklarasyonu'nda biyik o6nem atfedilen “sahiplilik” kavraminin somutlagtirilmasinin - 6nemi
vurgulanmugtir.

Yardimlarin par¢alanmasinin 6niine gegilmesi i¢in de yeni énlemler benimsenmistir. Bu amagla, donér
tilkenin gelismekte olan dlkenin kalkinma ¢aligmalarinda ulusal ve bolgesel diizeyde azami role sahip
olmasi; is paylasiminin ve yeni temin kanallari a¢ilmasinin gelismekte olan her ilkede sonug
vermemesinden hareketle, donor tilkenin de ortak tilkenin kalkinma 6nceliklerine saygi gdstermesinin
6nemi vurgulanmistir. Yine OECD catisi altinda ortak tlkelerle birlikte caligilarak stirecte
koordinasyon saglanmasi 6ngorilmiig; yetersiz yardim alan tlkelerin daha fazla yardim alabilmeleri
i¢in ihtiya¢ duyulan ¢oziimler tizerinde ¢aligilmasi kararlagtinlmigtir (OECD, 2008). Akra Giindemi
ayrica, yardim etkinliginin saglanmasinda zorluk cekilen 6zellikle kirilgan devletler ve ¢atisma sonrasi
tilkelere odaklanmig; donoérlerin bu durumlarda devlet ingasina katki saglamasi gerektigini belirtmis;
ayrica, sivil toplum kuruluglarinin kalkinmadaki roliini agik¢a tanimigtir (Dicke, 2012).

1.4. Busan Yiksek Diizeyli Forumu

Gerek Paris gerekse Akra Forumlarinin kalkinma igbirligi mimarisinin olusum siirecine 6nemli bir
ivme kazandirdig: agiktir. Ancak saglanan bu ivmenin kaybedilmemesi ve gelecek siireglere aktarilmasi
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amaciyla, kalkinma isbirliginin aktérleri ¢aligmalara devam etmis ve bu amagla Giliney Kore’nin Busan
sehrinde 29 Kasim-1 Aralik 2011 tarihleri arasinda, farkli jeopolitik cesitligi ve kalkinma igbirligi
alanindaki degisimleri yansitan bircok uzmanin katilmi ile Dérdinct Yiksek Dizeyli Forum
gerceklestirilmigtir.

Busan bulugmasi, 2008’deki Akra Forumu'nun ardindan gegen ti¢ yilda yardim etkinligi uygulamalari
ve ilkelerini derinlestirmek, pekistirmek ve hizlandirmak i¢in neler yapilmas: gerektigi konusunda fikir
paylagimlari temelinde gerceklestirilmistir. 2011 yilina kadar kiresel ekonomik krizin etkileri, Avro
bélgesinde yasanan sorunlar, gelismekte olan giclerin devam eden biiytimeleri ve yardim alan tlkelerin
artan gorunirligi bahsedilen degisim donemini etkilemigtir (Mawdsley, 2014). Bu dénemde,
geleneksel yardimlarin hedefi ve yonelimi hakkindaki kararlarin kuzeyden giineye oldugu Batili yardim
modelinin diginda, gelismekte olan tlkelerin Cin, Hindistan, Brezilya gibi zenginlesen giineyli
devletler ile igbirligi faaliyetleri artmgtr.

OECD fiyeleri tarafindan uzun yillar goz ardi edilen “Giiney-Giiney Isbirligi®, gelismekte olan birgok
tilkede faaliyetlerini artirmis ve giineyli donérlerin katilimi olmadan kalkinma isbirligi hakkindaki
tartigmalarin eksik kaldigi kabul edilmigtir (Oxfam, 2012). Bu dogrultuda ortaya ¢ikan sonug
belgesinde de, 6zellikle Giiney-Giiney Isbirligi ve Ucgen Isbirligi faaliyetleri ile sivil toplum ve 6zel
sektoriin sirdirtlebilir kalkinma tizerindeki olumlu etkileri vurgulanmigtir. Ayrica, 6nceki ti¢ forumda
gorigilen ve uzlagilan ilkeler tizerinde kararlilik ifade edilmis ve bu kapsamda su prensipler etkin
kalkinma isbirliginin temelini olusturmugstur: Gelismekte olan tlkelerin kalkinma o6nceliklerini
sahiplenmesi, sonuglara odaklanma, kapsayici kalkinma ortakliklar: ile seffaflhik ve kargilikli hesap
verilebilirlik (UNDP, 2011).

Sonug¢ belgesinde ise kalkinma igin uluslararasi yardimda Giiney-Giiney Isbirliginin artan roli
taninmug; kalkinma isbirligi igindeki yeni uygulamalar évgiiyle karsilanmig ve Etkin Kalkinma Isbirligi
icin Kiuresel Ortaklik’in olusturulmas: énerilmistir (Esteves vd., 2011). Ancak, Paris Deklarasyonu ile
kargilagtirildiginda, Busan’da zaman odakli fazla taahhiit olmamasi, bunun yerine kirilgan devletler ve
guneyli ortaklar i¢in gonillilik zemininde esnek mekanizmalar olmast, ileriye yonelik daha iyimser
beklentiler yaratmistir (Martini vd., 2012).

Yardimlarin sonug vermedigine dair elestiriler karsisinda, Busan Forumu'nda RKY’nin eger hatalardan
gerekli dersler alinip daha fazla etkinlik saglanabildigi takdirde kalkinma i¢in ana ara¢ oldugu fikri
yeniden kabul edilmigtir (Kharas vd., 2011). Bu kapsamda Forum’un en 6nemli sonucu, Etkin
Kalkinma Isbirligi icin Kiiresel Ortaklik'in kurulmast olmugtur. Yeni bir anlayisi iceren bu olusumda,
Giiney-Giiney Igbirliginin 6nemi vurgulanmus, 6zel sektor katkilarinin giderek artan profili olusuma
dahil edilmis ve sivil toplumun 6nemi hakkinda olduk¢a olumlu bir dil kullanilmigtir. Hatta Sonug
Belgesi'nde genis kapsaml bir Kalkinma Etkinligi icin Sivil Toplum Ortakligi’'na vurgu yapilmis ve
sivil toplum temsilcileri tam ve esit katilimcilar olarak taninmiglardir (Shankland ve Constantine,

2014).

Bununla birlikte, Sonug Bildirgesi'nin kabul siireci sancil olmustur. Ozellikle Cin’in sonug bildirgesini
imzalamay1 reddetmesiyle bir anda tiim kazanimlarin boga gitmesi tehlikesinin belirdigi Busan
Zirvesinde 6nemli bir sorun da su yiiziine ¢ikmustir (Klingebiel ve Leiderer, 2011). Cunki Cin,
Hindistan ve Brezilya gibi Giiney-Giiney Isbirligi'nin aktorleri kalkinma kavramina kendilerine 6zgii
bi¢imde, daha farkli yaklagmis ve Giiney-Giiney Isbirliginin geleneksel Kuzey-Giiney yardimindan
daha farkli oldugu konusunda israr etmiglerdir. Giiney-Giiney yaklagiminin, karsilikli giiven ve yarara
dayandigi; esnek ve sartsiz oldugu vurgulanmigtir. Buna karsiik Kuzey-Giiney yaklagiminin 6ne
surdigi yardim kavraminin ise tek yonli bir transferi ifade ettiginin alti ¢izilmistir. Bu nedenle,
yardim kavramim Giiney-Giiney Igbirligi ile uyumlu gérmemislerdir. Geleneksel donérler ise Giiney-
Giiney Isbirligimin 6zginligini kabul ederek; benzerliklerin oldugunu da ifade etmis ve yardim

olarak ifade edilmese bile kalkinma isbirliFinin bir sekli oldugunu vurgulamiglardir (Fraeters, 2011).

Bu agidan bakidiginda birgok insan Cin, Hindistan ve Brezilya'nin sonug belgesini onaylamasina
sagtrmistir. Ciinkd bu tlkeler bir taraftan hala yardim aliyor bir taraftan da dondr olarak adlandirilmay:
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istememekle birlikte, Giiney-Giiney Isbirligi cercevesinde yoksul iilkelere yardim sagliyorlard: (Barder,
2011a).

Brezilya'min kilit rol oynadigi ve Kalkinma Yardimlari Komitesi (DAC) dist donérlerin somut
taahhttler vermesinden kag¢indig: bir maddenin eklendigi son dakika goriigmelerinin ardindan Cin,
Hindistan ve Brezilya “yeni kiiresel ortaklik” etrafinda sivil toplum temsilcilerini de dahil ederek daha
yakin caligitlmasi fikrini kabul etmislerdir. Bu uzlagida, Afrika tlkelerinin rolini de vurgulamak
gerekir. Clinkii Afrika tlkeleri kalkinma siireglerinde Cin destegini kaybetmeksizin tiim uluslararasi
ortaklarla birlikte ¢aligmak istemislerdir (Glennie, 2011a). Bununla birlikte, 35 maddesi kabul edilen
Busan Sonug Belgesi’nin, Gzerinde tartigilan ve giineyli donérlerin israr ettigi 2. Madde bir anlamda
etkisini yitirdigi soylenebilir. Ciinkii bu madde ile herhangi bir hiikiimete sonug¢ belgesini, ulusal ve
uluslararas: karar siirecinde referans noktas: olarak gonilli olarak kabul ya da reddetme imkan:

verilmistir (Van Hoffen, 2011).

Bu feragat ile giineyli donoérler kendilerini belirli bir taahhiitle baglamamugtir. Yine kirilgan tlkelerde
mesru politikalar, adalet, giivenlik, ekonomik kurumlar ve hizmetler tzerine odaklanilmas: kabul
edilmig; seffaflik konusunda ve yardim sisteminin yonetisimi hakkinda ¢aligmalar yapilmistir. Ayrica
Afrikali katithmeilarin yogun talebi ile, yardim dig1 politikalar gelistirilmesi ve kalkinmaya hizmet
edecek politikalar olusturulmasi; bu anlamda yardim etkinliginden kalkinma etkinligine gegise vurgu
yapilmigtir. Bununla da uyumlu olarak, 6zel sektoriin kalkinma siirecindeki roli tzerine taraflarca
gorigmeler yapilmis; ancak, gelismekte olan tlkelerden 6zel sektor temsilcilerinin bu goriismelerde yer

almamast da 6nemli bir eksiklik olarak dikkat cekmistir (Barder, 2011b).

Biitiin bunlarin bir sonucu olarak, Busan Sonug Belgesi'nin 6ziine inildiginde, kalkinma yardimlarinda
kesin bir paradigma degisikligini yansittigi soylenebilir. Belge’de “Yardimlarin Etkinligi” kavrami
yerini “Kalkinma Etkinligi’ne birakmug; giineyli devletlerin stirece katilimlar pratik agidan belirsiz olsa
da saglanmis, devlet ve devlet digi aktorler arasinda igbirliginin 6nemi ve donérler ile yardim alanlar

arasindaki ortakligin giiglendirilmesine duyulan ihtiya¢ yansitilmistir (Bartenev ve Glazunova, 2013).
2. Yardim Etkinliginden Kalkinma Etkinligine Gegis: Paradigma Degisiyor mu?

Busan’da kabul edilen yardim etkinliginden kalkinma etkinligine gegis stireci temel olarak yoksullugun
oniine gegebilmek i¢in yalmzca yardimlara odaklanmadan kaginilmas: ve ticaret ile yatirim gibi yeni
politika hedeflerinin kalkinma tzerindeki etkilerinin degerlendirilmesi olarak ifade edilebilir (Ryder,
2013). Bununla birlikte, yardim etkinliinin anlam: tizerinde biiyik bir fikir birligi bulunurken, ayn:
seyl kalkinma etkinligi ve kalkinma politikalar: tizerinde etkileri baglaminda séylemek kolay degildir.
Cinki kalkinma etkinligi farkli kapsamlarda, farkli aktorler tarafindan farkli gekillerde
kullanilmaktadir. Bu kullanimlar temelde kurumsal etkinlik, uyum, yardimlardan elde edilen kalkinma
sonuglari ve genel kalkinma sonuglar: olarak gruplandirlabilir (Kindornay ve Morton, 2009).

Kalkinma igbirliginde etkinligin giliclendirilmesi ve kalkinma ic¢in azami etkinin saglanmasinm
amagclayan devletleri, iki taratli ve ¢ok tarafli kuruluglari, sivil toplumu, parlamenterleri ve 6zel sektori
bir araya getiren Kiiresel Ortaklik, bu ¢ok ¢esitli yapisi aracilif ile tim paydaglar arasinda rehberlik,
bilgi paylasimi, uyum ve isbirligini hedeflemektedir (Ayhan ve Onder, 2015). Bu anlamda 2015
Sonrast Kalkinma Giindemi igin Busan Ilkeleri olarak ifade edilen sahiplenme, sonu¢ odaklilik,
kapsayicilik ve seffaflik temelinde somut sonuglar elde edilmesi igin kiiresel bir mekanizma
sunmaktadir (Effective Development Cooperation, 2015).

Bununla baglantili olarak Busan'da geleneksel kalkinma igbirligi mimarisinin ve DAC’in yardimlarin
etkinligine yonelik islevselliginin elestirilmesi, sonraki siirecte yaganacak doniigim agisindan da
onemlidir. Ciinki DAC, kendi tyeliginin 6tesinde mesruiyetinin olmadigini ve daha genis kapsamli
bir ortaklig1 desteklemek icin farkli bir yonetim yapisina ihtiya¢ duyuldugunu ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi da (UNDP) yeni Kiiresel Ortaklik’a sekretarya hizmeti saglamay: kabul etmisgtir.
Bu destekle, DAC disinda kalan tlkeler de, yeni ortaklikta tamamen ve daha esit bicimde temsil
edilme firsati bulmuglardir (Kharas, 2012).
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Sonug olarak, uluslararas: kalkinma isbirligi siirecinde 6zellikle giiney tlkeleri arasinda esit ortaklik ve
kargilikli yararin hakim oldugu yatay iligkiler, artan oranda dikey iligkilerin yerini almaya baglamigtir
(Besharati, 2013). Kiiresel Ortaklik'in bagarisi da, paydaslarin yonetim mekanizmalarinda hem
kapsayicilik ve temsil agisindan hem de karar siireclerinde ve sonuglari etkilemede ne 6lgtide pay sahibi
olabilecegine bagl gozikmektedir (Samy ve Kindornay, tarihsiz). Bu anlamda, Kiresel Ortaklik
Yonlendirme Komitesi’nin oldukea kapsayici oldugu ifade edilebilir. Bakanlar diizeyindeki bulugmalar
hazirlayan ve yilda iki ya da g kez bir araya gelen Yonlendirme Komitesi'nin ¢aligmalari, tim tyelerle
istisare halinde seffaf bir bicimde yiritilmektedir. Yirmi dért tiyeden olusan Komite’nin 6 temsilcisi
kalkinma igbirliginin alicis1 ilkelerden, 2’si hem alici hem de saglayici tlkelerden, 3’d yalniz saglayict
tilkelerden, 2’si sivil toplum paydaslarindan secilmekte; geri kalkan 11 temsilci ise donoérler, 6zel sektor
paydaglari, parlamenterler, yerel yonetimler, vakiflar, cok tarafli kalkinma bankalar;, UNDP ve
OECDYi temsil etmektedir (Effective Development Cooperation, 2015). Yonlendirme Komitesi’nin
Yiiksek Diizeyli Forum’'un gindeminin olusturulmasinda 6nemli bir rehberlik yapmas: beklenmekte;
toplant: hazirliklariyla ilgili ilerlemeleri degerlendirmesi, taraflarin 6nceliklerini paylagmas: ve daha
genis taraflara ulagilmasi, toplant: biitcesinin belirlenmesi vb. gorevleri bulunmaktadir.

Busan Forumu'nda kalkinma isbirliginin tiim taraflarini bir araya getirme amact ile olusturulan Etkin
Kalkinma Isbirligi icin Kuresel Ortaklik'in ilk yiiksek dizeyli forumu, Nisan 2014’te Meksika'nin
baskenti Meksiko’'da gergeklestirilmistir (Jones, 2014).

Bin bes yiizden fazla delegenin katildigi Forum sonunda “2015 Sonrasi Kapsamli Kalkinma
Giindemi'nin Inga Edilmesi’ne yonelik bildiri kabul edilmistir. Kapsamli kalkinma, i¢ kaynaklarin
mobilizasyonu, Giiney-Giiney Isbirligi, orta gelirli iilkeler ve 6zel sektorle birlikte calisma yapilmas:
gibi bes baslik etrafinda hazirlanmis olmakla birlikte Forum’da, Kiresel Ortaklikin 2015 Sonrasi
Gundem’e ve kalkinma gergevesinin genigletilmesine iligkin ¢aligmalardaki roli kapsaminda beklenen
sonuglara ulagildigini séylemek pek dogru olmayacaktir (Craviotto, 2014).

Bildiri baglaminda gercek ve stirdirtlebilir bir kalkinma igbirligi i¢in sonuglara odaklanma, daha seffaf
ve kapsayict bir sirecin yiritilmesi, i¢ kaynaklarin mobilizasyonu agisindan vergi ve kalkinma
iligkisinin gii¢lendirilerek hi¢bir tlkenin bir digerinin kaynaklarina bagh kalmamasi, diinyanin en
yoksullarinin  %75’ini barindiran orta gelirli tlkelerde esitsizligi azaltici stirdirilebilir kalkinma
faaliyetlerine hiz verilmesi, Giiney-Giiney ve Uggen Isbirligi araciligi ile iilkeler arasinda bilgi
paylasimlarinin  artirilarak gelismekte olan tlkelerde karsilikli 6grenme siireglerinin  kalkinmay:
hizlandiracag ifade edilmistir (Effective Development Cooperation, 2015).

Diger yandan, Cin ve Hindistan Meksiko’'da yer almamugtir. Bu iki tlkenin yan: sira, tiglincii giineyli
biyiik donér olan Brezilya ise Meksiko’ya gelmekle birlikte, Kiiresel Ortaklik’in bir parcast olmadigini
actkca ifade etmistir. Bu durum, OECD o6nderliginde Kuzey-Giiney saglayicilari ve Giiney-Giiney
ortaklarinin, 6nde gelen kiiresel sorunlari ve muhtemel ortak sorunlari ¢6zmek i¢in kiiresel bir platform
olugturulmast ¢abalarina zarar vermigtir (Development and Cooperation, 2014).

Aslinda Meksiko 6ncesinde yasanan siirece bakildiginda, ortaya ¢ikan bu durum sasirtici degildir.
Ornegin Brezilya, Cin ve Hindistan “faal gozlemci” olarak siirece katilmis ama ortakhigin nasil
gelisecegine iligkin daha az ilgi gosterilir oldugunda, grubun toplantilarina giderek daha az katilmaya
baglamiglardir. Ote yandan Brezilya, Cin, Hindistan, Meksika ve Gliney Afrika’ya Yonlendirme
Komitesinde bir Eg-Baskanlik ve kalkinma isbirliginin saglayicilar ile alicilarini temsil etmeleri
onerilmistir. Ancak bu ilkelerin hicbiri Komite'ye dahil olmamigtir. Yerlerine Endonezya ve Peru eg-
bagkanlik ve temsilcilik konumunu tstlenmislerdir (Assungao ve Esteves, 2014). Bu anlamda, bu ¢
guneyli tlkenin Meksiko’da Kiresel Ortaklik’tan ¢ekilmesi Uzerine, Busan'da ulagilan ortakligin arzu
edilen kapsayiciligi bir hayal olarak kalmistir (Development and Cooperation, 2014).

Sonug olarak, Meksiko’'da yasanan en buyiik sorun, giineyli devletlerin sonug bildirgesinde Giiney-
Giiney Isbirligimin bagimsizligim yeterince yansitilmadigi gerekgesi ile elestirmesi ve bu sireci
OECD-DAC hikimiyeti altinda gormesi; bu nedenle OECD-DAC diginda kalan aktérler tarafindan
sirecin megruiyetinin sahiplenilmemesi olmustur. Bu nedenlerle oniimizdeki yillarda Kiiresel
Ortaklik’in gelecegi merak konusudur.
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3. Etkin Kalkinma Igbirliginin Cegitlenen Aktorleri

Stuphesiz ki, uluslararasi kalkinma giindeminde yasanan bu gelismeler 1s1ginda Kiresel Ortaklik’s
olusturan aktérlere daha yakindan bakmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu anlamda uluslararas: sistem
icinde geleneksel donorlerin, tim donodrler arasinda merkezi bir yere sahip oldugunu ve uluslararas:
kalkinma isbirligi alaninda giindem belirleyici durumunda olmalarindan 6tiri onlarla baglamak daha
dogru olacaktir.

3.1. Gelencksel Donérler

DAC catis1 altinda bir araya gelen bu iilkeler, jeopolitik agidan Batili olmakla birlikte Sovyet niifuzu
altindaki tlkelere ve Dogu bloku ilkelerine yardim saglayarak kalkinma igbirligi faaliyetlerine
baslamiglardir (Bartenev ve Glazunova, 2013). Bununla birlikte, DAC uyelerinin biitintyle homojen
bir grup oldugunu séylemek dogru olmayacaktir. Bu tlkeler arasinda ozellikle yardim dizeyleri,
modaliteleri ve nitelikleri bakimindan buytik farkliliklar vardir. Ancak yine de, temel olarak aym
standartlart ve kalkinma yardimi olarak benzer kavramlari paylagmalarn nedeniyle, DAC iyelerini

geleneksel donorler olarak ele almak uygun bir simiflandirma olacaktir (Walz ve Ramachandran, 2011).

Kalkinma yardimlarini kargiliksiz bir hayir isinin 6tesinde dig politikanin bir pargasi olarak goren
sanayilesmis Batili tlkeler, gelismekte olan tlkelere yonelik yardim akimlarini uzun yillar boyunca
DAC aracihigiyla yonetmigtir. Buna karsilik, somiirgecilik sonrasi diinyadan olduke¢a etkilenen
OECD'nin yardim mimarisinin artik dlinyanin geri kalaninin ihtiyaglari kargisinda ¢6ziim bulmakta
zorlandigina dair elestiriler artmig ve Paris streci gibi arayiglar baglamistir. Ne var ki yardim
glindeminin daha fazla alici odakli bir hale gelmesi ile yardim stratejileri de artan bi¢imde alic tlkeler
tarafindan sekillendirilmeye baglanmistir (Glennie, 2011b). Bu kapsamda iklim degisikligi ve glivenlik
gibi kiiresel sorunlar kargisinda artan farkindalik ve yeni isbirligi sekillerini de icine alarak farklilagan
kiiresel yardim mimarisi, kalkinma igbirligi politikalarini da onemli dl¢iide etkilemistir (Heiner vd.,
2014). Gelisen biiyiik ekonomilerin siirecte aldigi marjinal konumun da etkisiyle Kiiresel Ortaklik,
DAC ve kuzeyli kalkinma igbirligi paradigmasinin hakim géziiktigi bir felsefeye sahiptir. Bu nedenle
de, geleneksel donorlerin olusturdugu DAC mirasinin gligli ve zayif yanlarini tagimaya devam
etmektedir (Besharati, 2013).

3.2. Yiikselen Donoérler

Bir diger grubu olusturan ytikselen donoérler ise kavram olarak aslinda geleneksel donérler disinda
kalan aktérleri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Genis anlamiyla ise, hem devlet hem de STK ve 6zel
girigimler gibi devlet diginda kalan aktérleri kapsamaktadir (Bartenev ve Glazunova, 2013). Geleneksel
donérlerin aksine oldukga heterojen bir grubu olusturan yikselen donérler, kendi i¢lerinde de politik
ve ekonomik amaglari, uluslararasi politikalari ve yardim yontemleri agisindan buytk farkliliklar
tasimaktadir. Bu baglamda, tek ortak noktalarnin DAC iyesi olmamak oldugu séylenebilir. Bu
nedenle, bu donérler i¢in daha homojen alt gruplandirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. DAC tarafindan
yapilan son gruplandirma ise, kurumsal ya da cografi dl¢titler Gizerinden degil, geleneksel donérler yani
DAC ile olan iligkileri ve kalkinma isgbirligine katilim sekilleri cercevesinde yapilmustir. Buna gore,
yiikselen donoérler t¢ bolime ayrilmigtir: DAC modelini takip eden yikselen donérler, Arap donérler
ve Giiney-Gliney 1§birligi’nin aktorleri (Zimmermann ve Smith, 2011).

3.2.1. DAC Modelini Takip Eden Yiikselen Donérler

Bu tilkelerin yardim programlar: ve RKY’yi tanimlama sekillerinin DAC’1n 6lgtitleri ile uyumlu oldugu
ve sagladiklar1 yardim miktarinin her gecen yil 6nemli 6l¢iide arttig1 ifade edilebilir. Bu baglamda,
saglanan yardim akimlari sosyal sektorler tzerinde yogunlagmakta ve klasik dondr-alict iligkisini
izlemektedir. Diger taraftan, s6z konusu tlkelerin dig yardim programlarina karsin, genis kapsamli bir
veri toplama ve raporlama noktasinda bulunan eksiklikleri, DAC iyeleri ile kargilagtirildiginda 6nemli
bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir (Walz ve Ramachandran, 2011). Ancak bu dlkelerin
tamaminin DAC metodolojisini  kullanarak DAC’a raporlama yapabilmesi nedeniyle, RKY
istatistiklerinin glivenilir oldugu ve ¢ogunun DAC uyeleri gibi Disigleri Bakanligi'nin biinyesinde 6zel
bir kalkinma igbirligi bolimi araciligs ile faaliyetlerini yiirtitmektedir (Bartenev ve Glazunova, 2013).
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DAC, kalkinma igbirligi tarihinde bdylesine énemli bir yere sahipken, neden diger donérler farkli
modeller tizerinden faaliyetlerini gergeklestirme yoluna gitmis ya da DAC’a alternatif modeller ortaya
¢tkmugtir? Bu anlamda, dondr tlkelerin hepsini kapsayacak bir genelleme yapmak dogru olmayacaktir.
Ancak, bu konunun temelinde belirli ortak noktalar bulundugu da soylenebilir; ve bu noktalar, i¢ ve dig
taktorler altinda iki grupta incelenebilir. Dis faktorlere bakildiginda, uluslararas: politik kapsam ve
diplomatik stratejiler, yardima yonelik uluslararasi baskilar ve 6nde gelen yardim alan ilkelerin
algilarinin DAC modeli ile uyusup uyusmadigi degerlendirilebilir. Ayni degerlendirme, dondrin
yardimi yaparken amaglari, 6nceki deneyimleri, kendi ulusal kimligi ve normlari agisindan i¢ faktorler
kapsaminda da yapilabilir (Kondoh, 2015).

3.2.2. Giiney Ulkeleri

Giiney-Giiney Isbirligi ise, tizerinde uzlagilmis bir tanimi olmamakla birlikte, gelismekte olan tilkeler
arasinda teknoloji, kaynak, personel ve bilgi degisimini ifade etmektedir. Son zamanlarda Giiney-
Giiney Isbirligi; dogrudan dis yatirimlar, giivenlik ve kurumsal inga da dahil olmak tizere daha genis
sektorlerde yapilmaktadir. Bu modalite hakkindaki séylemlerin tarihi, 1955 Bandung Konferansi'nda
dayanigma, esitlik ve egemenlife saygi zemininde esit milletler arasindaki ortaklik fikrine
dayanmaktadir. Gliney-Guney kalkinma igbirligi kapsaminda baz: glineyli kurumlar ve gelismekte olan
iilkeler, uzun siiredir kalkinma yardimlari sunmaktadir. Ornegin; Cin, 1960’larin sonunda insa ettigi
Tanzanya ve Zambiya arasindaki demiryolu tzerinden, yaklagik 50 yildir Afrika ilkelerine yardim
saglamaktadir (BM, 2008).

Gunimiuzde ise Brezilya, $ili, Cin, Kolombiya, Misir, Malezya, Meksika, Giiney Afrika, Tayland ve
Venezuela'nin aralarinda oldugu giiney tulkeleri bir taraftan yardim almaya devam ederken diger
taraftan Giiney-Giiney 1§birligi’nin taraflarindandir (Bartenev ve Glazunova, 2013). Giineyli donérler;
devletlerin esitligi, kendi kaderini tayin ve diger devletlerin i¢ islerine midahale etmeme ilkelerine
vurgu yapmaktadir. Midahale etmeme ilkesi Baglantisizlar Hareketinin baglangicini temsil eden
Bandung Konferans'nin da en onemli ilkelerinden birisidir (Chahoud, 2008) ve 2008 yilinda Akra
Eylem Giindemi ile de uluslararas: igbirligi aktorlerince kabul edilmistir.

Gineyli donérlerin kalkinma isbirliginde ustlendikleri roliin geleneksel dikey, hiyerarsik donér-alict
iligkisinden farkli oldugu ifade edilebilir (Greenhill ve Prizzon, 2012). Giiney-Giiney 1§birligi, daha az
biirokratik ve donor odakli olmasi ayrica tilke 6nceliklerine daha fazla 6nem vermesi ya da faaliyetlerini
sartsiz gerceklestirmesi nedeniyle, ortak tlkelerce de olumlu bulunmaktadir (Davies, 2010). Diger
taraftan, geleneksel kalkinma modellerinin onceledigi biiyiime ve yoksullugun azaltilmas: gibi
kavramlar, giineyli donérler i¢in istthdam ve kurumsal gelisimin arkasinda kalmaktadir. Yine giiney
tlkeleri uzun donemli kapasite gelisiminin 6nemini daha fazla savunmaktadir (Glennie, 2011b).
Ozellikle giineyli gok tarafli donérler, yardimlarinin 6nemli bir bolimiini ulagim, iletisim, enerji ve
diger altyapi harcamalarina yapmaktadir. Tki tarafli donérler ise DAC donérlerinin genellikle
yapmadigi spor stadyumlari, bagkanlik veya konferans binalari gibi goérinirligi yliksek projelere
kaynak saglamaktadir (BM, 2008).

Giineyli donérlerin baglica iki tarafli yardim bicimlerinin proje yardimi ve teknik isbirligi oldugu
soylenebilir. Teknik isbirligi biyik ol¢tide bagislar araciligy ile gerceklestirilirken, proje ve program
yardimlari ise krediler seklindedir. Ozellikle, bircok kiiciik 6lgekli giineyli donér, teknik isbirlizi
faaliyetlerini tercih etmektedir. Imtiyazli krediler ise, giineyli donérler tarafindan genellikle yoksul
tlkelere sunulurken, orta ve yiiksek gelirli tilkeler i¢in daha dusik diizeyde kullanilmaktadir (Davies,
2010). Bu cergevede, giineyli donérler arasinda igbirligi hedeflerinin farklilik gosterdigini de
vurgulamak gerekir. Isbirligi, daha kiiiik ilkeler i¢in kargihikli deneyim paylasimu ihtiyacini ifade
ederken; Brezilya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika gibi yiikselen glicler i¢in bu igbirligi siireci, bolgesel
amaglarin gergeklestirilmesi i¢in bir arag ve uluslararas: arenada daha yiiksek bir stati elde etme islevi
gormektedir (Bartenev ve Glazunova, 2013). Diger taraftan, kiiresel ekonomideki istikrarsizliklar da
Giiney-Giiney Igbirligi icin yeni firsatlar yaratmakta ve geligmekte iilkeler de krizler karsisinda
birbirleri arasinda yeni igbirlifi mekanizmalari gelistirmektedir (Southern Voice, 2014). Bu amagla
baslatilan Etkin Kalkinma Isbirligi i¢in Kiiresel Ortaklik girisiminin Kuzey-Giiney diyalogunun
kurumsallagmasina katk: saglayacag: agiktir (Abdenur ve Fonseca, 2013).
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Bununla birlikte, giiney tlkelerinin Kiresel Ortaklik Girisimi'nin Yénlendirme Komitesinde Giiney-
Giiney Igbirliginin artan Gnemini yansitacak bigimde temsil edilmesi saglanmig; hatta eg-baskanlik
konumuna sahip olmuglardir. Ancak diger gruplarin aksine, belirli gériis ve politikalara sahip
olmadiklarindan ortak bir tavir gelistirme yetenegine sahip degildirler. Giineyli donérlerin artan sayist
ve teknik igbirligi, finansal yardim ya da sektorel odak gibi modaliteler dikkate alindiginda,
Yonlendirme Komitesi icinde onlar: etkin bi¢cimde tanimlamak da kolay olmayacaktir (Kharas, 2012).

Ayrica, Giiney-Giiney Isbirliginin cergevesi de hitkiimetler arasi iliskileri agmali ve sivil toplumlar ile
yerel yonetimler dizeyinde de gelisme kaydetmelidir. Ticaret ve diger ekonomik faaliyetlerde gliney
ilkeleri arasindaki kiiresel biitiinlesme, Giiney-Giiney Isbirliginin temel amaglarindan olmalidir.
Kiltirel ve ekonomik benzerliklere ragmen, giineyli ekonomiler birbirlerine karsi yerel zeminde
kanitlanmig o6nemli kargilagtirmali Ustiinlikler ve deneyimlerin uyumlastinlmasinda ¢éziimler
sunmaktadir. Ancak, uluslararasi kalkinma igbirligi bu potansiyelini basarmak i¢in, Giiney-Giiney
Isbirligi katilimeilar ¢ok daha stratejik olmali, ortak hedefleri takip etmeli, basari ve basarisizliklardan
ders almalidir (Southern Voice, 2014).

3.2.3. Arap Donorler

Kiresel Ortaklik baglaminda incelemesine gerek duyulan bir diger grup ise diinya tizerindeki en eski ve
en comert yardim programlarina sahip Arap donérlerdir. Yardim literatiiriinde yeni bir model
olmamakla birlikte, DAC yaklagimina bir alternatif oldugu soylenebilir (Walz ve Ramachandran,
2011). 1970’lerdeki petrol krizinden bu yana mali yardimlar, Arap tlkeleri arasindaki dayanigmanin
guglendirilmesinde ciddi bir arag¢ olarak kullanilmigtir (Smith vd., 2010). 1960’lardan itibaren Arap
kalkinma yardimlar: mimarisi, 3 ulusal fon ve 6 ¢ok tarafli ajans etrafinda insa edilmistir. Ayrica Arap
donérler Bretton-Woods kurumlari ve diger ¢ok tarafli kalkinma ajanslarinin da 6nemli birer
finansoridir. Petrol zengini korfez tilkeleri arasinda yer alan Kuveyt, dis yardima y6nelik ilk kurumsal
adimi atan devlet olmus ve 1961 yilinda Arap Ekonomik Kalkinmas: i¢in Kuveyt Fonu'nu (KFAED)
kurmustur. Baglangicta yalniz Arap tilkelerine yardim amaciyla tasarlansa da, 1974 yilinda gorevi
genisletilerek gelismekte olan tlkeleri de kapsamina almigtir. Birlesik Arap Emirlikleri ise Kalkinma
icin Abu Dabi Fonu'nu 1971’de kurmus ve onun gorev kapsami da 3 yil sonra genigletilmistir. Ayni yil,
Suudi Arabistan da Kalkinma i¢in Suudi Fonu'nu kurmugtur (Rouis, 2010).

Bunun yaninda Cezayir, Libya, Irak ve Katar da Soguk Savas yillari boyunca yardim saglamakla
birlikte, geri kalan Arap tlkeleri genellikle alici olmuglardir (Neumayer, 2004). Yine bu donemlerde
petrol fiyatlarinda gorilen dalgalanmalar nedeniyle gelismekte olan tlkelerde ekonomik biiyiimenin
tesvik edilmesi ¢aligmalarinda Arap donorlerin 6nemli bir payr olmugtur. Arap donérler, 1973-1980
déneminde DAC iilkelerinin ardindan en biiyik donér grubu olmusg; tim yardim akimlarinin tgte
birini saglamistir (Rouis, 2010). Ancak ifade etmek gerekir ki; Arap donérler DAC tyelerinden
farklari olsa da, donér taniminit DAC tanimi ¢evresinde kabul etmislerdir (Bartenev ve Glazunova,
2013). Bu farklara bakildiginda ise, Arap yardimlarinin diger Arap tlkelerine yonelik olmas: nedeniyle
cografi olarak bir noktada toplandigi, daha sartsiz oldugu ve diger dondrlerle karsilagtirildiginda daha
az seffaf oldugu ifade edilmektedir (Neumayer, 2004). Ancak ayrimin buytik oranda sektor profilinde
oldugu séylenebilir. Cunki Arap yardimlar: genel olarak altyap: projelerine yonelmistir (Shushan ve
Marcoux, 2011).

Batili donérlerin yardimlarinda oldugu gibi, Arap yardimlarinda da, Arap iilkeleri ya da Islam tlkeleri
arasinda ticareti desteklemek icin séz konusu ilkelere 6zel bir 6nem verildikge, yardimlarda
miikerrerlikler gorilebilmektedir. Buna karsin, DAC tarafindan aglik, siirdirtlebilir kalkinma, ¢evre
korumas, cinsiyet esitligi, kalkinma etkinligi, iyi yonetisim vb. konularda yapilan c¢aligmalara Arap
donoérler pek ilgi gostermemigtir (Neumayer, 2004). Dunya tlkeleri Binyil Kalkinma Hedefleri'ni
benimsedikge, Arap donorler i¢in de 6nceki yillarin aksine yardimlarin yoni altyap: faaliyetlerinden
tarimsal kalkinmaya, sosyal sektorlere, acil yardimlara, kapasite ingas1 vb. daha 6zel alanlara kaymigtir
(Rouis, 2010). Yine bu gelismeler kargisinda Arap yardimlarinin cografi odag: da degigmistir. Bugtin
yalnizca Islam Kalkinma Bankas: 90’dan fazla aliciya sahiptir. Son yillarda Arap donérler tarafindan
verilen yardimlarin yarisindan fazlast Arap olmayan alicilara yonelmistir (Shushan ve Marcoux, 2011).

Ozellikle yoksul Mali, Moritanya, Senegal, Somali ve Sudan gibi Sahraalti Afrika iilkeleri ile
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Kambogya, Banglades, Nepal, Pakistan, Sri Lanka, Tacikistan ve Vietnam gibi Asya tilkeleri s6z
konusu alicilara 6rnek verilebilir. Yine 20007l yillara kadar iki tarafli Arap RKY’sinin ticte ikisi bagis
seklinde iken bu tarihten sonra bagislarin oran1 %40’a diismis ve yardimlar genellikle dusiik faizli kredi
seklinde saglanmaya baglamistir (Rouis, 2010). Ancak 6nde gelen ti¢ Arap dondrin ulusal yardim
ajanslar ile yaptiklar: faaliyetlerin yani sira raporlanmayan faaliyetleri de bulunmaktadir. Kuveyt gibi
bazi tlkeler raporlama konusunda daha giivenilir ve istikrarli bir politika izlerken, BAE’nin raporlama
taaliyetleri ile gorevli Dis Yardim Koordinasyon Ofisi'ni 2009 yiinda kurmas: bu anlamda 6rnek bir
adim olmugtur. Ardindan 2010 yilinda ilk defa yardimlarini faaliyet diizeyinde DAC’a raporlamis ve
DAC iyeleri disinda bu diizeyde raporlama yapan ilk tilke olmustur (Smith, 2011).

3.3. Alic Ulkeler

Kalkinma finansmani degisip cesitlenirken, neyin yapilacaginin donoérler tarafindan tepeden dikte
edildigi kalkinma mimarisi de gectigimiz ylizyilda kalmaktadir. Bu anlamda, bilginin 6nemi, donér ve
alic1 tlke arasindaki iligkilerde de giderek artmakta ve alict tilkelere 6nemli roller dismektedir. Bilgiye
erisim yozlagmay: azaltmakta, karar sireclerine ve kaynaklarin dagitimina olumlu katk: saglamakta, iyi
yonetisimi desteklemekte, boylelikle yerel sahiplenme ve sorumluluk bilincini artirmaktadir (Rank,
2014). Bu kapsamda sahiplenme, 15 yildan uzun bir siiredir, yardim etkinligi baglaminda 6nemli bir
kavram durumundadir. Ancak sahiplenme ile ilke politikalar: arasinda bir uzlagmaya heniiz yeterli
ol¢ide varilamamistir. Donor tlkeler, sagladiklar: fonlarin politik kararlara dokunmasini ve statiikoya
yonelik dontsimci bir degisiklik Uretmesini arzu etmektedir. Buna kargilik, alici ilkeler,
egemenliklerini koruma ve yabancilari i¢ islerinden uzak tutma istekleri nedeniyle, yalnizca eylem
diizeyinde bir iligki tercih etmektedirler. Ancak, sahiplenme distincesi, bir bagka temel kalkinma
amacina karst gelmektedir. Cinkdi yalmizca smurh sayida dlke, yardimlarin ardindan hayat
standartlarini gelistirecek 6zel girisimi destekleyen, yozlagsmay: denetim altina alabilen, 6ngorilebilir,
saglikli bir politik ¢evreye sahiptir (Fine, 2015).

Bu dogrultuda, Kiresel Ortaklik girisimi Kuzey ve Giiney arasinda politik ve teknik bir képri olarak
degerlendirilmektedir (Sinclair, 2013). Bunun bir uzantis: olarak, kalkinma ortaklar1 arasinda yardim
faaliyetlerinin alict tilkelerin koordinasyonu ve isbirligi ile gerceklestirilmesi ve kurulan koordinasyon
mekanizmalar ile karsilikli degerlendirmelere katilmalari gerekliligi, en azindan teorik temelde
tzerinde uzlagilan bir olgudur (Kharas, 2014). Yardimlarin kendi ulusal stratejileri ile uyumlastirilmas:
konusunda uzlagilan sektorler igin alict tlkelerde giiglii bir liderlige gereksinim duyulmaktadir. Bu
kapsamda, sahiplenme ve kapsayiciligin yani sira 6ngoérilebilirlik ve seffaflik da tamamlayici kavramlar
olarak ele alinabilir. Tktidarlar degisse bile orta vadede kalkinma planlarinda istikrar saglanmast bu
agidan onemlidir (Twessime, 2014).

Sahiplenme bilincinin artirilmas: igin, devlet dis1 aktorlerin alici olarak 6n plana ¢ikarilmasi son
doénemde kabul edilen bir yaklagimdir. Bu baglamda yerel kuruluglarin kullanilmasina yonelik ilgi de
giderek artmaktadir; ancak, bu kuruluglarin uluslararasi yardim gruplarinin uzmanhk dizeyine
ulagmalar1 zaman alacaktir. Cogu ilkede kamu gorevlileri, kendi hiikiimetlerinin giiciini korumak
istediginden, devlet dig1 aktorlerle ¢alisilmasina sicak bakmamaktadir (Cross, 2014).

3.4. Sivil Toplum

Sivil toplum XXI. ylizyilin bagindan itibaren uluslararas: iligkilerin devletlerin miinhasir alani olmaktan
¢tkmasi ile 6nemli roller Gstlenmeye baslamistir (OECD, 2014). Bu kapsamda toplum gruplar,
gonilliler, sivil toplum kuruluglari ve sendikalar, kalkinma i¢in 6nemli bir kaynak olusturmaktadir
(Coulloudon, 2015; Onder, 2006). Ozellikle STK’lar, savunmasiz grup ya da bireylerin seslerinin
hiikiimet politikalarini etkileyecek sekilde duyurulmasinda ve ihtiyaglarinin diger aktorler tarafindan
dikkate alinmasinda ciddi rol ustlenmektedir (Trocaire, 2011). Bu rollere ornek olarak kiigiik
toplumlar i¢inde kalkinma problemlerine kiiresel diizeyde dikkat ¢eken bir erken uyarici olarak hareket
etmesi verilebilir. Sahip olduklari esneklik ile sivil toplum, sosyo-ekonomik veya politik aktor
gruplarini ilgi alanlarina gore bir araya getirmektedir (BMZ, 2015). Bu dogrultuda, Busan'da
gerceklestirilen Doérdinct Yiksek Diizeyli Forum, kalkinma ile sivil toplum arasindaki baglantinin
kabul edilmesinde 6nemli bir donim noktasi olusturmaktadir. Hikimetler, donérler ve 6zel
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sektorlerin politika ve eylemlerinin, STK'larin kalkinma faaliyetlerini etkiledigi ve sekillendirdigi
anlagilmistir (Blankson, 2014).

STK’larin kalkinma faaliyetlerine katkisi tizerindeki tartigmalar dogrultusunda, ilk Kiiresel Meclis
2010 yihinda Istanbul'da toplanmistir. STK kalkinma etkinligi cevresindeki konularla iligkili sivil
toplum paydaglarini bir araya getiren bu A¢ik Forum, kendi tiirtiintin ilk uluslararas: toplantis: olmugtur
(Saner ve Liu, 2015). 2009’dan 2012’ye kadar, diinya ¢apinda binlerce STK, A¢ik Forum kapsaminda,
STK’larin kalkinma siirecine katkilar1 hakkinda istigareler yiiritmiistir. Bu sirecin sonucunda, kiiresel
sivil toplumun faaliyetlerindeki etkinlik Uzerine ortak duygulari yansitan STK Kalkinma Etkinligi
Uluslararasi Cergevesi ortaya cikmistir. Bu gerceve, Istanbul Ilkeleri ve sivil toplum i¢in uygun bir gevre
olugmast adina su kriterleri igermektedir: Insan haklar ve sosyal adalete saygi ve destek; kadinlarin ve
kiz ¢ocuklarinin haklarini desteklerken toplumsal cinsiyet esitligini ve hakkaniyetini hayata gecirmek;
halkin giiclendirilmesine, demokratik sahiplik ve katilimina odaklanmak; cevresel sirdurilebilirligi
desteklemek; seffaflik ve hesap verilebilirligi hayata gecirmek; hakkaniyetli ortakliklar ve dayanigma
yuritmek; bilgi yaratmak ve paylagmak; kargilikli 6grenmeyi taahhit etmek; ve olumlu siirdirtlebilir
degisimi gerceklestirmeyi taahhiit etmek.

Bu dénemde ortaya ¢ikan bir diger sivil girisim ise, yardim etkinliginden kalkinma etkinligine gegiste
politika giindeminin genislemesiyle kalkinma isbirligi hakkindaki uluslararas: anlagmalar: etkilemek ve
gozlemek igin bir araya gelen Better Aid Platformu olmustur (Leiszen vd., 2013). Iste bu iki platform
daha gigli ve stratejik bir program i¢in birlesmis ve Kalkinma Etkinligi i¢in STK Ortakligi'm
olugturmugtur. Bu yeni platformun, STK’lar arasinda koordinasyon ile Kuzey ve Giiney arasinda
uyumlu bi¢imde birlikte ¢aligmayr saglamas: beklenmektedir (Jones, 2013). Biitiin bunlara ek olarak,
STK’lar donérleri ve diger aktorlerin eylemlerini takip etmekte ve bir gézlemci rolii oynamaktadir.
Ikinci olarak, ¢ok paydash tartismalara katilarak, kalkinma etkinliginin kiiresel giindemini
sekillendirmektedir.

Bir kalkinma aktort olarak yalnizea katkilarini degil, ayni zamanda zayifliklarini ve sorunlarini kabul
ederek, STK’lar proaktif bicimde faaliyetlerini gelistirebilmekte ve kalkinma pratikleri ile eylemleri
agisindan tam olarak hesap verilebilir bicimde sorunlari ele almaktadir. Kalkinma Etkinligi i¢in Sivil
Toplum Ortakligi, Etkin Kalkinma Isbirligi icin Kiiresel Ortaklik Yonlendirme Komitesi'nde STKlari
temsil etmektedir (Leiszen vd., 2013).

3.5. Ozel Sektor

Kalkinma giindemi daha kapsayici ve katilimer bir anlayisla sekillenirken, gigli birer kalkinma kurumu
olarak goriilen ozel sektor aktorlerinin de kalkinma sorunlarinin ¢éziiminde artitk dogrudan yer
almalar1 beklenmektedir (Byiers ve Rosengren, 2012). Bununla baglantili olarak, donérler de kalkinma
amagclarina yonelik katkilarinda kar amaglh 6zel sektor aktorleri ile iligkilerini gelistirmektedir. Yine,
ortak tlkeler de 6zel sektére kendi kalkinma planlarinda yer vermekte ve beklentilerini artirmaktadur.
Bu anlamda, kalkinma kapsaminda 6zel sektoriin roliine odaklanan birgok girisim olsa da, etkinlik
acisindan  6zel sektoriin konumunu  degerlendirenler oldukga simirlidir. Ornegin  hem Paris
Deklarasyonu'nda hem de Akra Eylem Plani’'nda bu durum gorilebilmektedir. Bunda, 6zel sektoriin
genis bir yelpazeyi igermesi ve heterojen olmasinin da etkisi bulunmaktadir. Ornegin sektorlere bagl
olarak katkilar ve etkileri farkliliklar gésterebilecektir. Ya da buyik sirketler, kii¢ik ve orta o6lekli
isletmeler (KOBI) ve mikro girisimlerin katkilar: farkli olacaktir (Davies, 2011).

Bu cergevede, 6zel sektdr-kalkinma iligkisi ti¢ baslik altinda incelenmektedir. Bu bagliklardan ilki, 6zel
sektor aktorlerinin diizenli islerinin toplumda ve ekonominin genel kogsullar1 Gzerinde yarattig: etkiyi
ifade eden “kalkinma i¢inde 6zel sekt6r”; bu kapsamda istihdam yaratimi, is kogullari, mal ve hizmet
tedariki vs. yer almaktadir. Tkinci baghk ise, kalkinma kurumlari ve girisimleri tarafindan 6zel sektériin
gelisiminin uluslararas: tegvikini ifade eden “6zel sektor kalkinmasi” ve boylelikle alict tilkelerde “is
dostu” bir iklimin gelistirilmesi ve yatirimlarin artirlmast ele alinmaktadir. Ugiincii baslik ise, 6zel
sektoriin kalkinma hedeflerinin bagarilmasinda aktif rol almasi ve 6zel sektorle ortaklik kurulmasi
anlamina gelen “kalkinma i¢in 6zel sektor’dir. Bu dogrultuda 6zel sektor firmalari, kalkinmanin resmi
birer aktori olarak faaliyet gostermekte ve gergeklestirdikleri yatirimlarla uluslararas: hedeflere hizmet
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etmektedirler (Di Bella vd., 2013). Ozellikle kamu sektorii ile kargilastinldiginda yenilik¢i ve
sirdurtlebilir kalkinma noktasinda ¢6ziimler bulunmasinda etkin rol almasi da bu nedenle daha
olasidir. Ciinkd 6zel sektor, kalkinma biirokrasisinde eksik olan enerji ve dinamizme sahip olmasinin
yani sira gerektiginde ek finansal kaynaklar da saglayabilmektedir. Ozelikle gelismekte olan iilke
ekonomileri i¢in yatirim, istihdam, ticaret ve yenilikler aracilig1 ile yerel 6zel sektoriin biyiimesi biiytik
oneme sahiptir. Ancak halihazirda 6zel sektér akimlari birgcok gelismekte olan ilkenin ihtiyacinin
kargilanmasinda yetersizdir (BIAC, 2014).

Bu akimlar incelendiginde genel olarak; dogrudan yatirimlar, kurumsal sosyal sorumluluk, piramidin
tabani yaklagimi ve hibe/bagis seklinde gerceklestigi gorilmektedir. Dogrudan yatirimlar; hedef
tilkelerde istihdam yaratilmasi, ihracatin artirilmas: ve déviz kazanimi konusunda rol oynamaktadir.
Diger yandan artik glintimiizde birgok sirket is yaparken sosyal katkilarin 6nemini de fark etmis ve bu
anlamda ozellikle gelismekte olan ilkelerde kalkinma yardimlarina benzer sosyal sorumluluk
projelerine imza atmaktadir. Piramidin tabani yaklagimi ise kar amaci ile yoksullugun azaltilmasi
amaglar1 arasinda bir uyum ararken; yoksul insanlari miisteri olarak goriip onlar giiclendirerek birer
tiiketiciye donistirmeyi amaglamaktadir. Son olarak, bagislar/hibe yoluyla da 6zel kurumlar biytik
oranlarda paray: gelisgmekte olan tlkelere bagislamaktadir. OECD’ye gére bu yolla yapilan aktarimlar,
ABD kalkinma yardimlarinin %1,5ine denk gelmektedir (Kuga vd., 2006).

Kugiik dizeyli bir dogrudan yatirim sahip oldugu kaldirag etkisi araciligi ile RKY’den daha fazla bir
kalkinma etkisi yaratmaktadir. Bu amacla da uluslararasi dizeyde yatirim stratejilerinin kalkinma
hedefleri ve yardim etkinligi ilkeleri ile uyumlu olmasina biyik ihtiya¢ duyulmaktadir (Kwakkenbos ve
Romero, 2013). Ozellikle 2008 krizinin bir sonucu olarak, birgok tlke tarafindan azaltilan yardim
biitceleri nedeniyle dogan bosluk da 6zel sektor tarafindan doldurulmustur. Séz konusu iilkelerin
sirketlere yatirim i¢in uygun ortam saglamasi da 6nemlidir. Etkin Kalkinma Isbirligi icin Kiiresel
Ortaklik girisiminde, 6zel sektrin OECD diizeyinde is diinyasin temsil eden “Is ve Sanayi Danigma
Komitesi” tarafindan temsil edilmesi de bu anlamda dikkate degerdir (Ekl6f, 2014).

Sonug olarak, yeni pazarlarin yaratilmasi, rekabetin tesvik edilmesi ve yatirimlarin artmasi ile, 6zel
sektor, kaynaklarin tiretken ve etkin bi¢cimde birikmesine yardimei olacak, ekonomik buyimeye katk:
saglamasi1 beklenmektedir. Bu kapsamda, ekonomik biiyiime, toplumsal kalkinmanin yan: sira gelecek
yatinmlar i¢in kullanilabilecek kaynaklari da tretecektir. Diinya Bankas’na gore, tim diinyada
istthdamin yaklagik %901 6zel sektérdedir. Bu nedenle ihtiyag duyulan sektdrlere ve cografi bolgelere
dogrudan finansman ve istihdam imkani saglanmasi ile, yalniz ekonomik biiyime degil ayni zamanda
kapsamli bir biiyime de 6zel sektdr sayesinde gergeklesmektedir (Venkatachalam, 2014). Ancak,
kalkinmaya 6zel sektér katkisinin azami diizeyde olmasi igin etkin kalkinma sonuglarinin en
savunmasiz insanlara yonelmesi ve alici tlkelerin de bu ilgiyi sahiplenmesi gerekmektedir (Yumnam,

2014).
3.6. Parlamentolar

Bir diger aktor olarak ele alinan yasama organlari ise diger aktorlere gore gorece goz ardi edilmektedir.
Kamu yonetiminin kalkinmada etkisi kabul edilirken (Onder ve Ulagan, 2016) ve donor tlke
parlamentolarinin 6nemi giderek artmakla birlikte yine de yeterli gérilmemektedir. Parlamenterler,
RKY’yi oylamanin disinda, diger iilkelerdeki parlamenterler ile RKY ve diger harcamalar tizerinde de
vizyon gelistirebilmektedir (Balch, 2014).

Her ne kadar teoride boéyle olsa da, parlamenterlerin bu rollerini etkin bi¢imde oynayabilecek
kaynaklar1 genellikle bulunmamaktadir. Ulkeler de zaten faaliyetlerini parlamentolar iizerinden degil
klasik devlet kurumlari aracihigi ile gerceklestirmektedirler. Buna kargilik se¢menlerine karsi hesap
verebilir bir durumda olmas: gereken parlamentolarin kalkinma sonuglar: tizerindeki uygulama, izleme
ve degerlendirmeye iligkine roliine Paris Deklarasyonu'ndan beri dogrudan atif yapilmakla birlikte,
Busan’da parlamentolarin kalkinma konusundaki tim gorismelerde anahtar kurumlardan olmas:
gerektigi konusunda uzlagilmigtir. Yasal reformlar, bitge tahsisi, kalkinmaya yonelik harcamalarin
denetimi gibi kalkinma konusundaki tim gelismeler ve yeniliklerde parlamenterlerin aktif rolleri
vurgulanmugtir (Chidgey, 2013). Busan Sonug Belgesi'nde, parlamenterlerin roliiniin genigletilmesi ve
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parlamentolarin giclendirilmesi gerekliligi kabul edilmekte; Forum’da olusturulan Kalkinma Etkinligi
icin Yasama Ilkeleri'nin uygulamada daha fazla sahiplenilmesi i¢in ¢aligmalara ihtiya¢ duyulmaktadr.
Yerel ve ulusal biitge bilgileri ile se¢ilmis politika yapicilar: olarak parlamenterler, tilkelerinin kalkinma
stratejilerinin ve uluslararas: yardim pratiginin gelistirilmesinde 6nemli bir konumda bulunmaktadirlar
(The Parliamentary Network, tarihsiz). 2015 Sonras: strecte parlamenterler, BKH stirecinden daha
aktif roller almak zorundadr. Ornegin BKH siirecinde, parlamenterlerden, yasalarin yapim siirecinde,
hiikiimet faaliyetlerinin incelenmesinde, biit¢e onaylama siireclerinde, vatandaglarin gorislerinin
yansitilmasi baglaminda BKH’lerin dikkate alinmasi beklenmigtir (UNDP, 2010). Bu anlamda yasa
koyucularin kalkinma siirecine aktif katilimi, parlamenterlerin sahip oldugu demokratik temsil
nedeniyle, dondr kaynakli geleneksel kalkinma igbirliginden farkliliklar tagimaktadir. Toplumda
catisan fikirler arasinda uzlagt arayan prosediir ve kurallariyla karmagik kurumlar olan parlamentolarda
kamusal ¢ikarlar kapsaminda ortak ses olusturulmas: i¢in ¢aligilirken, parlamentolar aras: iligkiler de
gelismis ve parlamentolar yeni ortaklarina destek saglamaya baslamistir. Clinki iyi yonetisim, siyasal
katilim ve sosyal adalet, kalkinma kapsaminda kabul gormiis ve parlamentolarin roli artmigtir (Inter-
parliamentary Union, 2014). Ancak, Etkin Kalkinma 1§birligi icin Kiiresel Ortaklik, daha once Paris,
Akra ve Busan belgelerinde kararlagtinnlan taahhiitlerin gézlenmesi ile gorevlendirilmis olsa da,
parlamenter kalkinmaya iligkin herhangi bir ¢aligma yapmamustir. Meksiko’da diizenlenen Yiksek
Diizeyli Forum’a katilan bir¢ok parlamenter de bu durumu dile getirmis ve hayal kirikliklarim

belirtmigtir (Balch, 2014).

SONUC

2003 yilindan itibaren baglayan kalkinma isbirligi “etkinlik” stireci; BKHlere ulagilmasinda yardime:
olmasi, insan hayatina katki sunmasi ve yoksullugun azaltilmas: i¢in kalkinma yardimlarindan azami
tayda elde edilmesi olarak ifade edilmektedir. Bu amagla ilk forum Roma’da diizenlenmis; BKH’ler ve
ortak tlkelerin ulusal kalkinma o6ncelikleri ile kalkinma yardimlarinin uyumlastinilmas: ihtiyacinin
donér ilkeler tarafindan kabul edilmesi ile sonu¢lanmigtir. Uyumlagtirma ilkesi daha sonra Paris’te
diizenlenen Ikinci Forum'da da kabul edilmis; ayrica sahiplilik, ortak tutum, kargilikli hesap
verilebilirlik ve kalkinma sonuglarina vurgu ile zenginlestirilmigtir. Taraf 91 tlke ve uluslararas:
kuruluglar, gelismekte olan tlke sistemlerini kullanarak kazanglarini azaltma ve yardim siirecini
uyumlastirma noktasinda ¢aba gostermeye baglamiglardir. Buna ek olarak, sivil toplum ve 6zel sektor
temsilcileri de bu uzlagiya tanik olmuglardir.

Ote yandan Giiney-Giiney Isbirligi de dahil olmak tizere tim kalkinma aktorlerine, Paris
Deklarasyonu’nun kalkinma igbirligi siirecinde bir referans noktas: olarak kullanilmas: yoniinde ¢agrida
bulunulmusg; hem yardim alan hem de yardim saglayan orta gelirli ilkelerin siirecteki yeri kabul
edilmistir. Ugiinciisit Akra'da diizenlenen Yiiksek Diizeyli Forum’un giindemi, yardim etkinliginin
saglanmasinda zorluk ¢ekilen 6zellikle kirillgan devletler ve catigma sonras: tilkeler ve donérlerin bu
durumlarda devlet ingasina katki saglamas: gerektigi cevresinde sekillenmis; ayrica sivil toplum
kuruluglarinin kalkinma i¢indeki roli agik¢a taninmistir. Busan bulugmasi ise 2008 Akra Forumu’'nun
ardindan gegen i¢ yilda yardim etkinligi uygulamalari ve ilkelerini derinlestirmek, pekistirmek ve
hizlandirmak i¢in neler yapilmas: gerektigi konusunda fikir paylagimlar: temelinde gergeklestirilmistir.
Buna ek olarak, OECD iiyeleri tarafindan uzun yillar gz ardi edilen “Giiney-Giiney Isbirlizi”,
gelismekte olan birgok tlkede faaliyetlerini artirmis ve giineyli donérlerin katilimi olmadan kalkinma
igbirligi hakkindaki tartigmalarin eksik kaldigi kabul edilmigtir. Busan Forumu, uluslararas: iligkilerin
anarsik diizenini yansitmas: agisindan da 6nemlidir. Onay strecinde kalkinma igbirligi baglaminda
farkli yaklagimlarin ardindaki politik ¢ekismelerin yasandigi Busan Sonug Bildirgesi, herhangi bir
hitkiimete sonug belgesini ulusal ve uluslararas: karar verme siirecinde referans noktas: olarak gonilli
olarak kabul ya da ret etme hakkinin verilmesiyle sonu¢lanmistir. Bu madde ile bir anlamda kalkinma
igbirligi stirecindeki idealist yonelimlere de ket vurulmustur. Forum; etkisiz ve hedefsiz yardimlarin
alicilara yonelik katkisinin son derece sinirli oldugunu ve yoksullukla miicadele kapsaminda istenen
sonuglari tiretemeyerek etkin bir kalkinma siireci olusturulmasinda yetersiz kaldiginin kabul edildigi ve
bu amagla “kalkinma etkinligi’nin 6ncelendigi bir paradigma degisikliginin de baslangici olmustur.
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Yonetisim felsefesinin etkisi baglaminda, is dinyasinin genisleyen rold, hayir kurumlari, sivil toplum
kuruluglar1 ve yerel yonetimler ile birlikte, Glkeler arasindaki kalkinma isbirligi kalkinma i¢in giderek
onemli hale gelmistir. Geleneksel Kuzey-Giiney yardim paradigmas: da gelismekte olan ilkeler ve
diger aktorler arasindaki bilgi transferinin gelismesi ile yeni bir boyuta taginmistir. Bu anlamda
kalkinma etkinliginin saglanmasi amaciyla olusturulan Kiresel Ortaklik Girisimi’nin tipki DAC gibi
kuzeyli donoérlerin ekonomi-politik amaglarina hizmet eden bir yapiya doniiserek -etkisizlesme
tehlikesi, ozellikle Busan'daki tartigmalar dikkate alindiginda ontimizdeki siiregte oldukca
muhtemeldir.

Nitekim Meksiko’da diizenlenen Birinci Yiksek Diizeyli Forum’da da gineyli donérlerin temsili
agisindan istenen kapsayicilik saglanamamugtir. Giineyli devletler, sonug bildirgesini, Guney-Giiney
Isbirliginin bagimsizligini yeterince yansitmadigi gerekgesi ile elegtirmekte; bu siireci OECD-DAC
hakimiyeti altinda gérmektedirler. Diger taraftan, DAC’in da genis kapsamli bir ortakligi desteklemek
i¢in farkli bir yonetim yapisina ihtiya¢ duyuldugunu kabul etmesi ve BM’nin bu kapsamda daha
kapsayict bir destek saglamas: dikkate degerdir. Goruldugi tzere, kiiresel kalkinma glindeminin
kalkinma etkinligini kapsama arayigina girmesi ile birlikte kalkinma isbirliginin aktorleri de
cesitlenmistir. Bu bakimdan, geleneksel anlamda devletlerin ana aktér oldugu kalkinma igbirligi
sektoriinde, yardim veren iilke-yardim alan iilke ikiligi asilmaya calisilmaktadir. Ozellikle kalkinmaya
dogrudan katki saglanmasi kapsaminda, yardim alan tlkelere de onemli roller distigl ortaya
¢tkmaktadir. Bununla birlikte, geleneksel anlamda yalnizca devletlerin aktor oldugu kalkinma igbirligi
surecinde giinimiizde giderek artan sekilde, devlet dis1 yapilarin da kendilerine hareket alani buldugu,
hatta gelismekte olan tilkelerin kalkinma siireglerinde salt yardimdan 6te 6zellikle dogrudan yatirimlar:
tercih ettikleri ve bu dogrultuda 6zel sektor faaliyetlerinin de gelecekte 6nemli bir kalkinma etmeni
olabilecegi s6ylenebilir.

Kalkinma igbirligi yapasinin yeniden insa edilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Siirece yeni aktorler,
kurumlar katilmakta ve boylelikle geleneksel paradigmalar yerini daha kapsayict giindemlere
birakmaktadir. Ozellikle, yalniz “zengin Batili/kuzeyli iilkelerin olusturdugu geleneksel donérler yoksul
tlkelere yardim yapar” anlayisi son dénemlerde agilmis; yiikselen donor tlkeler tarafindan saglanan
yardimlar, bir anlamda uluslararasi kalkinma isbirligine yeni bir dinamizm kazandirmistir. Bu
dinamizmi koruyarak belirlenen hedeflere ulagilmasi, yardimlarin etkin bicimde alic1 ilkelere ve ihtiyag
sahibi insanlara ulagtinlarak arzu edilen kalkinma sonuglarinin elde edilmesi, kisith kaynaklarin
kullanim: agisindan  biyik 6nem tagimaktadir. Kalkinma yardimlarinda etkinlikten, isbirligi
etkinligi/etkililigine evrilme seklinde goriilen paradigma doniisimiine sahit olunmaktadir. Yoénetisim
telsefesinin etkisiyle, sahiplenme, ortak hareket/igbirligi, ortak politikalar ve uyum, hesap verilebilirlik,
kiyerellesme ve ¢ok odaklilik, 6zel sektér, yerel yonetimler ve NGO’larin aktif katilimi gibi faktorlerin
etkisi artmig, geleneksel hiyerarsik bir kalkinma igbirliginden, katilimc1 ve ¢ok aktdrld bir anlayisa
dogru paradigma doniigimi yaganmuistir.
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