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PESA Tiim haklan

OZET

Diinyada kapitalist iiretim bolisim iliskilerinin gelistigi bolgelerde ¢ok hizli sekilde sehirlesmenin séz konusu oldugu
soylenebilir. Tiirkiye'de de oncelikle jeopolitik agidan ticaret yollar: ya da gegis yollart tizerinde bulunan alanlarin ¢cok hizli
bir bicimde gehirlesmeye bagladigr bilinmektedir. Ne var ki bu kapsamda agirlikli olarak on plana ¢ikan bolge Marmara
Bolgesi olmugtur. Marmara Bélgesi'nde cografi, iktisadi ve siyasal stireclerin bir sonucu olarak tek hikim kent yaklagimini
andiracak sekilde Istanbul'un 6n plana ciktig ve uzun sire bu rolini sirdiirdigi gézlenmistir. Ardindan tek hikim kentin
gostermis oldugu reflekslere uygun sekilde belli bir doyumun ardindan ¢evreye dogru yayilan hizli sehirlesme hareketleri bir
stire sonra bolgesel diizlemde metropoliten alanlarin gelismesine ve sinrlanin ic ice gecmesine neden olmustur.

Tiirkiye'de sehirlerin birbirleri ile fazlaca i¢ ice gecmesi sonucu ortaya ¢ikan olumsuzluklarin etkin sekilde giderilmesine
doniik metropoliten alanlarin yonetimine dair 1984 yilinda 3030 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu devreye sokulmustur.
Bdylece metropolitenlesen alanlarda birbirini 6zellikle olumsuz digsalliklar ile etkileyen sehirlerin kamu tercihi ve yonetisim
yaklasimlar ile yapilandiridmus bir ist yonetsel organizasyon kurgusu icerisinde yonetilebilir boyuta tasinmasi saglanmustir.
Zamanla bélgesel dizlemde olusan metropoliten alanlarin sinirlars birbirleri ile i¢ ice gecmeye baglamis ve bu sefer
metropoliten alanlarin uygulamal; digsalliklar tiretmeye baslamustir.

1 birbirleri acisindan ol

Bu ¢alismanin amact Kuzey Marmara boyunca gelisen metropoliten alanlarin sinirlar: acisindan birbirleriyle i¢ ice gecmesinin
meydana getirdigi sorunlarin agilabilmesi icin bolgesel diizeyde bir iist organizasyon olarak béolgesel yonetim uygulamasina
ihtiyag olup olmadigina cevap aramaktir. Calismanin kapsamuni bélge yonetimleri diizleminde Marmara Bolgesi ve ozellikle
Kuzey Marmara boyunca gelisen metropoliten alanlar olusturmaktadir. Bu ¢calismada Kuzey Marmara Bolgesinde gelisen
metropoliten alanlar icin bir tist organizasyon olarak bélge yonetimi modeline ihtiya¢ olup olmadiginin tespitine dair yontem
olarak argiv arastirmast ve icerik analizi yontemleri kullanidmustir. Yapilan arastirmalar neticesinde Kuzey Marmara
Bolgesinde yer alan Tekirdag, Istanbul, Izmit ve Sakarya metropoliten alanlarni icine alan bir bélge yonetiminin
kurulmasin siyasi, idari, iktisadi ve toplumsal boyutta pozitit sonuglar verebilecegi sonucuna varmistr.
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ABSTRACT

In areas where capitalist production and distribution relations predominate in the world, urbanization is observed to be
happening pretty fast. Likewise in Turkey, geopolitically significant areas such as trade routes and transition ways began to
urbanize swiftly. In this regard, the Marmara Region is the leading region that has urbanized fast and heavily. As a result of
geographical, economic and political processes in the Marmara Region, Istanbul is observed to be the prominent city and
still claims its place, reminding us of the one-dominant-city approach. Following a level of saturation in compliance with
reflexes expected of a one-dominant-city, urbanization movements expanded through its whereabouts, resulting in the
enlarging of metropolitan areas and intermingling of city borders. In order to compensate for the disadvantages brought
about by the over-intermingling of cities in Turkey, Metropolitan City Law no. 3030 was passed in 1984 as to the
administration of metropolitan areas. Thus, according to their respective public choices and governance approaches, different
cities that affect each other especially with negative externalities in metropolitan-like areas, were taken to a superior
governmental organizational setup, enabling manageability. In time, regional metropolitan areas also began intermingling
with each other and the same problem of constituting negative externalities for each other appeared. This work is looking
for an answer to the question whether a regional administration model is required or not in order to overcome the problems
arising from the intermingling of metropolitan areas through North Marmara. The scope of this work includes the
metropolitan areas in the Marmara Region and especially North Marmara pertaining to area administrations.

This work has been composed based on the methods of archive research and content analysis in order to determine whether
a regional administration model is required as a superior organization for metropolitan areas in the North Marmara Region.
In conclusion, research has shown that the establishment of a regional administration for the metropolitan areas in such cities
in the North Marmara Region as Tekirdag, Istanbul, Izmit and Sakarya could actually benefit political, administrative,
economic and social life.
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GIRIS

Thrkiye’de metropoliten alanlarin olusumu ve gelisimine ilk olarak kapitalist Gretim boligiim iligkilerine
paralel ticaretin gelistigi ve yonetildigi alanlarda rastlamak miimkindir. Bu kapsamda Weberyen savunu
tzerinden Kuzey Bati Avrupa’da gelismeye bagladig: iddia edilen kapitalizm olgusu, Tirkiye'de de ilk
olarak Kuzey Bati ekseninde Marmara Bolgesinde gelistigi soylenebilir. Yine ticaret yollar tizerinde
bulunan sehirlerde de kapitalist Gretim béligiim iligkilerinin daha hizli gelistigi ve bu alanlarin ¢ok hizli
niifus artig ile karg1 kargiya kaldig1 gozlenmistir.

Thrkiye'de ¢ok partili hayata gecis ile birlikte bahsi gegen bélgenin agirt niifus artigina ve yerlesim
merkezlerinin mekansal biiylimesine paralel sehirlerin i¢ ice gegmeleri ile ortaya ¢ikan yonetilememezlik
sorununun asilmasina donik gerek merkezi yonetim ve gerekse yerel yonetimler tarafindan ¢esitli kanun
taslaklar1 ve raporlar hazirlanmis fakat bunlar 1980’lerin basina kadar uygulamaya girememistir. Devam
eden sirecte 1982 Anayasas’nin metropoliten alanlarin yonetimine dair farkli yonetim bicimlerinin
getirilebilecegi yonitindeki diizenlemesi ve ardindan metropoliten alanlarin yonetimine dair ¢ikartilan
kanun ile birlikte metropoliten alanlarin sorunlarinin yonetimi kolaylasmigtir. Fakat zaman iginde
metropoliten alanlar ¢evresel, siyasal, idari, iktisadi, toplumsal bir ¢ok sorun tiretmis ve bu sorunlarin
¢oziime kavugturulmas: icin 2000’ yillarin bagindan ginimuze siirekli yeni reformlar devreye
sokulmugtur.

1950 li yillardan 1980 1i yillara Turkiye’nin Kuzey Bati ekseninde artan niifus sehirlerin agir1 biiytimesi
ve i¢ ice gegmesi sonucunu dretmis ve ortaya ¢ikan olumsuz digsalliklarin geregi gibi yonetilebilmesi i¢in
biytksehir belediye yonetimi uygulamasina gegilmigtir. Fakat 1990lardan giiniimiize bahsi gecen
cografya tizerinde bu sefer metropolitenlesen alanlarin i¢ ice gecerek megapollerin olusmast durumu séz
konusu olmugtur. Kuzey Marmara boyunca uzanan boélgede daha once sehirlerin i¢ ice gegmesi
sonucunda ortaya ¢ikan metropoliten yonetim ihtiyact bugiin metropoliten alanlarin i¢ ice ge¢meye
baglamas: ile yeni ve bagka bir ihtiyaci tretmistir. Bu calismada bahsi gegen alanda olusan
megapollesmenin yonetilebilmesi i¢in bir model 6nerisi gelistirilmeye ¢aligilmistir.

1. Metropoliten Alanlar ve Yonetsel Boyutun Geligimi

Cumbhuriyet’in ilk ddnemlerinde yerel yonetim mantalitesinin gelisim stireci hakkinda bir degerlendirme
yapildiginda temelde iki olgu gézlenmekte olup; bunlardan birincisi 1930 yilina kadar gecen dénemde
Osmanli Devleti’nden devralinan yerel yonetim diizeninin giincellenmesi ve bir digeri ise, 1930 yilindan
sonra bagta belediye kanunu olmak tzere yapilan hukuki dizenlemelerle Cumhuriyet dénemi
belediyeciliginin inga edilmesi gayretidir (Oktay, 2008: 151). Merkezi yonetim bu strecte 19507lere
degin tarim trinlerinden asarin kaldirilmasi, kéy enstitileri, halkevleri, vb. gibi koyluyi koyiinde
tutmaya donik onemli cabalar gostermistir (Keles, 2012: 221). Aymi donemde yeni devletin
kurumsallagabilmesi i¢in eski devletin bagkenti ihmal edilmis olsa da 1946 yilinda ¢ok partili hayata
gecilmesi ile birlikte artik eski bagkent ve Kuzey Marmara bélgesi i¢in yeni bir milat baglamistir.

Marmara Bolgesi 6zellikle 1940’larin ikinci yarisinda bagslayan bati liberalizmine eklemlenme gabalari ve
19507erden sonra bas gosteren sanayilesme hareketleri icerisinde 6nemli sayilabilecek siyasi, sosyolojik,
iktisadi ve yonetsel doniigiimle karg: kargiya kalmigtir. Bu ddnemden sonra kéyden kente go¢ hizlanmus,
plansiz sehirlesme ve sanayilesme, ¢evre kirliligi, gecekondulagsma, informel sektorlerde genisleme ve
marjinal sektorlerde yigilma gibi durumlar belirmistir (Eryigit, 2015: 53). Bu noktada 1950’lere kadar
kozmopolit bir Dogu Akdeniz/Osmanli sehri olan Istanbul, Menderes doneminde ulusal bir metropol
goriintiisii kazandi (Boysan, 1990: 234). Ozellikle koyliyii koyiinde tutmaya doniik politikalardan
1950’lerden sonra vazgecilmesi Kuzey Marmara Bélgesine dolaysiyla Istanbul'a dogru giiclii go¢
hareketlerinin baglamasina neden oldu.

1956 yilinda Istanbul’da vilayet yonetimi ile belediye yonetimi birbirinden ayrilmigtir. 1963 yilinda ise
belediye organlarinin se¢imine iligkin yeni diizenlemeler getirilmis ve bagkanlarin merkezi yonetim
tarafindan onaylanmas: islemine son verilmistir. Ardindan 1965 yilinda 1970 sayili Bakanlar Kurulu
karari ile Ankara, Istanbul ve Izmir sehirlerinin nazim imar planlarinin hazirlanmasi isinin Imar ve Iskan

Bakanligi'nda kurulacak Ozel Nazim Plan Biirolarina verilmesi kabul edilmigtir (Alada, 129-131).
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Yine 1970l yillar boyunca biiyiik yerlesim yerlerinin yonetimine dair kanun taslaklar1 hazirlanmig fakat
uygulamaya sokulamamistir. Ayni donemler igerisinde yerel yonetimler de Kuzey Bati Anadolu’da agirt
biyiyen sehirlerin bolgesel anlamda olusturdugu cevresel sorunlarin agilabilmesi i¢in Marmara ve
Bogazlar Belediyeler Birligi kurulmustur. Bu birlik ézellikle bahsi gegen bolgede sehirlerin ¢ok fazla
birbirlerine yaklagmasi ve i¢ ice ge¢mesinin ortaya koydugu sorunlari giderebilmek i¢in metropoliten
alan yonetimine dair kanun taslagi hazirlamigtir. Marmara Bélgesinde 6zellikle Istanbul’'da gehirlerin
birbirleriyle i¢ i¢e ge¢meleri metropolitenlesen alanlarin yonetimini guglestirmeye baglamugtir. 1980
askeri darbesinin ardindan askeri yonetim metropoliten alanlarin yonetiminde reform yaklagimini
onceleyen bir mantalite ile metropolitenlesen bolgelerin ¢evresinde kalan kiigiik 6lgekli yerel yonetim
birimlerini ana belediyelere baglanmas: hakkinda bir kanun uygulamaya koymusgtur. 1982 Anayasasi’nin
127. Maddesinde biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegi yontndeki
diizenlemeye uygun olarak 1984 yilinda 3030 sayil: Biyiiksehir Belediye Kanunu’nun devreye girmesi

ile metropoliten alanlarin drettigi sorunlarin ¢6ziimine yonelik yénetim kurgusu olusmaya baglamugtir.

Bu baglamda 1984 yilinda Istanbul, Izmir ve Ankara; 1986 yilinda Adana; 1987 yilinda Bursa, Konya,
Gaziantep; 1988 yilinda Kayseri; 1993 yilinda Samsun, Diyarbakir, Erzurum, Izmit (Kocaeli), Eskisehir,
Mersin ve Antalya; 2000 yilinda da Sakarya (Adapazari) Belediyeleri; biyiksehir belediyelerine
dénistirilmistiir (Okmen ve Arslan, 2014: 88).

2004 yilinda 5216 sayili Buyiiksehir Belediye Kanunu devreye koyulmus ve hemen ardindan reform
yaklagimi tizerinden 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinurlari Igerisinde Ilge Kurulmasi Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun uygulamaya girmistir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360
saytlh kanun ile 16 olan biytiksehir belediyesi sayisi 30’a yiikselmis ve Kuzey Marmara ¢izisinde
Istanbul'un batisinda bulunan Tekirdag'da biiyiiksehir belediyesi kurulmugtur. 6360 sayih kanunun
buyiiksehir olarak dizenledigi diger iller ise; (madde: 1) Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, K. Maras,
Mardin, Malatya, Manisa, Mugla, Ordu, Trabzon, Sanlwurfa, ve Van seklinde siralanabilir.

Ozellikle 2008 yilinda kabul edilen 5747 sayili Kanun ve 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayil: kanun,
metropoliten alanlarin yonetimine dair reform kuramini 6nceleyerek yonetisim anlayisini da igerecek
sekilde bahsi gecen alanlarin yonetimine dair yeni bir yaklagim gelistirmistir. Bu dizenlemeler ile
biiytksehir, sehir, kasaba, kéy mantigina dayanan yerel yonetim kurgusu terkedilerek sehir ve biiytiksehir
mantalitesine yaslanan iki kademeli yerel yonetim modeline ge¢ilmistir.

2. Kuzey Marmara Bélgesi'nde Metropoliten Alanlarin Mevcut Durumu ve Bélgesellesme Olgusu

Gunimuzde biiyiik 6lgekli yerlesim yerleri “metropol” ya da “metropol kent” olarak adlandirilmakta ve
bu yerlesmelerin bulundugu alan “metropoliten alan” olarak tarif edilirken idari anlamda bulundugu tilke
icerisindeki tasnifi “metropoliten bolge” olarak tanimlanmaktadir. (Oktay, 2016: 52). Kuzey Marmara
Bolgesi icerisinde Istanbul, Jefferson’un ortaya koydugu tek hakim sehir mantalitesine yakin bir gelisim
gostermistir. Tk olarak ilkenin tiim kaynaklarini kendisine geken 1950’lerden 1970’lere kadar tek hakim
kent goriintiisii olusturan Istanbul, 1970’lerden sonra bahsi gecen kaynaklarin cevreye dogru desantralize
edilmesi ile birlikte civarda yeni biiyiik merkezlerin olugmasina imkan sunmustur. Bu minvalde
guniimiize gelen surecte ilk onceleri Gebze, Dilovasi, Corlu ekseninde kendisini gosteren
desantralizasyon bugiin giineyde Boziiyik'ten doguda Diizce’ye ve batida Tekirdag’a ulagmgtur.

Birden fazla metropol kentin genislemek suretiyle birbirleri ile birlesmesi ile olusan biyiik alan ise
megapol olarak adlandirilmaktadir (Oktay, 2016: 53). Bu baglamda Kuzey Marmara Boélgesine
bakildiginda:
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Fotograf 1: Kuzey Marmara Bolgesel Geligiminin Uydudan Gériintimi
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Kuzey Marmara Megapol alaninda iki metropoliin Tekirdag, Corlu, Marmara Ereglisi, Catalca ve Silivri
eksenli bir biitiinlesmesinin yaninda Tuzla ve Gebze'nin birlestigi ve Dilovas: tizerinden Hereke ile
birlikte Korfezi igine alan gugli bir yakinlagmanin oldugu; ayrica gerek deniz seferleri ve gerekse
Osmangazi Kopriisi'niin devreye girmesi ile birlikte Yalova'nin kuzey yerlesim alanlarinin Istanbul ile
guglii iligkiler gelistirdigi ve gliney bolgesinde Yer alan Armutlu ¢izgisinin Bursa’nin miicavir alani gibi
belirdigi, Izmit'in otoban giizergahi izerinde Sapanca ile biitiinlestigi ve bu biitiinlesmenin doguda
Akyazi, Hendek eksenine kadar gtigli sekilde devam ettigi séylenebilir.

Trirkiye Istatistik Kurumu verilerine gre Istanbul’'un 2000lerin baginda 11 milyon civarinda olan niifusu
2016 verilerine gore 15 Milyon’a yaklagmustir. Ayni sekilde 2000’lerin baginda 1 Milyon civari niifusa
sahip Kocaeli'nin yaklagik 2016’da 2 milyona; 2000’lerin baginda 750 bin civar: niifusa sahip Sakarya'nin
yine 2016’da yaklagik 2 milyona ve 20007lerin baginda 500 bin civari niifusa sahip Tekirdag'in 2016’da
yaklagik 1 milyon nifusa ulastigi gozlenmektedir.

Bu kadar hizli gelisen metropoliten alanlarin yukarida da goruldagi gibi artik aralarindaki sinirlarin
ortadan kalkarak i¢ ice geciyor olmalari beraberinde gevre, ulagim ve yerlesme bagta olmak tizere idari,
siyasi, toplumsal ve hukuki bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. 1980’lerin baginda sehirlerin
birbirine ¢ok yaklagmas: neticesinde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilebilmesi i¢in metropoliten alanlarin
yonetimine dair “Biiyliksehir Belediyesi Kanunu” uygulamaya girmistir. Bugiin metropollerin i¢ ice
gegmeye baglamas ile ortaya ¢ikan sorunlarin giiclii bir bicimde belirmeden proaktif hareket ederek yeni
bir yonetsel yapilanmaya gidilmesi gerekmektedir.

3.  Kuzey Marmara Bolgesi Megapol Alani ve Bir Model Onerisi

Bolgeler cesitli sekillerde amaglarina gore nitelendirilmistir. Kendini olugturan her birimin 6zelliklerinin
benzer oldugu homojen yerlere tirdes bolge; bir yerlesmeler kademelenmesi iginde, birbirine bagh
kutuplagmis yerlesme kiimelerini igeren, 6geleri arasinda islevsel iligkiler bulunan ve buyiik kent, orta
buyuklikteki kent, kasaba ve kéy gibi yerlesmelerin hizlandig: yerlere kutuplasmis bolge ve ekonomik
kalkinma planlarinin uygulanmasini kolaylagtirmak ve bunlarla ilgili ekonomik kararlar arasinda birlik,
bitinlik, uyum ve esgiidim saglamak amaciyla tanimlanmig alanlara planlama bolgesi denilmektedir

(Keles, 2012: 309-310).
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Bugiin Kuzey Marmara Bolgesinde yer alan Sakarya, Kocaeli, Istanbul ve Tekirdag ekseninde
metropoliten bélge olarak adlandirilabilecek ve birbirine bagli kutuplagmis yerlesme kiimelerini igermesi
nedeniyle bunlar arasinda birlik, bitiinlik, uyum ve esgidiimi saglamak amaciyla ortak bir planlama
bolgesi ihtiyacindan soz edilebilir. Nitekim Kuzey Marmara Bélgesi'ndeki gelisimin ve butiinlesmenin
tarkina ¢ok 6nceden vararak mekénsal planlamanin sinirimi Biiyikgekmece’den Sakarya’ya kadar genis
tutulmas: gerektigini savunan mimarlar da s6z konusu olmustur.

Ne var ki, 1958 yilinda davet edilen 1ta1yan Mimar Luigi Piccinato, Istanbul Imar ve Planlama
Miidiirligi'nce Istanbul Metropoliten Alami planlanma galigmalarinda gorev almustir ve 1970lerin
baginda bu sefer Imar ve Iskan Bakanligrnin Bélge Planlama Biirosu'na danigmanlik yapmak iizere
tekrar cagrilmigtir (dTO, 1994: 27-29). Istanbul'un sanayi sehri olarak degil, idari, kiiltirel, iktisadi ve
ticari bir merkez olarak gelismesinin planlamada 6ncelikle Gzerinde durulmasi gereken hususlar
oldugunu ileri siirmdstiir. Piccinato, planlamada Istanbul Belediyesi sinirlari goz 6niinde bulundurularak
hareket edilmesinin yanls oldugunu belirterek, Biiyiitkcekmece’den Sakarya’ya kadar uzanan bir cografi
sahada inceleme ve analizler yapmugtir (Tezer ve Giilersoy, 1996: 178den akt: Bozlagan, 2011: 144-
145).

Goériildiigi gibi tek hakim kent tezine uygun sekilde Piccinato'nun da éngordiigi sekilde Istanbul’un
civarindaki merkezler zaman icinde ¢ok hizli gelisim gostererek bagta ¢evre, ulagim, altyap: olmak tizere
idari, iktisadi bir ¢ok yonden olumsuz digsaliklar meydana getirerek etkileyebilme kapasitesine sahip
metropoller haline gelmistir.

Onceleri Marmara Denizi gevresinde 19507lerde baglayan ve 1970’lerde hizlanarak devam eden hizh
sehirlesmenin ¢evresel anlamda ortaya koydugu olumsuz digsalliklari ortadan kaldirmak icin
belediyelerin kendi aralarinda bir araya gelerek Marmara ve Bogazlar: Belediyeler Birligi adinda bir birlik
kurmasi s6z konusu olmusgtur. S6z konusu birlik bagta ¢evresel sorunlar olmak tizere idari, siyasi, hukuki,
iktisadi ve mali, kiltirel, toplumsal, ¢evresel sorunlari agabilmek i¢in 6nemli ¢aligmalar ytirGtmistiir.

Bu kapsamda MBB Istanbul Metropoliten Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi (IMP) ile isbirligi
icinde Marmara Bélge Planlama calismalarini baglatmis ve bu galigma ile Marmara ve Istanbul birlikte
planlama siirecine girmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan IMP’ye Istanbul metropoliiniin
kuresel, tilkesel, bolgesel konum ve islevlerinin stratejik planlama agisindan degerlendirilmesi ve bolgesel
desantralizasyonuna iligkin planlama ilkelerinin saptanmasi seklinde belirmigtir (Birlik Dergisi, 2006,
12-13; Eryigit, 2015: 217). Her ne kadar Istanbul merkez alinmak kaidesiyle Kuzey Marmara Megapol
Alani ve Marmara Bolgesi'nin mekansal anlamda planlanmas: bahsi gecen birlik meclisinde gortigtilmiis
ve karara baglanmus ise de; birlige giris ¢ikisin gonilliilik esasina dayanmasi, alinan kararlarin baglayici
olmamast ve bahsi gegen gérevi icra edecek IMP'nin dagilmast ile birlikte bolgesel anlamda istenilen
calismalarin yapilabilmesini olanaksiz hale getirmisgtir.

Yine 2006 yilinda kalkinma ajanslari ile ilgili kanun kabul edilerek yirarlige girmis ve NUTS sistemi
g6z oniinde bulundurularak bir ¢ok kalkinma ajansi kurulmustur. Kalkinma Ajanslar’min NUTS
sistemine gore yapilandirilmas: asamasinda Istanbul tek bagina bir kalkinma ajansi bolgesi kabul
edilirken; Kocaeli Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova ayr: bir bolge ve Edirne, Kirklareli ile Tekirdag ayr: bir
kalkinma ajansi bolgesi olarak belirlenmigtir. Kalkinma Ajanslarimin olusum yapisi i¢inde yer alan
Kalkinma Kurulu her ne kadar bélgesel anlamda y6netisimci bir mantikla giiclii bir planlama kurulu gibi
dursa, da kalkinma ajanslarinin heniiz yeni kurumlar olmasi, kurumsal yapisi iginde bahsi gegen giigli
kararlar isletebilecek idari, teknik kapasitesinin ve kurgusunun zayif olmas: ve ayrica Kuzey Marmara
Bolgesi'ni birbirinden ayirarak ger¢ek anlamda butiinciil plan yapmaktan uzak bi¢cimde yapilandirilmig
olmasi nedeniyle bu bdlge i¢in istenileni vermekten uzaktir.

Ozellikle tilke kalkinma politikalari ve bolgesel gelisme stratejileri ile bolge plan kararlarinin mekansal
organizasyonunu saglayan, tilke ve bolge dizeyinde politika ve kararlar1 alt kademe planlara aktaran,
dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmas: ve gelistirilmesine yonelik mekénsal stratejileri belirleyen,
sektorel kararlar tilke diizeyinde mekansal boyutlariyla butiinlestiren ve uyumlastiran, kentsel ve kirsal
yerlesmeler, ulagim sistemi ile sosyal ve teknik altyapinin yonlendirilmesine dair mekansal stratejileri
belirleyen yatirim yerlerinin belirlenmesi konusunda yonlendirme saglayan tlke diizeyinde ve bolgeler
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diizeyinde sematik ve grafik dille hazirlanan planlar yapmak tzere Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
biinyesinde Mekansal Planlama Genel Midurligi kurulmustur. Bahsi gegen organizasyon 1961
Anayasast ile kabul edilen ve DPT tzerinden inga edilen kalkinma planlarina benzer sekilde mekansal
planlamay1 yapmak tizere yine merkezi bir bigimde yapilandirilmis bir kurguyu ifade etmektedir.
Merkezi planlamanin 1961’den giinimiize gostermis oldugu basari grafisi ortadayken bir genel
midirlik tizerinden Kuzey Marmara Bolgesi'nin megapolitik sorunlarinin mekénsal diizlemde alinacak
onlemlerle ¢oziilebilecegi yontindeki ¢aba, ¢ok timit verici olamamaktadr.

Bahsi gecen olumsuz digsalliklarin geregi gibi yonetilebilmesi igin Kuzey Marmara Boélgesi'nde
metropoliten alanlar1 igerisine alan yeni bir mekanizmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yonetsel
mekanizma, Tekirdag, Istanbul, Kocaeli, Yalova'nin Kuzeyi ve Sakarya’yr icine alacak sekilde sadece
bahsi gecen bolgenin bolgesel planini ve gelisim stratejilerini belirlemek tizere faaliyet gostermesi
gereken ve merkezinde Istanbul’un yer aldigi Kuzey Marmara Bolge Yonetimi ya da Kuzey Marmara

Megapol Yonetimi seklinde ifadelendirilebilir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi ve

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi'nin mekénsal ve stratejik planlamadan sorumlu biirokratlari ile Istanbul
Biytiksehir Belediye Bagkani'nin bagkanlik yaptig1 bir iist bolgesel yonetim kurulu olusturulmas: bu
kurulun beg yillik bolgesel gelisim planini hazirlamas: ve her yil yapilan planlar ile gelisim siireglerini
degerlendirmesinin saglanmas: 6nem arz etmektedir.

SONUC

Sehirlerin i¢ ice ge¢mesi metropolleri, metropollerin i¢ ice gecmesi ise megapolleri meydana
getirmektedir. Turkiye'de ilk 6nceleri Marmara Bolgesi'nde hizli sehirleseme ile olugan metropoliten
alanlarin yonetimi i¢in 19807erin baginda gerek anayasal ve gerekse yasal altyapr hazirlanarak bu
alanlarin etkin yonetimine yonelik 6nemli adimlar atilmigtir. 19907larin sonuna dogru ve 2000’li yillarin
bagindan itibaren Tiirkiye'de 6zellikle Kuzey Marmara Bolgesinde Tekirdag, Istanbul, Kocaeli ve
Sakarya metropoliten alanlarinin i¢ ice gecme siireci ile karsi karsiya kalinmustir. Ilgili metropoliten
alanlarin i¢ ice ge¢cmeye baslamasi gevre basta olmak tzere, ulasim ve mekansal stratejik planlama
hususlarinda 6nemli yonetsel ve hukuki problemlerin olugmasini beraberinde getirmistir.

Bahsi gecen problemlerin etkin sekilde yonetiminin saglanabilmesi i¢in Kuzey Marmara Megapol
Alani’'nda yeni bir yonetsel yapilanmaya ihtiya¢ duyuldugu soylenebilir. Nitekim bu bélgede sehirlerin
i¢ ice gegmesi metropoliten yonetim uygulamasinin devreye sokulmasini saglamustir. Béylece sehirlerin
yaydig1 olumsuz digsalliklar yeni yonetsel yap: ile en aza indirilmesi saglanmistir. Hali hazirda bu
bolgedeki metropoliten alanlarin i¢ ice ge¢mesi ile ortaya ¢ikan olumsuz digsalliklarin yonetilebilmesi
icin Kuzey Marmara Bolge Yonetimi ya da Kuzey Marmara Megapol Yonetimi adi altinda yeni bir
yonetsel yapilanmaya ihtiya¢ vardir. Yeni yonetsel yapinin metropoliten alanlar arasinda uyumlagtirmasi
beklenen asli ¢aligma alani, mekénsal stratejik planlarinin hazirlanmas: ve bu planlara uygun sekilde
denetleme, diizenleme ve yonlendirme faaliyetlerinin yiirtitilmesi seklinde 6zetlenebilir.

Metropoliten alanlarin i¢ ice ge¢mesi ile olusan sorunlarin bahsi gecen alanda ¢6ziime kavusturulabilmesi
icin merkezi dizlemde Cevre ve Sehircilik Bakanligi bunyesinde Mekansal Planlama Genel Midirligi;
yerel duzlemde Marmara Belediyeler Birligi ve Kalkinma Ajanslarina rol atfedilebilir. Fakat merkezi
yonetimin Devlet Planlama Tegkilat: tzerinden bu bolge ve diger bdlgelere yonelik planlamasinda
sorunlara ¢6ziim tretememesi, Kalkinma Ajanslarinin bolgesel diizlemde dogru yapilandirilamamasi ve
yonetsel kurgusundaki yapilarin etkin islememesi yine Marmara Belediyeler Birligi'nin bélge agisindan
baglayici kararlar alamamas: yaninda dyeligin gonilli olmas: ilgili alanda ortaya c¢ikan bolgesel
sorunlarin ¢éziimine istenilen katkiyr sunmasi beklenmemelidir.

Sonug olarak Istanbul Biyiiksehir Belediye Baskani dogal baskan olarak kabul goriilecegi ve diger
metropoliten yonetimlerin bagkan ve stratejik ve mekénsal karar alicilarin bir araya gelmesiyle olusacak
Kuzey Marmara Bolge Yonetimi ya da Kuzey Marmara Megapol Yonetimi igin gerekli kanuni
diizenlemenin hazirlanarak yiirirlige sokulmas: biiyik 6nem arz etmektedir. Ayrica s6z konusu yonetsel
yapinin 1982 Anayasa'min 127. Maddesinde “buyiik yerlesim yerleri icin 6zel yonetim bigimleri
getirilebilir”; seklindeki hitkme uygun bir diizenleme olacag: s6ylenebilir.
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