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OZET

Deviet miidahaleciliginin simrlarina yénelik tartismalar, iktisadi disince
kuramlarinin merkezinde yer almaktadir. Bu calisma, Tirkiyede deviet
miidahaleciliginin etkinliginin, iktisadi biyimenin itici gicini olusturan
imalat sanayi tzerinden incelenmesi amacini tasimaktadir. Tirkiye iktisat
tarihinin belirli bir déneminde olusturulmaya calisilan ekonomi politigin nicel
ve nitel agidan incelenmesi, sanayilesme sorununun ¢ozimiine katki
saglayacaker.  Calismada Tirkivede devlet miidahaleciligi kapsaminda
uygulanan politikalar ile yasal ve kurumsal dizenlemeler miidahaleciligin
planlama uygulamas: ile somutlastigi 1963-1989 donemi icin incelenmistir.
Apyrica devlet miidahaleciliginin imalat sanayi Uzerindeki etkinligi ampirik
olarak test edilmistir. Ampirik bulgular devlet miidahaleciliginin imalat sanayi
lizerinde etkin olmadigi sonucunu desteklemektedir.
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ABSTRACT

The discussions for the limits of the state interventionism occur in the centre
of the economic thought. The purpose of this study is to research the
efficiency of state interventionism in Turkey through the manufacturing
industry that compose the driving force of the economic growth. The research
of the economic policy that wants to be created in a specific period of the
economic history of Turkey, in terms of both quantitative and qualitative,
contributes for the solution of industrialization issue. In this study the
economic policy and legal arrangements were investigated when  the
interventionism became concrete by the planning execution in 1963-1989.
As a result of this analysis, the state interventionism was not efficient on the
manufacturing industry.
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! Bu ¢aligma 2017 yilinda Kocaeli ﬂpiversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan kabul edilen “Ttrkiye'de Planlama
Déneminde Devlet Midahaleciliginin Imalat Sanayi Uzerindeki Etkileri: 1963-1989 Dénemi i¢in Kliometrik Bir Inceleme”

isimli doktora tezinden tiiretilmistir.
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GIRIS

Gelismekte olan dilkeler igerisinde yer alan ve sanayilesme konusunda belirli sorunlar yasayan
Tirkiye'de, sanayi ve kapitalizmin olusturdugu iligki ag1 icerisinde belirgin 6ge devlet olmustur.
Gelismis ekonomilerin iktisadi gelisim ve biiyimelerinde kritik bir role sahip olan imalat sanayinin,
devlet miidahaleciliginin etkileri ile gelisen yapisinin incelenmesi biiyik 6nem tagimaktadir. Bu
caligmanin en 6nemli itici glct, bir yandan Tirkiye ekonomisini karakterize eden belirli unsurlar1 goz
6niine almak, diger yandan devlet miidahaleciliginin imalat sanayi tzerindeki etkinligini kliometri
yontemi ile analiz etmek olmustur.

Bu ¢alisma Tirkiye’de miidahaleci anlayisin etkin bir sekilde uygulandigi 1960 yillardan, liberal
ekonomiye kesin bir gecis yaptigr 1989 yili sonuna kadar olan dénemde sanayilesme politikalarini
bitiinsel bir yaklagimla degerlendirme ¢abasinin sonucudur. Yaklagik otuz yili kapsayan bu siireg,
devletin temelde iki farkli sanayilesme stratejisi uygulayarak sanayi sektoriine gesitli midahalelerde
bulundugu bir dénemdir. Dénemin geneline bakildiginda bu iki stratejinin siire¢ boyunca karma
politikalar aracilifiyla bitlinlestirilmis iki strateji seklinde uygulandig: gorilmektedir.

Calismanin temel hipotezi, Turkiye ekonomisinin sanayilesme sorunsalini, devlet miidahaleciliginin
acmazlar1 perspektifine dayandirmaktadir. Bu temel hipotez kapsaminda, devlet miidahaleciliginin
imalat sanayi Uzerindeki etkinligi aragtirilacaktir.

2. Devlet Miidahaleciligi Kurami

Miidahalecilik kavramu, iktisat teorisi, iktisat politikalari ve sistemleri igerisinde 6nemli bir yer tegkil
etmektedir. Tktisadi yapinin isleyisi agisindan gerekli kosullarin saglanmasi yéniindeki koordine edici
gorevlerin timuni kapsamaktadir. Kapitalist sistem 6zelinde ise miidahalecilik, 6zel mulkiyet ve 6zel
tesebbiisiin korunmasi kosuluyla iktisadi binyeyi 6nceden belirlenen bir plana gore sevk ve idare etmek
anlamina gelmektedir.

18. yiizyilin sonlariyla birlikte bagta ingiltere olmak tizere Bati Avrupa tlkeleri 6nemli ekonomik ve
politik degisimlere sahne olmustur. Teknik gelismelerin sanayilesme strecini 6nemli olgiide
etkilemesiyle birlikte iktisadi anlayis tamamuiyla piyasa ekonomisi etkisine birakilmaya baglanmugtir.
Ancak zamanla teorik yaklagimlar ekonomik hayatta yasanan geligmeleri a¢iklama konusunda yetersiz
kalmigtir. Bu durum mudahaleci devlet anlayiginin dogmasina ve devletin birgok alanda etkin olma
stirecinin baglamasina sebep olmustur.

Devletleri iktisadi mekanizmanin islemesine miidahale etmeye sevk eden sebeplerin basinda, Birinci
Diinya Savas’nin yol agtif1 sosyal sarsintilar gelmektedir. Savasin en 6nemli neticelerinden biri,
hemen bir asirdan beri bitiin elestirilere ragmen hiikiimran olan liberalizm prensiplerinin gézden
dismesi olmugtur. Savag sartlarinin dogurdugu bu miidahalecilik birgok tilkede, iktisadi alanda
planlama yapilmasini gerekli kilmis, bazi tlkelerde ise, mevcut diizeni degistirme tecriibesinin
yasanmasina sebep olmustur. Birinci ve Ikinci Diinya Savaglari arasindaki dénemde, devletlerin
birgogu birbirlerini takip edercesine miidahalecilige basvurmugtur (Akbay, 1943: 379). Iktisadi
kalkinma siirecinin yonetiminde devlet miidahaleciligine verilen rol 6nemli bir doniisim gegirmigtir

(Adelman, 1999: 2).

Ikinci Diinya Savast sonrast bir devlet miidahalesi bigimi olarak 6nerilen planlama politikalart Tiirkiye
ve bir¢ok ekonomide uygulanmigtir.Ulusal planlar, bir ulusal mars ya da ulusal bayrak gibi egemenligi
ve modernlesmeyi temsil eder hale gelmigtir (Waterston, 1965: 28). Temel amaci sanayilesme olan ve
ithal ikameci sanayilesme ve ihracata donik sanayilesme politikalari temelinde gerceklestirilmeye
caligtlan bu hedef farkli miidahalecilik bigimleri ile kargimiza ¢ikmaktadir. Asagidaki boliimde bu
anlayisin tarihsel siireg icerisinde Tirkiye’deki uygulanig bicimi Gzerinde durulacaktir.

3. Tiirkiye'de Devlet Miidahaleciliginin Imalat Sanayi Uzerindeki Etkisi

Sanayilesme siirecine geg giren iilkelerden biri olan Tiirkiye'de, 1960 sonrasinda sanayilesme geregi
planlama politikalari izerinden somut diizeye ulagmustir. Imalat sanayinde 1960 sonras: gelismeler ve
devlet midahaleciliginin bu alandaki etkileri kalkinma planlari ¢ercevesinde incelenmelidir. Ozellikle
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1980 yilina kadar uygulanmis olan ilk dért kalkinma planinin en belirgin ortak 6zelligi, sanayilesme
hedefine o6ncelik vermeleridir. Planlarda sanayilesme ekonomik gelismenin eksenini olusturmugtur
(Kepenek, 1984: 1779). Planli dénemin sanayilesme politikasinda devlet mudahaleciligi, 1980 yilina
kadar ithal ikameci politikalar, 1980 yili sonrasinda ise ihracata yonelik politikalar temelinde
somutlasmigtir. Asagida 1963-1989 yillar: arasinda uygulanmig olan kalkinma planlari incelenecektir.

3.1.Birinci Beg Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967) Dénemi

Uygulanan ithal ikameci rejim, devletin iktisadi hayata giderek artan ve ayrintih bir bi¢im alan
miidahalelerde bulunmasini getirmistir. Bu miidahale biciminde etki alani agirlikli olarak i¢ pazar
olmugtur. Ithal ikameci rejimin sirdiriilebilir olmasi genis ve dinamik bir i¢ pazarin varligina bagh
oldugundan, kaynak dagilimini kontrol eden politikalar uygulanmistir. Temel mal ve hizmetlerin
tretim ve dagitimini saglamak, caligma yasamina iligkin yasal ve kurumsal diizenlemeleri
gerceklestirmek i¢in devlet miidahalelerde bulunmustur.

BBYKP’ da ihracatin tegviki i¢in ilk olarak vergi politikas: aracili1 ile 6zendirme yapilmas: gerektigi;
bu baglamda ihra¢ mallarinin tretim maliyetini artirici dolayli vergilerin ihracat¢iya geri 6denmesini
saglayan  pratik  bir vergi dizenine ihtiya¢ oldugu, ayni zamanda ihracat kredi sisteminin
yerlestirilecegi vurgusu yapilmistir ( DPT, 1963: 368). Bu dogrultuda ilk adim, 19.2.1963 tarihli 202
sayili yasanin ¢ikarilmas: olmus, yatirim indirimi konusu tegvik mevzuatina dahil edilmigtir. Bu yasays,
ihracatta vergi iadesi imkani veren 27.6.1963 tarihli 261 sayili “Thracati Gelistirmek Amaciyla
Vergilerle Tlgili Olarak Hikiimetge Alinacak Onlemlere Dair Kanun” ile ithalden alinan vergi ve
resimlerin taksitlendirilmesi olanag:i saglayan 14.5.1964 tarihli 474 sayih °“Gumrik Giris Tarife
Cetvelinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” izlemistir.

Ilgili dénemde déviz tasarrufu saglayacak sinai kurulugslara diisiik faizli kredi temin edilmesi ve ithalat
kolayligi saglanmasi siklikla uygulanan tesvik tedbirleri arasinda sayilabilir. Dénemde KIT’lerin
sanayilesme hususunda etkin bir ara¢ olarak kullanilmaya c¢aligildig: séylenilebilir. Enflasyonun
diigtiriilmesi icin, KIT trtnlerinin satis fiyatlarimin diisiik tutulmas: etkili bir tegvik unsuru olmustur
(Carikgi, 1983: 111). Dénem boyunca yeni KiT’ler kurulmus, var olan bazi KiT’lerinde faaliyet
alanlar1 genigletilmigtir. Iktisadi devlet tesekkiillerinin yatirim sorunlarim ¢ézmek amaciyla 1964
yilinda Devlet Yatinm Bankas: kurulmugtur. (Devlet Yatirim Bankasi Hakkinda Kanun, T.C. Resmi
Gazete, 21.3.1964, Say1: 11662).

BBYKPda teknolojik aragtirmalara ozel onem atfedilmistir.  Aragtirma  faaliyetlerinin
kurumsallagtirilmas: karara baglanmig, 1963 yilinda Turkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirmalar Kurumu
(TUBITAK) kurulmugstur. TUBITAK’in kurulmas: ile bilim ve teknoloji politikalarinin olusturulmas:
ve uluslararasi rekabet gliciinin artirilmasi amaglanmigtir (Ttrkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma
Kurumu kurulmas: hakkinda Kanun, T.C. Resmi Gazete, 24.07.1963, Say:: 11462). Teknoloji
sorununun giindeme alindig: farkl bir ¢alisma da, 1962 yilinda baglatilan “Pilot Takimlar Projesi”dir.
Proje kapsaminda “OECD Bilimsel Aragtirma Komitesi’nin denetiminde Tirkiye ile ilgili hazirlanan
rapor, 1967'de yilinda yayinlanmigtur.

Devletin imalat sanayi alanindaki énemli bir miidahalesi de montaj sanayi tizerinde olmustur. Yerli
imalat oraninin artirilmasi, parga imalinin ve yan sanayinin gelistirilmesinin tesvik edilmesi gerekliligi
vurgulanmug, buna uygun olarak 1963 yilinda ¢ikarilan “Montaj Sanayi Talimatnamesi” 1964 yilindan
itibaren yirtrlige konmugtur. Talimatnameye gére Sanayi Bakanligi'nin uygunlugu alinarak, en az
%15 yerli katk: ile Gretim yapmak kosulunun uygulanmasi yerli imalat oraninin hizli bir bi¢imde
yiikseltilmesi hususunda etkili olmugtur (Hig, 1972: 19).

Dénemde toplam imalat sanayi tretimi yillik ortalama %8,2 dolaylarinda artarak, 1967 yilinda 40,593
milyon TL’ye ulagmugtir. Imalat sanayi i¢in  hedeflenen %11, 5lik artig hizinin oldukga gerisinde
kalan bu rakam igerisinde en yiiksek artig hizi ara mallari Gretiminde olmustur. BBYKP dénemi i¢in
alt sektorler itibari ile belirlenen biyime hizlari hedefi ile biiyiime hizi gerceklesme oranlarina gore
sanayi sektorinde % 82lik gerceklesme oranina ulagilmigtir.
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3.2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan: (1968-1972 ) Dénemi

Ikinci Bes Yillik Plan (IBYKP) icin, farkli meslek gruplarindan gok sayida uzmanin calistigi seksen
dort 6zel ihtisas komisyonu olusturulmustur. Ozel ihtisas komisyonlari tarafindan hazirlana raporlar,
ilgili bakanlik ve kuruluglara gonderilerek Gnerileri alinmigtir. IBYKP uluslararasi tecriibelerden
yararlanilarak hazirlanan ilk plan olmugtur (Onder, 1967: 23-24). Planda, ekonomik gelismeyi
stirlandiran  unsurlar  Gzerinde durulmus, bu baglamda tasarruflarin  yikseltilmesi geregi
vurgulanmigtir. Bu yapisal sorunun temeli ise, tasarruf yaratict mitesebbisler grubunun yeterli
olmayigina baglanmaktadir (DPT, 1968: 40).

IBYKP hazirhk asamasinda, planda yer alacak projelerin belirlenmesi konusunda, 6zel kesimin ilgisini
cekebilmek i¢in, projelerden beklenen getiriler belirtilmigtir. Bu siirecte gerekli veriler, ilgili
Bakanliklar, Ticaret Odalari, 6zel bankalar, kamu ve 6zel kesime ait kuruluglar ile istisare icerisinde
bulunarak derlenmigtir. IBYKP bu anlamda daha ileri bilimsel tekniklerden faydalanilarak
hazirlanmigtir (Tinbergen, 1967: 76-77).

IBYKP stratejileri ve hedefleri agisindan BBYKP'ndan bazi farkliliklar gostermektedir. Sanayinin
ekonominin striikleyici sektorti olmasi, sanayide verimliligi artirmak tizere yaygin egitim ¢aligmalarina
ve yetistirme programlarina yer verilmesi, tniversitelerin ve diger aragtirma kurumlarinin aragtirma
giiclerini artmas: yoniinde tesvik edilmesi gibi ilkeler IBYKP'ninin 6nemli yenilikleri olarak ortaya

konulabilir (Altintas, 1978: 310; Onder, 1967: 29).
1967 yilinda kabul edilen 933 sayili “Kalkinma Planlarinin Uygulanmas: Esaslarina iliskin Kanun” ile

yatirim tegvik sisteminin olugmasi ve kurumsallagmasi konusunda 6nemli bir adim atilmugtir (933
Sayili Kanun, T.C. Resmi Gazete, 11.08.1967, Sayr: 12671). Yatirim indirimi orani, gimrik vergisi
muafiyeti, ihracatta vergi iadesi ve arazi istimlaki gibi tegvikler uygulanmustir. 933 sayili yasa, 1927
yilinda kabul edilen “Tegvik-i Sanayi Kanunu”ndan kirk yil sonra, yatirim tegvikleri konusunda kabul
edilen bir diger 6nemli diizenlemedir (Giivemli, 1981: 456).

933 sayili yasa planlama yazininda “yetki yasasi” yada “tesvik yasasi” olarak da bilinmektedir.
Hikimete 6zel kesimi 6zendirme gerekgesi ile yatirnm ve vergi tegvikleri verme konusunda genis

yetkiler taninmigtir. Bu yasaya dayandinlarak cikarlan cesitli KHK ve kararlar bulunmaktadir® (
Kiicik, 1978: 356).

Yirirlikte bulunan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu hikiimlerinden yararlanilarak,
1969 yilinda Tiirk Miihendislik, Miisavirlik ve Miiteahhitlik Anonim Sirketi (TUMAS) kurulmustur.
Tiumag'in yerli ortaklar1 Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklifi, Azot Sanayii Turk Anonim Sirketi,
Thrkiye Seker Fabrikalari ve Seker Sigorta Anonim Sirketi, %40 oraninda paya sahip olan yabanci
ortak Danimarka’da kurulu Haldor Topse firmasi olmugtur (TBMM, B:49, 15.2.1971, O: 3).
Kurumun gérevleri, her tiirli miithendislik hizmetlerinin yerine getirilmesi, imalat sanayi alaninda
uzmanh@i olan uluslararasi kuruluglarla igbirligi yapilarak bilgi birikiminin artirilmasi, teknoloji
transferinin saglanmas: olarak belirlenmigtir (6/11165 Sayili Kararname, T.C. Resmi Gazete,
17.01.1969, Say:: 13103). TUMASin kurulmasi mithendislik ve damsmanlik hizmetlerinin
orgttlenmesinde 6nemli bir geligmedir (Ttrel, 1981: 579).

1968 yilinda Devlet Planlama Tegskilati bunyesinde yeniden °Kit Yeniden Diizenleme Kurulu”
olusturulmustur. Sonradan sube olarak yapilandirilarak faaliyetlerinin sirekliligi saglanmugtir. Kurul
KiTleri inceleyerek sorunlari tespit etmis ve sorunlarin ¢éziimiine yonelik Gneriler geligtirmistir (
Aksoy, 1994: 19). 1971 yihinda Bakanlar Kurulu karari ile Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Reform
Komisyonu kurulmustur. Komisyon hazirladigi raporda, KIT lerin yénetimde etkinlik saglanmasi icin

tek bir holding sistemi ile “Devlet Tesebbiisler Birligi” adi altinda toplanmasini 6nermistir (Kamu
Iktisadi Tesebbusleri Reformu Stratejisi, T.C. Resmi Gazete, 11.12.1972, Say1: 14388).

2 Kanun, biiytik tartigma konusu olmus, iptali istemi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulmustur.
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Dénemde imalat sanayi Gretimi artis1 yillik ortalama %10, 4 olarak gergeklesirken 1967-1972 yillan
arasinda tretim degeri 40 593 milyon TL’den, 110 844 milyon TL'ye ¢ikmugtir. tiketim mallari ve
yatirim mallari Gretiminde artig gergeklesmistir. Ara ve yatirim mali Ureten sanayilerin toplam ihracat
icindeki payr %6, 8den % 21, 3’e yikselmistir (DPT, 1973: 261). IBYKP dénemi icin belirlenen
biiyime hizlari hedefleri ile biiyiime hizi gerceklesme oranlarina gore sanayi sektérinde % 757k
gerceklesme oranina ulagilmigtir.

3.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) Dénemi

UBYKPninin 1995 yilina kadar uzanan 22 yillik yeni bir perspektif icinde hazirlanmast ve bu
perspektifte hedeflerin farkli bir yaklagimla tespiti gerekmigstir (DPT, 1973: 123). Ilk defa bu plan ile
imalat sanayinde uzun vadeli gelisme hedefi uygulamaya konulmustur.

UBYKP dénemi, bankacilik sisteminin en etkin dénemlerinden birini temsil etmektedir. Bankalarda
toplanan fonlarin 6ncelikli bicimde 6zel kesime aktarimi saglanmugtir. 1963-1977 yillari arasinda
banka kredilerinin % 901 6zel kesim, %10’u kamu kesimi tarafindan kullanilmistir (Yenal, 2001: 163).
Finansal imkanlarin artmasi ve sermayenin yogunlagmasi, 1970li yillarin ortalarinda biiyiik sirketler ve
holdinglerin ortaya ¢ikmasina yol agmugstir. Tirkiye’de holdinglerin olusumu 1963 yilinda baglamus,
1970 yilindan sonra hizlanmistir. Sermaye birikiminin artmasi ve yasalarin vergi tasarrufu saglayacak
bi¢imde diizenlenmesi holdinglesmeyi hizlandiran temel unsurlar olmugtur ( Kazgan, 1985: 2398;
Gevgilili, 1989: 73). 1972 yilina kadar kurulan holding sayis1 34 iken, bu say1 1977 yilinda 150'ye
yaklagmustir (DPT, 1979: 18-19).

23.10.1973 tarihinde bir ig¢i ve yatiim bankasi kurulmas: amaciyla hazirlanan hiikiimet teklifi
cercevesinde, TBMM’nin Sanayi Teknoloji ve Ticaret Komisyonu tarafindan alinan bir kararla 1975
yiinda “Devlet Sanayi ve Isci Yatiim Bankasi” (DESIYAB) kurulmustur. Banka'nin amaci
sanayilesmenin yurticine yaygin bir sekilde gerceklestirilmesini saglamak, , tasarruflari kalkinma
planlarinin temel ilkelerine uygun sinai yatirimlara yoneltmek olarak belirtilmigtir (KHK/13, Resmi
Gazete, 27 Kasim 1975, Say1: 15425)

DESIYAB himayesinde, San’li kurumlar olarak anilan, Turkiye Elektronik Sanayi, Ttrkiye Elektro-
Mekanik Sanayi, Turk Motor Sanayi, Takim Tezgahlari Sanayi ve Ticareti Anonim Sirketleri
kurulmugtur. Imalat sanayi alaninda faaliyet gésteren bu firmalar DESTYAB tarafindan isletilen, kendi
alanlarinda yeni yatirim projeleri kurmalar1 beklenen kurumlardir. Bu yeni kuruluslar dénemde imalat
sanayinde kurulu bulunan igletmelerde atil kapasiteler olmasina ragmen faaliyete gecmistir (DPT,
1978: 11-12; DPT, 1982: 179). Ancak sermayenin orta ve uzun vadeli kredi gereksinimi i¢in
vazgegilemeyecek bir etmen olan yatinm bankacilig yeterince gelistirilememis, DESIYAB etkin bir
kredi kurumu durumuna gelememistir (DPT, 1979: 113).

19707lerin ikinci yarist boyunca aktif bir kur politikas: izlenememesi sonucu kur ayarlamalarinin
surekliligi ve istikrar1 saglanamamus, kur politikast saglam bir para ve maliye politikas: ile
desteklenememistir. Yapilan devaliasyonlara ragmen, yurtici fiyatlardaki artig orani yiiksek
oldugundan ulusal paranin reel degeri dismemistir. Bu durum asin degerlenmis kur politikas
uygulamasinin devam etmesine yol agmustir. Yapilan devaliiasyonlar gerekli yapisal 6nlemlerle
desteklenmedigi i¢in imalat sanayinin uluslararas: rekabete agilmasi, dolayisiyla ihracata yonelmesi
saglanamamugtir (Ciller, 1983: 114). Biyik ol¢ide i¢ pazar gozetilerek kurulan isletmeler 6lgek
yararinin s6z konusu olacagi optimal buyikliklerin altinda ve disik kapasitede ¢alismaktadir. Bu
durum dretim maliyetlerinin yiiksek olmasina yol agmugtir. Verimlilik diizeyi disik sinai bir yap: ile
ihracati artirmak miimkiin olmadigindan sanayinin gereksinim duydugu déviz tretilememistir (Eser,

1993: 66; Dervis ve Robinson, 1978: 127).

Enflasyonun 19707Terin ilk yarnisinda % 207lere ulagmast ve 1974 Kibris Harekitinin doviz
harcamalarini artirmasi dis 6demeler dengesini bozmaya baglamistir. Ayni zamanda diinya
ekonomisinin yavaslamasi da ihracat gelirlerinin azalmasina yol agmistir. Bu noktada ¢6ziim olabilecek
uzun dénemli yapisal 6nlemler tretilememis, bunun yerine mali bir 6nlem olarak, “Dévize Cevrilebilir
Mevduat” uygulamas: baslatilmistir. Uygulamada faiz oranlarmin yiiksek tutulmas: ve kur riskinin
kamu kesimi tarafindan Ustlenilmesi nedeni ile kamu kesimi bor¢ yiiki 6nemli ol¢lide artmugtir.
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Boylelikle ithal ikamesi modeli “segici” olarak idare edilmesi gereken bir model iken, “rasgele ithal
ikamesine” dontigmistir (Pamuk, 2015: 244).

BBYKP dénemi ile birlikte Avrupa’ya ¢aligmak tzere giden isciler tarafindan Tirkiye'ye gonderilen
dévizler, 1970'1i yillarin ortalarina gelindiginde 6nemli bir meblaga ulagmistir. Bu durum 6demeler
dengesi tizerindeki baskinin  hafiflemesini saglamig, ayni zamanda hem i¢ pazar gii¢lendirmis hem de
sanayi sermayesinin kullanabilecegi d6viz miktarinin artmasina ve dolayisiyla ithalatin kolaylagmasina
neden olmustur. Bir takim ithalat kolayliklarinin da uygulandig béyle bir ortamda, 6zel sermaye icin
tretmek yerine ithalat yapmak daha cazip hale gelmistir. Bu durum 19701i yillarda ihracata a¢ilmas
beklenen Tirkiye'de, ihracat artisini engelleyen bir unsur olmugtur (Kiigiik, 1978: 25; Pamuk, 1984:
64; Pamuk, 2015: 238).

UBYKP temel hedefi ekonomik yapida sanayilesme yoniinde degisiklik saglamak olmustur. GSMH
icinde sanayinin payr 1973 yilindaki % 22,4’liik degerinden %23,7 ye yiikselmistir. Imalat sanayi
icinde ara ve yatirim mallar dretiminin de arttigi gézlenmigtir. Ara ve yatirim mallarinin payinda artig
olmasina ragmen sanayilesme hedeflerinin gergeklestigini sdylemek zor olacaktir (Desiyab, 1983: 58).
sinai isletmelerin kiglik oOlcekli, ithalata dayali ve i¢ piyasaya donik yapisimin devam ettigi
gorilmektedir (DPT, 1979: 15). Tiketim mallar: sanayilerindeki yatirim ve tretim artisinin daha
fazla olmasi dengeli kalkinmay1 engelleyen bir unsur olmustur (Kiigiik, 1978: 364). Ayrica UBYKP'da
belirlenen sanayilesme politikasina kosut bir teknoloji politikasinin yiritilmesinden sorumlu
kuruluslar arasinda yeterli esgiidiim saglanamamustir (DPT, 1979: 51). UBYKP dénemi icin alt
sektorler itibari ile belirlenen blylime hizlari hedefleri ile biiyiime hizi gerceklesme oranlarina gore
sanayi sektoriinde % 78lik gerceklesme oranina ulagilmigtir.

3.4. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

BBYKP uygulandig siiregten 1970lerin ortalarina kadar etkileyici bir ekonomik biyime ve
sanayilesme orani yakalanmustir (Patel, 1992: 772). Ancak uygulanan ithal ikameci strateji kendi
icerisinde celigkili bir tablo ortaya ¢ikarmugstir. Sanayilesme ¢abalar1 sonucu gida, igki, tiitin, dokuma,
giyim, plastik trtnler, ¢imento gibi pek ¢ok sektorde ithal ikamesi gergeklesmis, ancak sermaye yogun
ara ve yatim mallarinin tretildigi sektorlerde tdretim ve yatinm biytik ol¢ide ithalata bagimli

kilinmigtir (Basgkaya, 1989: 26).

Faiz oranlarinin yapay olarak distrilmesi ve yerli paranin degerinin altinda tutulmas: gibi para
politikalar1 diger ithal ikameci politikalarin uygulandig: tlkelerde oldugu gibi Turkiye'de de siklikla
uygulanmis, 6demeler dengesi ve genel fiyatlar diizeyi tizerinde bask: yaratmigtir (Bugra ve Savagkan,
2015: 70). 1973 yilinda yaganan petrol krizi bu baskinin artmasina  neden olmustur.
Ekonomideki ve ithalattaki hizli biyiime nedeniyle cari islemler agig1 stirekli artmigtir. Tim bu
kosullar, Tiirkiye ekonomisinin 1978 yilinda ekonomik krize girmesine neden olmustur. Ithalatin
sinirlanmast Uretimin azalmasina sebep olmusg, bu durum yitksek oranli bir enflasyona yol agmugtir.
Hikimet 1978 yiinda IMF destekli istikrar programini siddetlenen krize bagka bir ¢6ziim alternatifi
olmadig i¢in hayata gecirmistir (Bugra ve Savagkan, 2015: 70).

Dénemin en belirgin 6zelligi, 1980 6ncesi doneme damgasini vuran ithal ikamesine dayali i¢e doniik
sanayilesme politikalarinin yerini  diinya ekonomisi ile entegre olmayr hedefleyen disa donik
politikalara birakmasidir. Bir diger doniisiim, devletin iktisadi alandaki rolinde gozlenen degisikliktir.
1980 yili 6ncesinde devlet, imalat sanayi sektoriiniin gelismesinde hem iretici kimligi ile hem de ¢esitli
miidahale araglari ile 6nemli bir rol Gstlenmigtir. Yeni dénem devletin ilkesel olarak bu miidahale
araglarini daha segici bi¢imde kullandig bir siire¢ olmusgtur (Senses ve Taymaz, 2003: 2-3)

DESIYAB 6nderliginde SAN’li kuruluslar tarafindan olusturulan projeler, 1980-1981 yilindaki
caligmalarla daha saglam ve tutarli bir gortinim almistir (Turel, 1981: 604). Ancak 1980 yili
sonrasinda yatirimlarin kamu kesimi araciliy ile gergeklestirilmemesi yonindeki politika degisimi,
SANl1 kuruluglar tarafindan planlanan sinai projelerin tasfiye edilmesi yoniinde bir egilim ortaya
¢ikmugtir (Tirel, 1981: 576). IBYKP déneminde kurulan ve gesitli proje hizmetlerini yiriiten
TUMAS'in da, DBYKP ile birlikte aktif bir projede yer almadigi goriilmektedir.
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Teknoloji politikalarinin yonetiminde 6nemli bir gelisme de, 77 sayilh KHK ile 1983'de “Bilim ve
Teknoloji Yiksek Kurulu”nun (BTYK) kurulmasidir. Kurulun gorevleri arasinda; uzun vadeli bilim ve
teknoloji politikalarinin belirlenmesinde hiikimete destek olunmasi, 6ncelikli sektorlerin belirlenmesi,
plan ve programlarin hazirlanmasi, yardimcr olacak kamu kuruluglarinin gérevlendirilmesi, 6zel
kuruluglarla igbirligi saglanmasi bulunmaktadir (77 Sayilh KHK, T.C. Resmi Gazete, Ekim 1983,
Sayi: 18181). Yilda iki kez toplanmasi o6ngérilen kurulun ilk toplantisi, alti yil gecikme ile
gerceklesmistir. Kurul 1983-2004 yillar: arasindaki yirmi yillik siiregte sadece dokuz kez toplanmustr.
Bu durum teknoloji sorununun devlet politikas: diizeyinde gereken ilgiyi gérmedigini gozler oniine
sermektedir (Sonmez, 2003: 188).

Toplam yatirimlar icerisinde en yiiksek pay: imalat sanayiinin alacagi vurgulanan DBYKP d6éneminde,
imalat sanayi yatinmlarindaki azalis dikkat ¢ekmektedir. Imalat sanayi yatirimlari, ekonominin
bunalima girdigi 1978 yili itibariyle azalmaya baglamigtir. Bu azalig 1980-1984 arasinda reel
duzeyde yillik ortalama % 9,2 oraninda gerceklesmistir® (Boratav ve Tirkcan, 1994: 24). DBYKP
donemi i¢in alt sektorler itibari ile belirlenen biiyime hizlar: hedefleri ile bayiime hizi gergeklesme
oranlarina gore sanayi sektoriinde % 24'luk gergeklesme oranina ulagilmigtir. Bu oran ile DBYKP,
gerceklesme orani en disgtik plan olmustur.

3.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi (1985-1989)

Plan ile disa ag¢ilma stirecinin hizlanmasi ve sanayi trtinleri agisindan uluslararasi rekabet gliclintin
artirilmast  hedef alinmugtir. Yatinm politikasinin, hedeflenen tretim yapisinin gerceklesmesini
saglamasi, ayni zamanda iktisadi gelismeyi hizlandiracak ve 6zel kesime bu anlamda destek saglayacak
altyap: tesislerinin kurulmasina 6ncelik taniyacak bicimde olusturulacagi ongérilmigtir. Donem
boyunca 6zel sektor yatirnmlarinin payinin artinilmasinin saglanacagi, verimlilik ve ihracat artiginin
tesvik edilecegi, sinai Gretimin payinin yikseltilmeye calisilacagi, ekonomiye miidahalede kurumsal
duzenlemelere agirlik verilecegi vurgulanmigtir (DPT, 1984: 1).

24 Ocak kararlarinin odak noktasini sanayi trtinlerin agirhikli oldugu bir ihracat olusturmustur.
Programin temel felsefesi ekonomide devlet miidahalesini en aza indirerek piyasa ekonomisine iglerlik
kazandirmaktir. Ozel sektériin 6nciiliigiinde Tiirk ekonomisinin uluslararast rekabet ortamina uygun
bir yapisal degisiklige kavusmasi icin ¢esitli mudahalelerde bulunulmustur. Bu midahaleler
cercevesinde ihracatin ve i¢ tasarruflarin artmasina, sibvansiyonlarin kaldirilmasina, kaynak
kullaniminda etkinlige agirlik verilmis, biiyimenin ihracatin énciilik ettigi bir sanayilesme yaklagimina
gore gerceklestirilmesi tercih edilmistir. Bu baglamda kambiyo rejimini ve ithalati serbestlestiren,
yabanci sermayeyi tesvik eden ve ihracati destekleyen midahaleler uygulanmaya baglanmistir (Celebi,
1991: 62). Thracati 6zendirmek amaciyla ihracat kredileri, vergi iade sistemi, cesitli fonlar ile yapilan
parasal 6zendirmeler, vergi, resim ve harg istisnalari, déviz kuru sistemi gibi pek ¢ok ara¢ kullanilmigtir

(DPT, 1990: 11).

1980 yilinda yasanan politika degisikligi tesvik sistemine timiyle yansimustir. Bu degisikligin ilk
yansimasi, yatirim tegviklerinin sektorel dagiliminda olmugtur. Imalat sanayi, planda acik olarak ifade
edilmemesine ragmen onceligini yitirmistir. Hizmet sektord, ozellikle ulastirma ve 1982 yilinda
cikartilan “Turizm Tegvik Kanunu” ile birlikte turizm sektorleri 6ne ¢ikarilmistir. 1980-89 doneminde
verilen yatinim tegvik belgeleri icerisinde imalat sanayiin payi, % 75'den % 6’ya kadar inmistir (Senses
ve Taymaz, 2003: 3).

BsBYKP'da yer alan en 6nemli konulardan biri, KITlerin 6zellestirilmesidir. Sanayilesmenin 6zel
kesim tarafindan serbest piyasa kosullari icerisinde saglanmasi 6ngorilmistir (Aricanl ve Rodrik,
1990: 1343-1344). BsBYKP doneminde 6zellestirme siirecinde onemli adimlar atilmigtir. Plan donemi

3 Boratav ve Tirkcan, DPT’nin 6zel kesim imalat sanayi yatirim serilerini endeksledikleri ¢aligmalarinda, temel yil olarak
aldiklar: 1977 yilina gore, 6zel kesim imalat sanayi yatirimlarindaki en biytk gerilemenin DBYKP déneminde oldugunu
tespit etmiglerdir. Calismaya gore bu gerilemenin temel nedeni, kamu kesimi imalat sanayi yatirimlarindaki

gerilemedir(Boratav ve Tiirkcan, 1994: 24-25).
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boyunca ekonominin 6zellestirme siirecine hazirlanmaya ¢alisildig: ve 6zellestirme ile ilgili gesitli yasal
diizenlemelerin yapildig: gézlenmektedir.

Iktisadi biiyime 1983-1987 déneminde 6nemli dlgiide kamu altyapi yatiimlari ile saglanmaya
caligilmistir. Bu durum biitge agiklari ve enflasyonun artmasina yol agmugtir. Ayrica i¢ ve dig borg
6demeleri i¢cin gereken kaynak talebi de faiz orani ve enflasyonun asag: ¢ekilememesinde 6nemli rol
oynamistir (Ciller ve Kaytaz, 1989: 3-4). Enflasyon is cevreleri icin belirsizlik yaratan 6nemli bir
taktordir. Bu donemde devlet enflasyon ile miicadele konusunda kararlibk sergileyememis, faiz
oranlarinda ve vergi sisteminde siklikla degisiklige gitmistir (Bugra, 2007: 211). Yiiksek faiz ve
devaliiasyon uygulamalar1 sebebiyle yatirimlarin maliyetinin artmasi, ayrica enflasyon ortaminin yol
actifn belirsizlik, sanayi sermayesinin yatirim egiliminin azalmasina yol a¢gmistir (Boratav ve Yeldan,
2001: 5-6).

Bu plan déneminde sabit sermaye yatirimlarinin % 17,5’i imalat sanayine ayrilmugtir. (DPT, 1989: 6-
12 ). Kamu kesimi tarafindan imalat sanayi sabit sermaye yatirimlarina ayrilan pay belirgin bicimde
azalma gostermigtir. Dénem sonu itibari ile toplam ihracatin % 87,54’0 imalat sanayi Urtinlerinden
olugmaktadir. Bu oranin % 53,84t tiiketim mallarindan, % 36,81 ara mallardan, % 9,47’si yatirim
mallarindan meydana gelmistir (DPT, 1989: 19-20). BsBYKP donemi i¢in belirlenen biiyiime hizlari
hedefleri ile biiyiime hiz1 gergeklesme oranlarina gore sanayi sektoriinde % 86’lik gerceklesme oranina
ulagilmigtir.

4. Ampirik Analiz
Model 1963-1989 yillar1 arasinda uygulanan bes kalkinma plan: déneminde, imalat sanayi sektori

tizerinde siklikla kullanilan miidahale araglarinin etkisini incelemek amaciyla olugturulmugtur. Yerli ve
yabanct literatirde devlet miidahaleciliginin belirli bir sektor tizerindeki etkinligini ampirik dizeyde
olgen bir caligmaya rastlanmamugtir. Imalat sanayi katma degerinin GSYIH igeirisindeki oranini
etkileyen faktorler olarak imalat sanayi sektériinde uygulanan ihracat vergi iade oranlar: (Vi0), yatirim
tesvik belgeleri icerisinde imalat sanayinin payr (YTB), disa aciklik endeksi (DA) ve kamu sabit
sermaye yatirimlari igerisinde imalat sanayinin pay1 (KSSY) kullanilmigtir. Kullanilan veriler Tirkiye
Istatistik Kurumu, T.C. Kalkinma Bakanligi, T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Diinya Bankas
istatistiklerinden temin edilmigtir. Model En Kugiik Kareler yontemiyle tahmin edilmigtir. Tahmin
sonuglarinin giivenilir ve etkin oldugundan emin olmak i¢in ¢esitli testler uygulanmigtir. Degisen
varyans problemi icin White testi, otokorelasyon problemi i¢in ise Breusch-Godfrey LM testi
kullanilmigtir. Ayrica modelde yapisal bir degisim oldugu distnilen tarihler i¢in yapisal kirilma testi
(Chow) uygulanmig ve kirilma yillarini temsil eden kukla degisken eklenerek model yeniden tahmin
edilmigtir.

MAN; =B + BoVIOs + f3YTBt + BaTREND+ s DAt + fig KSSY; + &
Modelde ele alinan aragtirma hipotezleri su sekildedir:

H1: Uretilen toplam imalat sanayi katma degerinin GSYIH igindeki pay: ihracat vergi iade oranlarimin
yillik ortalama degerinden etkilenmektedir.

H2: Uretilen toplam imalat sanayi katma degerinin GSYIH icindeki payr verilen yatiim tesvik
belgeleri igerisinde imalat sanayinin payindan etkilenmektedir.

H3: Uretilen toplam imalat sanayi katma degerinin GSYIH igindeki pay: iilkedeki disa agikliktan
etkilenmektedir.

H4: Uretilen toplam imalat sanayi katma degerinin GSYIH i¢indeki pay1 toplam kamu sabit sermaye
yatirimlari icerisinde imalat sanayinin payindan etkilenmektedir.
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Tablo 1: Model i¢in EKK tahmini

Bagimli Degisken: MAN
Degisken Katsayilar Std. Hata t-istatistigi Olasilik Degeri
Sabit Terim 19.41296 3.124444 6.213251 0.0000*
VIO 0.033606 0.040607 0.827585 0.4177
YTB -0.024820 0.024323 -1.020412 0.3197
TREND 0.415526 0.052304 7.944370 0.0000*
DA -0.165268 0.080995 -2.040479 0.0547**
KSSY -0.145346 0.049793 -2.919005 0.0085*
DUM -0.819948 1.251230 -0.0655313 0.5197
Ozet Istatistikler
R2 0.895360 White Testi 2.278466 0.1312
Adj. R2 0.863968 Breusch- Godfrey 1.413709 0.2581
LM Test
DwW 1.157406 Chow Testi 4.656714 0.0073*
F istatistigi 28.52203 F-Olasilik Degeri 0.000*

Burada sirasiyla (*), (**), (***), %1, %5 ve %10 istatistiksel anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Yukarida verilen tahmin sonuglarina gére; VIO, YTB katsayilar: istatistiksel olarak anlamli olmayip,
DA ve KSSY katsayilar istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Ayrica modele deterministik bir
trend eklenmis ve istatistiksel olarak anlamli bulunmugtur. Modelin agiklama giici % 89,31’dir.
Modeldeki katsayilarin bir butiin olarak anlamlilii test eden F istatistiginin olasilik degerine
bakildiginda katsayilarin birlikte anlaml oldugu gorilmektedir. Yapilan testlerde gorildigi tzere
modelde degisen varyans, otokorelasyon problemi gorilmemektedir. 1980 yili i¢in uygulanan Chow
testine bakildiginda anlamli bir yapisal kirilma bulundugundan modele bir kukla degisken (DU)
eklenmigtir. Ancak kukla degisken istatistiksel olarak anlamli bulunmamistir. 1980 doneminde
Tirkiye'de yaganilan yapisal donigtimin, MAN degiskenini etkilemedigi goziikmektedir.

Ihracatta vergi iadesi uygulamasi, hem ihracat: artirmak hem de ihracata konu olan mallarda sanayi
lehine yapisal bir degisim saglamak i¢in uygulanan 6nemli bir miidahale aracidir (Kazgan, Tunger ve
Kirmanoglu: 1991: 3-28; Incekara, 1995: 56). Tiirkiye'de planli dénemin baglangicindan itibaren
imalat sanayi sektoriinde bagvurulan bir yontem olmugtur. Imalat sanayi ihracatina uygulanan vergi
iade oranlari arttikea iiretilen toplam imalat sanayi katma degerinin GSYIH igindeki payiun artmast
beklenmektedir. Ancak katsayr istatistiksel olarak anlamli degildir. Bu sonu¢ beklentilere
uymamaktadir.

Yatinim tegvikleri, ekonomik siire¢ ve yapinin arzulanan sonuglara ulagmas: i¢in bagvurulan belirli
ekonomi politikast Onlemleridir. Yatinm oranlarimin  artinilmasi ve sanayilesmenin saglanmasi
konularinda ekonomik birimler tzerinde yonlendirme saglamak amaciyla uygulanan miidahale
araglaridir (Duran, 1998: 11). Yatirim tegvikleri icerisinde imalat sanayine ayrilan pay arttikga tretilen
toplam imalat sanayi katma degerinin GSYTH i¢indeki payinin artmasi beklenmektedir. Ancak katsay:
istatistiksel olarak anlamli bulunmamaktadir. Bu sonug da beklentilere uymamaktadir.

Igsel biyiime teorilerine gore disa acikhigin artmast ile birlikte tilke teknolojik gelismelere daha cabuk
adaptasyon saglayabilmekte, tiretim ve verimliligi artabilmektedir. I¢sel biiyiime teorileri, ticari
actkligin ve yatinmlarin yeni teknoloji girisi saglayacagini, etkinlifi ve yeni teknoloji girislerini
arttiracagint varsayar. Yerli firmalarin rekabet nedeni ile yenilikleri takip etmesi ve maliyetlerini
distren bir dretim yapisini ortaya ¢ikarmalar beklenmektedir. Disa agilma ile birlikte tilkeler arasinda
gerceklesecek olan teknoloji transferi sanayi Gretimini artiracaktir. (Grossman ve Helpman, 1991;

Rivera ve Batiz,1995; Tybout, 1999: 190). Literatirdeki bu teorik bilgiler dogrultusunda disa agiklik
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arttikga retilen toplam imalat sanayi katma degerinin GSYIH icindeki paymin artmasi
beklenmektedir. Buna gore disa aciklik endeksi (DA)'ndeki bir birimlik artig tiretilen toplam imalat
sanayi katma degerinin GSYIH igerisindeki payiMAN)nda 0.165 birim azalmaya yol agarak
beklentilere ters bir sonug ortaya ¢ikmugtir.

Bir sektore yapilan sabit sermaye yatirimlari arttikga, bu sektore ait Gretim diizeyinin net parasal
degerini gosteren katma degerin artmas: beklenmektedir. Buna gore kamu sabit sermaye yatirimlar
icerisinde imalat sanayinin payr (KSSY)'nda bir birimlik artig tretilen toplam imalat sanayi katma
degerinin GSYIH igindeki payinda 0.145 birimlik azalmaya neden olmaktadir. Sonug¢ beklentilere
uymamaktadir.

4.1. Ampirik Sonuglarin Degerlendirilmesi

Imalat sanayinde verilen yatirim tegviklerinin beklenen etkiyi géstermemesinin en énemli sebebi
tesviklerin reel degerlerinin asinmasi olmusgtur (Incekara, 1995: 102; Duran, 1998: 211). Ayrica
ozellikle kriz dénemlerinde yasanan kaynak yetersizligi, verilen yatirim tegviklerinin toplam parasal
degerinde azalmaya yol agmigtir (Yavan, 2011: 118). Olmas: gerekenin aksine tegviklerin az oldugu
donemlerde burokratik islemlerin fazlalii s6z konusu olmustur (Duran, 1998: 208). Parasal ve vergisel
tesviklerin GSMH'ya olan oraninin siireg icerisinde giderek azalmasi, ayrica 1981 yilindan itibaren
hizmetler sektorinin tegviklerden aldigi paymn hizla artmasi, yatinm tegviklerinin imalat sanayi

tzerindeki etkilerini sinirlandirict etki yapmistir (Duran, 1998: 208-212; Yavan, 2011: 144; Senses ve
Taymaz, 2003: 3; Eser, 1993: 84; Giivemli, 1993: 125-138).

Tiurkiye'de yatirim tegvik sisteminin pek ¢ok kurumsal ve yasal diizenlemeye ragmen istikrarli bir
yapiya kavusturulamadig1 gérilmektedir. Bu yondeki kaygilarin artmas ile ézellikle IBYKP ile birlikte
gorilen yasal diizenlemeler, tesvik sisteminin kurumsallagtinnlma ¢abalarini barindirsa da mevzuatin
yalinlagtirlmas: mimkiin olamamigtir. Hukuksal mevzuatin karmasas:i ve tesvik sistemi ile ilgili
biirokratik mekanizmanin isleyisindeki zorluk, yatirimecilarin uygulamalar algilamalarini zorlagtirmus,
tesviklerden beklenen yararin alinmasini engellemistir. Sistem tzerinde siklikla degisiklik yapilmasi,
yatirimcilarin uzun vadeli yatirim karari almasini olumsuz yonde etkilemektedir (Duran, 1998: 208).
Popiilist kaygilarin tegvik sistemini etkilemesi, ayrica tesviklerin dagitim sirecine ait isleyis kurallarinin
actk olarak belirtilmemesi sistemin etkinligini azaltmistir ( Pamuk, 2015: 250). Bir bagka 6nemli
etken, 6zendirici 6nlemlerin verilecegine iligkin bilgilerin yeterince duyurulamamis olmasidir (Yigit,

1996: 122).

Vergi iadesi uygulamas: ile ilgili temel sorunlarin basinda, iade kapsamina alinan mal gesitliliginin
stnirli olmasi ve iade oranlarindaki yetersizlik gelmektedir (Alkin, 1975: 21). Vergi iade uygulamas:
sektorel olarak degisiklik arz etse de, belirgin bir sektor secici politikanin olmamasi, bu degiskenin
olast olumlu etkilerini sinirlandirici etki yaratmigtir. Denetim mekanizmasindan yoksun bu gugcli
destek politikasi, yasadis1 hayali ihracatin artmasina neden olmustur. 1984 yilindan sonra vergi iade
oranlarinda indirime gidilmesi ve 1989 yilinda uygulamanin sona erdirilmesi ile birlikte hayali ihracat
azalmaya baglamistir (Barlow ve Senses, 1995: 119).

KSSY degiskeninin MAN tzerinde istatistiksel olarak anlamli ve negatif etkiye sahip oldugu
gorilmektedir. Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari, yiiksek sermaye gerektiren ve kar beklentisi
digiik olan alanlarda yogunlagmistir. Bu anlamda o6zel sektorin rasyonel bulmadigi alanlarda
gerceklesen imalat sanayi yatinmlarinin temel amact sanayilesmenin itici giicini olugturabilmek

olmustur. Devlet bu alanda yapti1 yatirimlar ile sermaye birikimine katki saglamay: hedeflemistir
(Boratav, 2007: 155).

Sabit sermaye yatirimlari agisindan 6nemli bir gelisme, imalat sanayine ayrilan payin hizli bicimde
azalmasi olmustur. 1979 yilinda toplam kamu yatinmlan igerisinde % 31,81lik bir paya sahip olan
imalat sanayinin 1991 yilindaki pay1 % 5,1e gerilemistir (DPT, 1992: 23; Eser, 1993: 82). Ozellikle
BsBYKP déneminde sanayiye 6nceki plan donemlerinde oldugu gibi 6nem verilmeyecegi, imalat
sanayine yapilan sabit sermaye yatirimlarinin azaltilacag: bir hedef niteliginde belirtilmektedir (DPT,
1984: 8). Bu veriler devletin yatirim egiliminin imalat sanayinden ¢ekilme yoniinde oldugunu agik¢a
ortaya koymaktadir. Ayrica yapilan sabit sermaye yatirimlari teknoloji dizeyi yiiksek yatirim mali
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Uretimine yo6neltilmemigtir. Bu kosulun saglanmas: i¢in gerekli olan Ar-Ge harcamalar ve beseri
sermaye politikalar1 yetersiz kalmustir. Hizmet sektoriine verilen agirligin artmasi ve yatinm mali
dretimine yonelik yatinm olmamasi, diger gelismekte olan ilkeler ile benzerlik tagimaktadir.
Gelismekte olan tlkelerde, sanayilesmis tlkelere gére en belirgin fark, siskin bir hizmet sektériiniin
varligi ve sermaye mali Uretilememesi sorunudur. Bu sorun sistemin tikanmasina neden olmakta,
dolayisiyla sanayilesme asamasina gecis agisindan engel teskil etmektedir (Amin, 1974: 21-24;
Bagkaya, 1994: 94).

Kamu sekt6rt yatinmlarinin 6ngoérilen hedeflere ulasmamasinda, yeterli sayida proje hazirlanamamag
olmasi, yatirim yapacak kuruluglarin tecriibe eksikligi ve finansman problemleri etkili olmugtur. Ayrica
yatinm harcamalarini zorlagtiran mevzuatin degistirilememesi de yatiim artigini olumsuz yonde
etkilemistir (Onder, 1967: 17; DESIYAB, 1983: 36-37). Yeniden yapilanma siireci ile birlikte, kamu
yatinmlarinda gergeklesen aginma ozel sektdr yatirimlarini da etkilemis, 6zel sektor imalat sanayi
yatirimlarinda zamanla distsler gerceklesmistir. Bu durum Tirkiye’de yapilan yatirimlar ile ilgili en
belirgin egilim olarak goze carpmaktadir (Senses, 1993: 534). Yatinmlardaki diisis, sanayilesme oran
tzerinde olumsuz etki yaratmistir (Boratav ve Tirkcan, 1994: 48; Sonmez, 2003: 179). Bu gelisme
Hikimet tarafindan izlenen Ozellestirme politikasinin bir sonucu olarak da degerlendirilebilir.
Ozellestirme siireci igin saglam bir hukuki temel saglanamamas: ve 6zellestirme bekleyisi icerisinde
olunmas: imalat sanayinde verimlilik dizeyinin diigmesine sebep olmusgtur. Bu durum ekonominin tim
sektorleri acisindan gelisimin yavaglamasina yol agmistir. Yerli teknoloji tiretmek ve uzun sireli bir
perspektif icinde karsilagtirmali Gstiinlik gelistirmek, KIT’ler aracigi ile izlenebilecek politika
secenekleri arasinda yer almamigtir (Sonmez, 2003: 182).

Dss ticaret politikalarini temsilen kullanilan diga agiklik degiskeni, MAN tizerinde istatistiksel olarak
anlamli ve negatif diizeyde etkilidir. Model ¢ercevesinde uygulanan politikalarin iktisadi anlamda en
onemli etkilerinden biri ithalat bagimliligina yol agmasidir. Ithalat bagimhiligi teknolojik bagimhiliga
neden olmus, teknoloji tiretiminde bir atilima izin vermemistir (Frank, 1966: 28-30; Amin, 1974: 21-
24). Sistem kendi icerisinde finansal ve teknolojik bagimlilik yaratarak ilerlemektedir (Dos Santos,
1970: 232-233). Paradoksal olarak sistemin bagarisi ihracattan saglanan dévize bagl oldugundan,
modelin sebep oldugu ¢éziimsizlik derinlesmektedir (Bagkaya, 1994: 94). 1970l yillarda yurtdisindan
saglanan isci dovizleri ile yagsanan sermaye bollugu ve diga agilma siirecinde yapilan yasal diizenlemeler,
ithalat yapmay: kolaylagtirmistir. Bu durum ileri teknolojiyi iretmek yerine ithal etme yoniinde bir
egilimin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Pamuk, 1984: 64; Pamuk, 2015: 252). Ithalat egilimindeki

artig, ihracat artisin1 sinurlandirarak, modelin igsel geliskilerine ek olumsuz etkiler yaratmigtur.

Ithal ikameci sistemde tretimi siirdiirebilmek icin teknoloji yerine ithalat icin gerekli dévizin
saglanmasi ilk kosul haline gelmistir (Keyder, 1993: 211-212). Sahip olunan déviz miktar: sanayilesme
hizinin belirleyici unsuru olmustur (Keyder, 1993: 225). Benzer sekilde ihracata donik sanayilesme
stratejisinin de sistemli bi¢imde uygulandigini séylemek zordur. Model ile yatirimlar rekabet diizeyi
yuksek  alanlara yonlendirilememigtir (Ozbey, 1999: 33; Lall, 2000: 10; Yeldan, 2012: 71-72).
Tiketim mallari, ihracat igerisinde goreli onemini korumus, bu yapiyr degistirecek sektor secici

politikalar uygulanamamustir (Pamuk, 2015: 251-252).

Neoliberal tezler teorik olarak ticari agikligin biyiimeye neden olacagini séylese de, bu 6nermenin
aksini iddia eden ¢aligmalara da rastlanmaktadir. Bunlardan biri dig rekabete agilmanin, gelismekte
olan tlkelerdeki geng endiistrilerin gelismesini engelledigi tezidir (Weiss, 2014: 160-161). Turkiye'de
hem yatirim mallarinin ithalini kolaylagtiran diizenlemeler hem de disa a¢ilma politikalari, korunmas:
gereken geng¢ endustri niteligindeki alanlari korumasiz birakmistir (Turel, 1981: 579-580). Benzer
sekilde Ha Joon Chang, yaptig1 kapsaml tarihsel analiz ile “ticari agiklik her zaman biiyimeye neden
olur” 6nermesine kargt ¢tkmugtir. Sanayilesmis tlkelerin basarisinin serbest ticarete degil miidahaleci
ticarete bagli oldugunu gostermistir. Chang bu durumu “merdiveni itme ilkesi” ile agiklamaktadir.
Sanayilesmis tlkeler merdiveni itmeye ¢alisarak, gelismekte olan tlkelerin rekabeti ile karsilagmaktan
kacinmaktadir (Chang, 2004: 211). Turkiye'de disa agikligin artmasinin sanayilesme orani tizerinde
yarattiZ1 negatif etki, ‘merdiveni itme ilkesi” ile agiklanabilir.
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Modelde devlet mudahaleciliginin sanayilesme tizerinde etkili olmadigi goriinmektedir. UNCTAD
tarafindan 2003 yilinda yayinlanan ° Ticaret ve Gelisme Raporu’nda, Tirkiyenin hem hizh
sanayilesen hem de sanayisizlesen tlkelerin 6zelliklerini tasidig: vurgulanmigtir. Turkiye, imalat sanayi
Uretiminin artmasi, sinai istihdamun artmasi, dogal kaynak- emek yogun iretimden orta teknolojili
triinlere kaymasi ve ihracatini artirmast bakimindan hizli sanayilesen bir tlke gorinimi
sergilemektedir. Ancak dinamik bir yapisal degisim siirecine giremediginden bu durumun
strdirilebilirligi agisindan belirli riskler tasimaktadir (UNCTAD, 2003: 8).

SONUC

Calismada 1963-1989 dénemi boyunca, imalat sanayi tizerinde siklikla kullanilan mtdahale araglarinin
imalat sanayi Uzerindeki etkisi aragtinlmistir. Kamu sabit sermaye yatiimlari icerisinde imalat
sanayinin payi, ihracata uygulanan vergi iade oranlari, yatinm tesvik belgeleri icerisinde imalat
sanayinin payr ve disa aciklik oraminin sanayilesme tzerinde olumlu bir etkiye yol agmadiklar
gozlenmigtir. Ttrkiye’de miidahale araglari genel olarak, yapisal doniigtimi saglayacak reformlar yerine
parasal  Onlemlere dayanmaktadir. Bu oOnlemler sanayilesmeye doénik sorunlarin kisa vadede
¢ozilmesini saglamakta, sanayilesmeyi saglayacak yapisal dontsimi gerceklestirmekten uzak

kalmaktadur.

Miidahale araglari kisa vadeli hedeflere doniik parasal tedbirlere yonelmistir. Imalat sanayinin
geligtirilmesine dontik olarak uygulanan parasal tedbirler arasinda, yatirim tegvikleri, doviz kuru
politikalari, faiz dizenlemeleri, selektif kredi uygulamalari, déviz kithginin ¢oziiminde kullanilan
doviz tahsisi uygulamasi ve ¢esitli finansal triinler bulunmaktadir. Yiksek enflasyon ortaminda
kullanilan bu miidahale araglarinin reel anlamda etkilerinin zayif kaldigi gorilmustir. Ayrica icinde
bulunulan siyasi istikrarsizlik ortaminda, gerektigi sekilde uzun vadeli uygulanamamalari da reel
etkilerinin yetersiz olmasina yol agmistir. Bu durum yapisal bir doniisimiin saglanamamasina sebep
olmugtur. Tiurkiye’de sanayi miidahalecilii selektif bir zemine oturtulamamigtir. Sektérel proje
uygulamasi yerine, makro dengelerin saglanmasi anlayis1 temel hedef haline gelmistir.

Tirkiye'de devletin yarattifi agir1 koruma mekanizmas: ve denetim zafiyeti, midahalecilifin zayif
noktalarini olusturmaktadir. Devletin sanayilesme strecinde sermayeye kars: tstlendigi koruyucu ve
destekleyici kimlik, 6zel sermaye gruplarinin sanayilesme siirecindeki davraniglarini 6nemli 6lgiide
etkilemigtir. Sermaye agisindan, devletin sundugu imkéanlardan en iyi sekilde yararlanma, dolayisiyla
biirokrasi ile iyi iligkiler kurma ¢abasi agir basmistir. Bu ¢aba rekabetci ve teknoloji diizeyi yiiksek bir
Uretim yapist kurma kaygisinin tizerine ¢ikmigtir. Dolayisiyla Tiirkiye’de devlet miidahalesi ile etkin bir
sanayilesme bilinci yaratilamamus, Greticileri uluslararas: alanda rekabete zorlayacak bir politika ¢izgisi
takip edilememistir. Kisa donemli kar maksimizasyonuna yonelik sinai ve ticari faaliyetler,
sanayilesmede stirekliligi saglayacak rekabet ve verimlilik hedeflerinin 6niine ge¢mistir. Bu durum
Tirkiye'de sanayilesmenin uzun vadeli bir perspektif ile ele alinmadigin: ortaya koymaktadir.
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