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OZET

Ulke giivenligi ve savunmasiyla ilgili hayati konularin varligr savunma harcamalari ve
ekonomik etkilerini her dénem yeniden giindeme getirmektedir. Bu tartismalar iki
onemli soruyu giindeme tasimaktadir: Bir tlkenin savunma harcamas: ne kadar
olmalidir? Hangi kaynaklar buna ayirabilir’  Bu sorularin cevabinin Tlirkiye
agisindan verilmesi kolay gorilmemektedir. Gercekten de sahip oldugu jeopolitik
onem, Tiirkiye nin biitiin komgulari ile hassas ve dikkatli bir siyasi ve askerf politika
yiritilmesini gerektirmektedir. Daha énce Kibris sorunu dolayisiyla karst karsiya
kaldigr silah ambargosu nedeniyle ek kiilfetlere katlanmak durumunda kalan
Tlirkiye'nin, bir NATO iyesi olarak elde ettigi avantajlar ve istlendigi
yukimlilikler de vardir. Ayrica, uzun siiredir yiritilen terérle miicadele programi
nedeniyle Tiirkiye icin ortaya ¢ikan savunma ihtiyact ve bu ihtivacin karsilanmasi
icin katlanilmas gereken fedakirliklar da cok yiksek diizeyde bulunabilmektedir.
Bununla beraber Tlirkive, modern ve gelismis bir ekonomik yapiya ulasmak, cagdas
uygarlik dizeyine yiikselmek icin mevcut kaynaklarim en iyi bicimde kullanmak
durumundadr. Bu amaglar dogrultusunda bu ¢alismada savunma harcamalarinin
hangi diizeyde olmasi gerektigi konusunda teorik diizeyde bir tartisma yapilacakur.
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ABSTRACT

The existence of vital issues related to national security and defense is bringing back
defense spending and economic impacts every time. These debates have two
important questions: How much should an individual's defense expenditure be?
Which resources can separate it? It is not easy to give the answer to these questions
in terms of Turkey. Indeed, the geopolitical importance that it possesses requires a
precise and careful political and military policy with all of Turkey's neighbors.
Turkey has the advantages and obligations it has as a NATO member, which has
had to endure additional burdens due to the arms embargo it has faced before
because of the Cyprus problem. Moreover, due to the long-term anti-terrorism
program, the defense needs for Turkey and the sacrifices required to meet this need
can be found at a very high level However, in order to reach a modern and
developed economic structure, Turkey has to use the available resources in the best
way to reach the level of contemporary civilization. For these purposes, a theoretical
discussion on the level of defense spending in this study will be made.
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GIRIS

Bilindigi gibi savunma harcamas: tam kamusal mal olarak simflandirilan ve devletler tarafindan
tretilmesi uygun gorilen bir hizmettir. Bu hizmetin devletler tarafindan tretilmesi biitce tzerinde
yarattig1 biyik yikler sebebiyle 6nem kazanmaktadir. Devletlerin sinirli kaynaklarinin optimum
bilesenlerle harcanmasi gerekliligi 6zellikle barig donemlerinde savunma harcamalar: tizerinde bir bask:
dogurmaktadir. Savag ya da benzer durumlarin varhiginda ise savunma harcamalarinin ulagabildikleri
boyutlar sinirlar1 zorlamaktadir. Bu noktada savunma harcamalarinin boyutunun ne olmas: gerektigi
sorusu 6n plana ¢ikmaktadr.

1.Savunma Harcamalarinin Diizeyinin Belirlenmesi

Bir devletin kendisini savunabilmesi i¢in ne kadar savunma harcamasinin yeterli oldugunun
belirlenmesi gii¢ bir konudur. Zira gereginden fazla kaynak ayirmak tlke kaynaklarinin israf
edilmesine yol agabilirken, gereginden az kaynak tahsisi milli giivenligi tehlikeye sokabilir. Gergekten
de, ozellikle biyik gii¢ sistemi i¢inde bagi ¢eken tlkelerin yiikselmelerinin ve sonra da ¢okmelerinin
izledigi ¢izgi, tretim ve gelir saglama kapasiteleri ile askeri glicleri arasinda daha uzun vadede ¢ok
anlamli bir kargilikli iligkinin var oldugunu ortaya koymaktadir (Kennedy, 1990:8). Bu tespit, ancak

optimal 6lgekte bir savunma harcamasi yapmanin mimkin olabilecegini gostermektedir.

Bunun i¢in de o tilkenin giivenlik fonksiyonunun belirlenmesi gerekir. Bu giivenlik fonksiyonu ise soz
konusu tlkenin kabul edebilecegi risk derecesine baglidir (Maliye Bakanligi Biitge Mali Kontrol Genel
Mudurligi, 1993:12). Risk faktoriinin iyi belirlenmesi ve yeterli giivenlik seviyesinin tespiti belirli bir
biitce ile savunma hizmetinin yararini en yiiksek diizeye ulagtirmayr miimkin kilar. Bu nedenle
guvenlik ihtiyacinin tespitine etki eden faktorleri belirlemek gerekir.

1.1.Giivenlik Thtiyacinin Tespiti

Givenlik Thtiyacinin belirlenmesine etki eden en onemli faktor ister devletin kendisine ister
miittefiklerine yonelmis olsun askeri tehdidin derecesidir. Bazi tlkeler bu tiir tehditlere hem dogal
(cografi) hem de tarihi olarak maruzdur. Bu duruma bagli olarak giivenlik ihtiyacinin belirlenmesine
etki eden unsurlar i¢in degisik yaklagimlar gelistirilmigtir. Bir kisim yazarlara gore (Sireli ve Sireli,
1985:3) bu faktorlerden bazilari kisa vade iginde degistirilmesi kolay ve/veya mimkin olmayan,
dolayistyla veri sayilabilecek nitelikte unsurlardir. Bu tiir faktorlerden baglicalars; tlkenin ekonomik
durumu ve politikasi, tlkenin stratejik durumu, tlkenin dis iligkileri ve politikalaridir. Bir kisim
yazarlara gore de savunma butgesinin yapimi iki degisik yaklagimla yapilabilir (Olvey, Gelden ve Kelly
1984’ten aktaran Savag, 1985:91-95). Bu yaklagimlarin birincisi, dig politika yaklagimi, ikincisi i¢
politika yaklagimidir. Bunlara Kaynak Sinirlamasi ve Kaynak Tahsisinde Zaman problemi gibi
unsurlar da ilave edilmektedir. Biz de mevcut yaklagimlara ve unsurlara, savunma biit¢esini 6nemli
olctide etkileyen teknolojik diizeyi ilave edecegiz.

1.1.1.Dss Politika Yaklagim

Bu yaklagimda o6nce o milletin dinya goérisiini daha teknik bir deyimle ulusal degerleri ve dig
politikas1 belirlenir. Sonra da bu dis politikanin ger¢eklesmesi icin gerekli strateji ve bu stratejiye uygun
askeri gii¢ planlanir. Bu askeri giicin gerektirecegi maliyet savunma biitgesini ve ihtiyacini belirler.

Ulusal degerlerin neler oldugunu 6zellikle demokratik iilkelerde belirlemek gii¢ bir istir. Ancak ¢ok
genel diizeyde de olsa ulusal degerlerin baginda devletin varligini siirdiirmesi ilkesi gelir. Ciinki diger
degerlerin bir anlam kazanabilmesi i¢in devletin var olmas: gerekir. Kabul gérme arzusunun modern
ama hentiz tamamen akilct olmayan bir bigimi olarak tanimlanan (Fukuyama, 1992:20) Milliyetciligin
son ylizyillin en yogun c¢atigmalarinin kaynagini olusturmast dis politikanin nasil bir gii¢ politikas:
haline geldigini ortaya koymaktadir. Uluslarin kendi kaderlerini kendilerinin belirlemesine (Self
determination) iligkin goruslerin yayginlasmasinin meydana getirdigi gerginlikler (Kennedy, 1995:426)
de askeri gili¢ elde etme istegi konusunda belirleyici rol oynamaktadir. Bunlarin yani sira Alman
merkantilist yazar Hurnigk'in su tespiti de goz ard: edilemez (Kennedy, 1995:16).
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“Bir ulusun bugiin i¢in kudretli ve zengin olup olmamasi, gliciinin ve zenginliginin biyikligine ya da
saglamhifina degil, esas olarak komsularinin [cografi olarak] ayni seylere kendisinden daha ¢ok ya da
daha az sahip olmasina baghdir.”

Bu goriise gore genis ¢apl bir askeri yapinin desteklenebilmesi i¢in ekonomik kaynaklar gereklidir.
Bununla beraber uluslararas: sistem séz konusu oldugunda, zenginlik ve giicin her zaman igin nispi

olduklar1 ve béyle gortilmeleri gerektigi kabul edilmelidir (Olvey ve digerleri, 1984:92).

Ornegin, "devletin varligini siirdiirmesi" seklinde belirlenen ulusal deger, daraltilarak daha belirgin
somut amaglar haline donistiirilebilir. Caydiricilik seklinde bir dis politika amacina dénistirtlebilir.
Dss politika amac belirlenince bu amaci gergeklestirecek askeri strateji, daha sonra ise savunma butgesi
belirlenebilir (Olvey ve digerleri, 1984:92).

1.1.2.I¢ Politika Yaklagimi

Bu yaklagimin da hareket noktas: yine devletin felsefi ve ideolojik diinya goérisii ya da ulusal
degerlerdir. I¢ politikadaki ulusal degerler, giiniimiiz toplumlarinda olduk¢a ¢ok cesitlilik
gostermektedirler, ozellikle globallesme stirecindeki giinimiiz toplumlari, teknolojik degisim ve
ekonomik entegrasyon stiregleri ile geleneksel siyasal sistemler, ulus bilinci, sosyal ihtiyaglar, kurumsal
diizenlemeler ve isleri yiritmede bagvurulan mutlak yontemleri bagdastirma gérevini bir mecburiyet
olarak daha onceki toplumlardan daha fazla hissetmektedirler (H.A.K, 1994:65). Ekonomik ve siyasal
sistemleri birbiriyle ahenkli hale getirmek amaciyla sarf edilen gayretlerin uzun bir gelecekte insanligin
mevcudiyetini bile tehdit eden trendler yliziinden daha da karmagik hale gelecegi endisesi (H.AK,
1994:427) i¢ politika yasamim da etkilemektedir. Bu trendlerin en 6nemlilerinden biri nifusun agin
derecede buyiimesi ve zengin tlkelerle fakir tlkeler arasindaki demografik dengesizliklerin artmasidir.
Niufus patlamasindan dolayr ¢evrenin karsi karsiya kaldigi sorunlar; teknolojinin geleneksel isleri
gereksiz hale getirerek bunlari yepyeni tretim sistemleri ile ikame etme bigimi; tarim ve sanayii
alaninin biyoteknolojiye dayali tarim ve otomasyona ge¢mis imalat sanayii; global finans ve iletisim
devrimi ise diger trendler olarak ifade edilmektedir.

Yukarida belirlenen global trendlere yetisebilmek, geride kalmamak amaciyla tilkenin hedefleri, giicli
bir sanayii yapisinin kurulmasi, toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesi vb., gibi ¢ok genel ifadelerle
belirlenir. Bu hedeflerin gergeklesebilmesini saglamak icin daha dar ve belirgin "i¢ politika" amaglarina
dontstirilmeleri gerekir, 6rnegin, kalkinma hizinin belirlenmesi, igsizlik oraninin azaltilmasi,
enflasyon hizinin digiirilmesi, vergi oranlarinin artirilmas: gibi.

Bu yaklasgimda ulusal gelisme hedefleri ve bu hedeflere ayrilmasi mimkiin kaynaklar belirlenir. Bu
kaynaklar dagiliminda savunma biitgesinin azami sinir ortaya ¢ilanca, bu sinir i¢inde gergeklestirilmesi
mimkin "Askeri Giig¢" alternatifleri belirlenir ve daha sonra bu alternatiflerden ulusal savunma
hedeflerine en uygun olani segilir.

Aslinda dis politika ve i¢ politika yaklagimlar: birbirine rakip iki yaklasim degil, aksine birbirini
tamamlayan iki yaklagimdir. Bir ulusun dinya politikasindaki gelismeleri ve bu gelismelerin kendi
glvenligini nasil etkileyecegini dikkate almadan savunma biitgesini belirlemesi imkansizdir. Ayni
sekilde ulusal ekonomik giicii dikkate almadan da dis politika hedeflerini belirlemek rasyonel olmaz.

1.1.3.Kaynak Sinurlamasi

Dss politika ve i¢ politika yaklagimlari yaninda 6nemli olan bir faktor de kaynak sinirlamasidir.
Savunma ve ozellikle savag durumu s6z konusu oldugu zaman mevcut kaynaklarin miktar1 ve niteligi
biyik 6nem kazanir. Uzun dénemde, iilke kaynaklarinin savunmaya ayrilan miktarina gére planlanan
savunma strateji ve taktikleri, bir savas halinde tilke kaynaklarinin tiimtiniin mevcut savagin strateji ve
taktiklerine gore ordunun emrine verilmesini gerektirir. Bu agidan bakidiginda 6zel ve genel

stnirlamalar olarak iki tiir kaynak sinirlamast ortaya ¢ikmaktadir (Hitch ve Mc Kean, 1967:23).
1.1.3.1.0zel Sinirlamalar

Ozel sinirlamalar savagta izlenecek strateji ve taktiklerin gerektirdigi belli nitelikte ve belirli miktarda
mallardir. Ornegin, bir ¢ikartma harekati gerekliyse belli sayida ¢ikartma gemisi veya havadan
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gozetleme gerekliyse belli gozetleme cihazlariyla donatilmig, havada uzun siire kalabilen casus ugaklart
gibi belirli arag, gerec ve silahlar 6zel sinirlamalar grubuna girmektedir.

1.1.3.2.Genel Sinirlamalar

Genel sinirlamalar, ordu emrine verilebilecek belli bir 6deme yetkisidir, 6rnegin, donanma emrine bir
aylik harcamalar kargilig1 belirli bir miktar paranin tahsis edilmesi ve Donanma Komutanliginin da bu
6denegi elbise, techizat kruvazor veya roket aliminda kendi takdirine gore kullanmakta serbest
birakilmas: bir genel sinirlamadir.

Ozel ve genel sinirlama kapsamina giren arag (silah) tiirleri arasinda bir 6nemli fark, 6zel sinirlama
icindeki araglarin ya da silahlarin elde edilmesi i¢in ge¢mesi gerekli siirenin ¢ok kisa olmasidir. Bunun
ise ¢ok 6nemli iki sonucu vardir (Savag, 1985:97). Birincisi 6zellikle harp esnasinda gerekecek arag ve
silahlar icin ihtiya¢ duyulacak "d6viz miktarindir. Tkincisi, 6zel sinirlamalar iginde yer alan teghizat,
silah ve malzemenin savastan ¢ok 6nce ayrintili sekilde belirlenmis olmas: ve i¢indeki araglarin yeniden
tretim veya ithalat yoluyla temini, son derece gii¢ ve tehlikeli olacak sekilde geg olabilir. Bu durum
ayni zamanda kaynak tahsisinde “zaman problemini” ortaya ¢ikarmaktadur.

1.1.3.3.Kaynak Tahsisinde Zaman Problemi

Savagin kazanmilmasinda ekonomik giiciin ve savaga ayrilabilen kaynaklarin miktar: kadar, gerekli
malzemenin gerektigi zamanda, gerekli yerlerde bulundurulmas: da 6nemli bir fakt6rdir. Bu agidan
bakildiginda savunmaya ayrilan odeneklerin, muhtemel savagin kisa ya da uzun savag olacaginin
kestirilebilmesine bagli olarak diizenlenmesi gerektigini de ortaya koymaktadir (Savag, 1985:97).

Bilindigi gibi kisa savag, savasin mevcut giiclerle yapilmasi demektir. Kisa savas tehlikesi silahli
guglerin caydiricilik (deterrence) etkisinin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Bu ise daima savaga
hazir olmak zorunlulugunu dogurmustur. Uzun savas ise malzeme ve insan gicii ikmaline imkén
verecek, ayni zamanda bir seferberlie (mobilization) girismek i¢in zaman kazandiracak bir savagtir.
Boyle bir savasta, silah, techizat ara¢ ve insan giicli seferberlik planlan, agamali bir bi¢imde artacak
sekilde hazirlanmalidir. Boyle bir durumda i¢ politika amaglarim kisa dénemde ve 6nemli 6Slciide
zorlama gerekli olmaktadir.

Muhtemel bir harp i¢in yapilan hazirliklarda zamana bagli olan 6nemli bir faktdr ise herhangi bir
silahin kullanim 6mriint doldurmadan askeri etkinligini kaybetmesidir Zira diigmanin silahlarina kars:
koyabilecek en az diizeyde performansa sahip olmayan bir silahin askeri degeri yoktur. Iste bu noktada,
bir silahli kuvvetin elindeki silahlarin modeli ve miktar1 ne olursa olsun yeni silahlara ihtiyag
duyulacaktir (Albrechl vd. 1978:54). Iste bu ihtiyaglar i¢inde yer alacak arag, gereg ve malzemelerin
savag Oncesi veya savagta ithali icin genis bir 6denek tahsisinin 6zellikle doéviz rezervinin hazir
bulundurulmas: kaginilmaz bir mecburiyet olarak goriilmektedir. Bu mecburiyet gelecekte kullanilmas:
miimkiin silah ve stratejilerin dikkate alinmasini ve tlkenin teknolojik diizeyinin ytkseltilerek
hazirlanmas: gerektirmektedir.

1.1.4.Teknolojik Diizey

Yiiksek teknoloji, uluslararasi giivenlik stratejilerine yon veren en 6nemli belirleyici unsurlardan
birisidir (Cosan, 1995:47). Ozellikle giiniimiizde savasin yapisi da degismektedir Teknolojinin, hassas
gudimli silahlar, taarruz sistemleri, gelismis alict hedef sistemleri ve meydan savagt yonetimi
platformlarindaki etkisi silahli kuvvetlerin harekatim, yiirittiikleri metotlar: degistirmistir (Jablonsky,
1996:64). Paul Kennedy, gectigimiz yuzyil icerisinde meydana gelen savaglarda ortaya tek ortak
sonucun ¢iktigin ifade ederek, bunu "maglup olan giicler esasen 19’uncu yiizyil ortalarinda ortaya ¢ikan
askeri devrim ger¢egini adapte edememeleri neticesinde, yeni silahlan elde edememeleri, ¢ok biiyik
ordularini mobilize yetenegini kazandirabilecek olan demiryollarini, buharli gemilerini, muhabere
sistemlerinde gelistirilmis telgraf sistemlerini dahil edememeleri 20’nci yiizyilda ise silah sistemlerinin
kazandig1 teknolojilerin, teknolojik ustiinliiklere dayali yeni bir savas c¢agi ortaya cikardiklar
belirtilmektedir, 6zellikle Irak'in Kuveyt'i isgali tizerine patlak veren Korfez Savagim kendilerine gore
Uglincl * dalga savagina bir giris olarak goren Alvin ve Heidi Toffler'e gore ilk ya da tarimsal dalga
10.000 yil 6nce tarimsal devrim ile baglatilmugtir. Tkinci ya da endiistriyel dalga son 300 yilda Newton
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ve endiistriyel devrimlerin birlesimiyle baglamista-. Uciincii dalga ya da endiistri sonrasi dalga, birinci
dalgada sektoriin ziraat ve mineral kaynaklan, ikinci dalgada ucuz is giictini toplu dretimi desteklemesi
neticesinde bilginin olusturulmas: ve kullanilmasina dayali egemenlige hizla yikselerek, tice ayrilmig
bir dinya olusturmak suretiyle ilk iki dalga ile birlikte ortaya ¢ikmugtir (Toffler ve Toffler, 1993:83-
84). Buna gore, degismis tglincti dalga Uriinlerinin ortaya ¢ikmasiyla, ikinci dalga toplu tretiminin
kaybolmasinda oldugu gibi, yenileri ¢iktiginda eski savas bicimleri de kaybolmaktadir (Toffler ve
Toffler, 1993:83-84).

Bu nedenlerle giivenlik ihtiyacinin tespitinde en belirgin 6zelliklerden birisi de ileri ve karmagik
teknoloji ile kalitenin, kapsamli ve kritik bir role sahip olmasidir. Tleri teknolojinin silah tretiminde
iyice belirginlesen rolii, kendisini baglica ti¢ noktada géstermektedir (Simgek, 1984:19-20). Bunlardan
birincisi, aragtirma, gelistirme ve test faaliyetlerine ayrilan harcamalarin yiizdesi savunma sanayiinde,
diger sanayilere gore c¢ok daha fazladir. Ikincisi, teknolojik geligmeler, ticari alanda kar
maksimizasyonu i¢in kullanilan bir ara¢ durumundadir. Aragtirma ve gelistirme faaliyetleriyle saglanan
teknolojik Ustiinliik bu silaha sahip olan tarafin askeri etkinligini artirmakta ve diigman tzerinde
‘caydirict bir rol oynamaktadir. Askeri istekler en iyi' donatimin elde edilmesini amagladig icin
performans, maliyetten ¢ok daha fazla 6nem tagimaktadir. Uglincii olarak, silah dreten iilkelerin
tedarik biitcelerindeki aragtirma-gelistirme harcamalari, biitcenin ¢ok 6nemli bir bolimini
olusturmaktadir.

1.2.Harcama Miktarinin Belirlenmesi ve Odenek Tahsisi

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, tilkenin giivenligi s6z konusu oldugunda tahsis edilemeyecek hic bir
kaynak yoktur. Bununla beraber, iilke kaynaklarinin optimal 6l¢ekte kullanilmas: esas oldugundan bu
kaynaklan bir genel 6l¢u ile ifade etmek ve ihtiya¢ duyulan kaynag: buradan tahsis etmek gerekir.
Ulkenin milli giivenlik giiciinii ifade edebilmek i¢in kullanilmas: tavsiye edilen 6lgii Gayri Safi Milli
Hasila (G.S.M.H.) degeridir (Ertiiziin, 1985:208-209). Zira GSMH, bir ekonominin iktisadi-mali
glciinin genel ve ortak dl¢iisiidir. O halde savunma harcamalarina ayrilacak kaynaklar da GSMH ile
stnirhdir(Looney, 1988:3) denilebilir. Burada en 6nemli husus, "Ne kadar savunma harcamas:"
yapilmas: gereginin ortaya konulmasidir. Bu kararin verilmesi oncelikle dis ve i¢ degiskenlerin
etkilerinin ¢ok iyi tanimlanmasini gerektirir. Bilindigi gibi, tam rekabet piyasasinda talep harcanabilir
gelirin bir fonksiyonu iken, savunma harcamalarinda talep mevcut teknolojinin veya potansiyel
dismanin fonksiyonu oldugundan (Ozkan, 1991:5) talepler arasindaki bu yapisal fark, ozellikle
savunma harcamalarinin miktarinin (boyutunun) belirlenmesinde savunma ihtiyaglarinin ¢ok iyi
derecede tespitini zorunlu kilmaktadir. Iste bu tespitin yapilmasi savunma harcamalarinin
planlanmasinin temelini olugturmaktadir. Daha sonraki satha ise, GSMH'nin tiketime, yatirima,
kamu harcamalarina ve Milli Giivenlik harcamalarina tahsisidir. Demokratik parlamenter rejimlerde
bu tahsis, segmenlerin, parlamentonun ve hiikiimetin tercihlerine baghdur.

Savunma harcamalarina olan talep, bazi dénemlerde ¢ok yiiksek dizeylere ¢ikarken, basa dénemlerde
de, ¢ok dugik diizeylere inebilmektedir. Talebin bu degiskenliginin tanimlanabilmesi i¢in, ilkenin
jeopolitik ve jeostratejik yapisi, devletler arasi baglantilari, dis politika tercihleri, moral giicii, niifus
potansiyeli, askeri egitim diizeyi, ekonomik ve teknolojik yapisi, biitce imkanlar: ve tehdit hakkinda
yeterli ve giivenli bilgiler vb. veriler (Ozkan, 1991:5) gerekli unsurlardir. Ancak bu unsurlar, bir
metodoloji i¢inde degerlendirilerek stratejik planlama yapilabilir. Bu degerlendirme;

e Ulke giivenlik menfaatleri ve taahhiitleri,

e Tehdit kabulleri ve tehdidin degerlendirilmesi,

e Savunma Politika ve stratejisinin belirlenmesi,

e Politik ve stratejik degerlemelere gore ihtiya¢ duyulan, silah sistemlerinin alinmas: ve askeri
kuvvet yapisinin gelistirilmesi faaliyetlerini kapsar.

Bu faaliyetler neticesinde savunma programlarmin caydirma ve savma hizmet miktarlan
belirlendiginde, bunun maliyetlerim dikkate alarak ne miktar 6denek verileceginin takdir yetkisi siyasal
karar organindir. Ancak konunun, siyasal organa bu kadar kesin bir bi¢imde gotiirtilebilmesi i¢in
savunma hizmeti programlarinin caydiricilik ve savma (ya da imha) etkilerinin nesnel bigimde
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belirlenmesi gerekir. Bu amaca ulanabilmek icin birgok iilke, ozellikle savunma hizmetlerinde
kullanilmak tzere gelistirilen kisaca Planlama-Programlama-Bitceleme Sistemi (PPBS) olarak ifade
edilen bir sistematikten yararlanirlar (Bulutoglu, 1988:73). Bir seri faaliyetler sonunda iilkenin
vazgecilmez savunma yapist ve harcamalarinin belirlendigi bu ¢aligmalarin en 6nemli adim: birinci
asamadaki analitik islemler sathasidir. Bu sathada tlkenin glivenlik menfaatleri, taahhiitleri ve tehdit
degerlendirilir'. Tkinci asamada, birinci sathada yapilan analitik degerleme sonuglarina gore gercek
savunma ihtiyaclar1 belirlenir. Son agsamada da erisilmesi istenen askeri gii¢ yapisina ulagmak igin
gereken harcamalar i¢ ve dis kaynaklar itibariyla biitcelenir. Genel olarak yapilan bu planlar bes yillik
bir donemi kapsar’. Gelismis ve gelismekte olan tlkeler i¢in yapilan ekonometrik analizler, gelismis
tilkelerde savunma harcamalari seviyesinin ekonomik faktorlere bagl olmadigini, gelismekte olan
tlkelerde ise, savunma harcamalarinin gelir seviyelerine bagli oldugunu gostermektedir (Akgtil,
1986:19). Ancak bazi durumlarda bir geligmekte olan tlke topyekan bir tehdit veya bolgesel bir
catisma icindeyse harcama dizeyinin ekonomik faktorlerle baglantisi azalmakta ve tlke, askeri
harcamalarim artirabilmektedir’.  Savunma harcamalar1 ile GSMH iligkisi dikkate alindiginda,
gelismis tlkelerin savunma harcamalarinin gelismekte olan tlkelere gére daha distik oldugu

gozlenmektedir (U.S. ACDA, 1994).
2.Savunma Harcamalarinda Etkinlik

Savunmaya ayrilan kaynaklarin ve ittifaklarin saldin ihtimalini hangi 6l¢iide azalttigini, uluslararasi
dengede iilkenin tehdit ve baskilardan ne derece korunmus olabilecegini askerler ve diplomatlar 6lgerek
siyasal organa agiklayabilirler. Teknisyenlerle siyasal organlar arasindaki bu bilgi alig verisi neticesinde
belirlenen savunma 6deneginden en yiliksek savunma hizmetinin nasil elde edilecegi bir savunma

programu etkinligidir (Bulutoglu, 1988:273).
2.1.Savunma Programu Etkinligi

Bilindigi gibi, iktisat biliminin esas olarak ¢ézmeye ¢alistig1 iktisadi problem, siyasi sistem ve teknik
tercihini veri kabul ederek mevcut kay laklardan en yiksek hasilay: (iiretimi) saglayacak sekilde kaynak
tahsisi yapilabilmesidir. Mevcut kaynaklara gére baz: alanlara daha ¢ok, bazilarina daha az dagitmak en
yiksek hasilanin saglanmasi icin gereklidir. Iste mevcut kaynaklardan en yiksek hasilanin
saglanmasina "etkinlik" adi verilir. Bir bagka acidan ise, bir tiretim hedefinin gerceklestirilmesi soz
konusu ise bu durumda ¢6ziim veri hedefinin en digiik maliyetle temininde veya kaynaklarin iktisadi
olarak kullaniminda toplanmaktadir (Ertiiziin, 1985:202-203). Buna gore daha ¢ok maliyetleri
minimize etmegi distinen ve iktisadilik pesinde olan bir iktisatci ile sinirhi kaynaklarla en yiiksek hedefi
ele gecirmeye oncelik veren ve etkinlik pesinde olan Komutan arasinda herhangi bir catisma séz
konusu degildir. Dolayisiyla savunma biitgesinin belirlenmesi de iktisadilik prensibine uygun olmalidir.
Ciinkt buradaki temel tercih milli giivenlik lehine diger 'faaliyetlerden ne kadar fedakérlik yapilacag:
ile ilgilidir. Bununla beraber milli giivenlik i¢in ayrilacak kaynaklar belirlenirken askeri tretim ile sivil
tretim arasindaki goriintirdeki ¢atisma bu kaynaklarin kullanimi sirasinda séz konusu olamaz. Cunki
askeri kaynaklarin kullaniminda g6z oniinde tutulan stratejik, teknolojik ve ekonomik faktorler,

birbirinden bagimsiz degil, kargihkli bagimhilik icindedirler. Stratejiler, askeri hedeflerin elde

! Kullanilan Analitik Yontemler. Harekat Aragtirmasi, Sistem Analizi, Dogrusal Programlama ve Similasyon Analizi gibi
Kantitatif metotlardir.

2 Ttrkiye'de de Silahli Kuvvetler Yapim ve Savunma Harcamalar: benzer bir uygulama ile planlanmaktadir. Stratejik hedef
plani (SHP) olarak hazirlanan planlar alt: yillik bir siireyi kapsar. Bu planlar iki yilda bir giincellestirilmek tizere revize edilen
Revoiving planlardir. Planin birinci agamasi hiikiimetge belirlenen Milli Givenlik Politikas: dogrulusunda Genel Kurmay
Baskanliginca olusturulan  Milli Askeri Stratejik Konsept (MASK)'e dayanir. Ikinci asamada ise MASK'in
gergeklestirilebilmesi i¢in yeterli kuvvet yapisi ile oncelikli ihtiyaglar belirlenir ve SHP ile alt1 yillik programlar hazirlanir. En
son agamada ise belirlenen oncelikli savunma ihtiyaglari biitgelenir. Bkz. Savunma ve Guvenllk Hizmetleri, s.14, Milli
Giivenlik Siyasetlerinin Olugturulmas: s. 65 vd., ve Savunma Politikas: ve Thirk Silahli Kuvvetleri (Beyaz Kitap 1993) T.C.
M.S.B. Ankara 1993 5.27-40.

3 Genel olarak gozlenebilen, “diinya savaglar1 sonras: baslayan milletlerin bagimsizlik hareketleri ve yeni kurulan devletler,
askeri darbeler, savas halindeki komsu tlkeler veya aralarinda ¢ikan bolgesel harpler irk¢i catismalar” gibi olaylarin savunma
harcamalarini artirdigy, hikimetlerin butcelerini gittikce artan miktarlarda tiikettigi olduk¢a yaygin bir hikiim haline
gelmigtir. (Bkz. Saadet Deger, 5.2 vd.)
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edilmesinde bitc¢enin farkli kullanim yollarim ifade eder. Mevcut teknoloji ise, bu kullanim yollarim
belirler. Zira ancak teknoloji ¢er¢evesinde mimbkiin stratejiler ortaya gikar. Ekonomik problem ise,
miimkiin stratejiler iginde en etkin ya da en iktisadi olanim belirlemek ve uygulamaktir. Ifade etmek
gerekir ki, askeri kararlarda etkinlik, miimkin oldugu kadar kugiik askeri biiteler yapmak veya ucuz
kuvvet temin etmek degildir. Aksine biitgenin biytikligi ne olursa olsun, en yiiksek derecede askeri
kabiliyetlere sahip olmak demektir. Askeri kabiliyetler birbirlerinin yerine kolayca ikame edilemeyen
bir dizi faaliyetlerdir (Ertiziin, 1985:214). Eger kara, deniz ve hava giiclerinin uygun bir bilegimi
tutturulabildigi takdirde, askeri kabiliyetin derecesi yiikselir. Buna gére teknik olarak ifade edilecek
olursa, herhangi bir askeri kabiliyeti azaltmadan digerini artirmanin miimkiin olmamasi halinde, askeri
glice ayrilan kaynaklar etkin kullamlmaktadir. Dolayisiyla askeri harcamalara ayrilan kaynaklarin
kullaniminda dikkate alinacak etkinlik 6l¢iisii iktisat teorisinde esaslar belirtilen etkinlik kriterlerinden
farkli degildir. Bu esaslar ¢ercevesinde savunma programlari, birbirleriyle baglantili olarak arastirilmali
ve iktisadilik-etkinlik yoniinden degerlendirilmelidir. Bu agidan karar almada ve analitik bakimdan
kolaylik sagladig i¢in savunma giicii su ti¢ unsura bagl olarak ifade edilebilir (Ertiiziin, 1985:204).

e Ulkenin bugiin ve gelecekte kullanabilecegi kaynaklarinin topyekin miktars,
e Bu kaynaklardan milli glivenlige (savunmaya) tahsis edilenlerin orani,
e Tahsis edilen kaynaklarin kullanimindaki etkinligin derecesi.

Bu tespitlere kargin savunma programlarinda etkinlifin saglanmasi pek kolay bir is degildir. Daha
oncede ifade edildigi gibi bir tlkenin savunma ihtiyaglari, bunun askeri gevresi, strateji ve taktiklerle,
mevcut teknolojiler tarafindan belirlenmektedir. Askeri plancilar, bu ti¢ faktori bir arada analiz ederek,
silah tedarik ihtiyaglar1 ve askeri faaliyetlerin dogasi tizerine dayali bir temel olustururlar. Bu g
faktoriin her biri sinirlamalar getirir (Simgsek, 1993:120). Bir tlkenin askeri ¢evresinin (Cografi
ozellikler, muhtemel digman tilkeler ile arasindaki kuvvetler dengesi ve silah teknolojileri yoniinden)
uygun olmakla birlikte, diger tilkelerinkine uymayan teknolojiler vardir. Askeri ¢evrelerde goriilen bu
tarkliliklar, farkli strateji ve taktiklerin uygulanmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, eger strateji ve
taktikler degistirilmek zorunda ise, bu durumda silah sistemlerin, savunma ile ilgili teknolojilerde bu
stratejileri tamamlayacak ve taktikleri uygulayabilecek sekilde degistirilmesi gerekmektedir. Bu
gerekliligin bir bagka yoni ise, sanayilesmis ve silah reticisi olan ulkelerin ittifak sistemleri ve dig
yardimlarla kendi teknolojisini (ilgili tilkenin askeri ¢evresine de uygun olmak tizere) gelisen tlkelere
de kabul ettirmeleri ile ilgilidir. Bu silah sistemini ya da teknolojisini kabul eden tlkeler, kendi askeri
cevrelerine uygun olan ve bu paktlarin' stratejilerini de tamamlamak tizere dizaynlayip tretilmis silah
sistemlerini satin almak zorundadirlar. Bu sonug¢ basgka bir neticeyi daha dogurmaktadir. Silah ithal
eden ilkeler, ithal ettikleri teknolojinin sonradan savunma sistemini igler dizeyde tutmak icin
gerektirdigi yedek parca ikmalini nasil giivenceye alinacagim da kararlarim etkileyen 6nemli bir faktor
olarak go6z o6ntnde bulundururlar (Bulutoglu, 1988:274). Bir takim dtlkeler, kullanacaklari silah
sistemlerini kendileri dizaynlayarak bu sorunun Ustesinden gelmeye caligirlarken ( karar alma stirecine
iligkin bazi sorunlarla da karsilagmaktadirlar. Normal kosullarda, 6nce savunma ihtiyaclarinin
belirlenip daha soma bu ihtiyaglara dayal: bir sanayii olusturmak ya da mevcut sanayii gelistirmek veya
ithal etmek konusunda bir karar alinmasi gerekir. Yerli silah tretiminin bircok ¢ekici 6zelligi
bulunmasina kargin, askeri ol¢litler bu konuda birinci 6nceligi almaktadir. Bununla beraber, askeri
taktorlerin oncelik tasimadigi durumlarda salt politik nedenlerle baz: tlkelerin, satin alma fiyatindan
¢ok daha yiliksek maliyetlere ragmen yine de yerli silah Gretimine yoneldigine rastlanilmaktadir. Bu
durum ise, politikacilarin belirli bir askeri yetenegi elde etmeyi isteme nedenlerinin her zaman silahli
kuvvetlerle ayn1 yonde olmadigini, aymi sekilde sanayicilerle politikacilarin hedeflerinin de her zaman
ayn1 yonde olmadigim gosterir ki, bu rekabet askeri etkinligi azaltan 6nemli bir fakt6r haline gelebilir.

Silah ireticisi olan ya da tretim karan alan tlkeleri etkileyen bir bagka faktor, geleneksel sanayilegmis
silah treticisi tlkelerce gerceklestirilen ve askeri strateji ve taktikleri tamamlamaya yo6nelik olan yeni
teknolojik gelismelerden olusan modellerin takip edilmesi ile ilgilidir. Zira mevcut teknolojileri agarak
geligtirilen yeni silah sistemleri diger tilkeler icin ihtiyag haline gelir. Iste boyle bir ihtiyag, yeni
teknolojinin takip edilmesi kadar bunlarin strateji ve taktikleriyle buitiinlestirilmesini gerekli kilar. Bu,
her zaman yeni askeri kapasitelere sahip olmak anlaminda anlagilmamali, bitiinlestirme de miimkin
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olamiyorsa ya askeri yap: degistirilmeli ya da teknolojiden vazgecilmelidir (Simgek, 1993:121). Keza,
savas tiirleri de tiretim etkenlerinin nispi bollugundan etkilenir. Tleri sanayi tilkeleri, zirhli birliklere ve
hava ustiinligine agirhik verirken, gelisen bir tilke, cografyasini ve halkin destegini daha fazla kullanan
daha az silah ithaline ve daha ¢ok yerli yapima dayanan silahlarla gerilla savagina agirlik vererek
(Bulutoglu, 1988:122) savunma programlarinin etkinliklerini artirmaya caligirlar.

2.2.Savunma Sistemlerinin Katkis1

Savunma sistemi, tilkenin egemenligini disa karsi koruma konusunda kabul ettigi temel yaklagimdur.
Savunma hizmetlerinde temel sistemler siyasal tercihlerle ve yasalarla belirlenir (Bulutoglu, 1988:276).
Buradaki en 6nemli ve temel ihtiya¢ savunmanin ve silahlarin iglevini bir bitin olarak yeniden
degerlendirmektir (Drucker, 1992:57). Bir 6nceki konuda da ifade edildigi gibi amag, askeri etkinligi
en Ust dizeye ¢ikartmak ve caydirici olabilmektir. Bu nedenle ilkeler her seyden 6nce kendi insan
kaynaklarina bagvurarak savunma giicini kuvvetlendirmege calisir. Bu amagla, muhtemel bir silahl
catisma halinde uygulanacak olan topyekin savasta yurttaglarin cephede ve cephe gerisinde gorev
alacak gekilde barig zamaninda egitilmeleri esas alinir. Eski ¢aglardan 19. yiizyila kadar uygulanmig
olan iicretli askerlik ilkesinden o6zellikle erkek niifusunun (bazen tiim) bir siire silahaltina alinarak
egitildigi "zorunlu askerlik" ilkesine gecilmesi, giinimuze kadar bir savunma sistemi kurali olacak
kadar yayginlagmgtir.

Ancak, "tGcretli meslek ordusu" ilkesi zamanimizda tekrar kabul gérmege ve yayginlagmaga baglamigtur.
Zira tlkeler, givenligin sosyal refahin bir fonksiyonu olarak kabul edilmesi ve askeri gliciin uluslararas:
alandaki etkin roli gibi ¢esitli nedenlerle, artik, asgari diizeydeki bir savunma sistemi ile
yetinmemekte, ekonomik imkéanlarinin elverdigi 6lctide etkin bir askeri giliciin bulundurulmasini esas
almaktadirlar. Boyle bir glig, teknoloji yogun bir savunma stratejisini gerektirmektedir (Simgek,
1993:84). Bu sonug ticretli meslek ordusu ilkesini dogurmustur.

Degisik sebeplerle izah edilebilecek bu netice, iki ana kisimda degerlendirilebilir (Bulutoglu,
1988:277). Birincisi, savas sanatinda kullanilan silah, ara¢ ve gereglerde ¢ok ileri ve karmagik bir
teknoloji diizeyine ulagilmasidir. Dolayisiyla bunlart kullanacak olanlarin uzun bir meslek egitiminden
gecirilmesi gerekmektedir. Ikincisi, zorunlu askerlik nedeniyle insan giiciiniin ekonomide etkinlikle
kullanllamadigina iligkin gorislerin yayginlagmasidir. Ciinkd insan giicinin almagik maliyetinin
(ekonomide bagka iglerde c¢aligmakla yaratacaklari trin degeri) ¢ok yiksek oldugu
degerlendirilmektedir. Peter F. Drucker'a gore sosyal agidan bakildiginda savunma, hizla amaca ters
diser duruma gelmektedir. Fransiz Devrimi sirasinda toplum igin bir egitim yuvasi olarak ilan edilen
ordu, acemi er diye, bir beceri edinememis, disiplinsiz, temizlik anlayigindan ve ¢alisma
aligkanliklarindan habersiz, okumasi yazmas: olmayan koyli delikanhlarin geldigi donemlerde yararli
aligkanhklar agilamig olabilir. Oysa bugiinki niifus gelismekte olan tlkelerde bile degildir. Bir iki yillik
toplum hizmeti, gengler icin kiglada gegirilecek iki yildan daha degerli olacaktir (Drucker, 1992:52).
Buna gére bir is¢ci “savunma egitimi gormek" yerine, etkin bir silahi tireten bir fabrikada ya da ihracat
sanayiinde calistig1 takdirde bir silah imal ederek ya da ithalini saglayarak savunmaya daha buyik
katkida bulunabilir.

Savunma sisteminin etkinligi konusunda goz ard: edilmemesi gereken bir nokta ise, modern teknoloji
sayesinde her biri farkli stratejiler, farkli taktikler, farkl lojistik, farkli egitim ve farkli bir harp sanat:
kavrami gerektiren muhtemel askeri eylemlerin bitip tiikenecek gibi olmamasidir. Zira var olan sey
sadece her biri ayn1 oranda muhtemel ya da muhtemel olmayan ihtimallerdir ve bir askeri kuvvet her
tir digmana karsi her ¢esit savagsma yontemine gore planlanamaz, egitilemez, yonetilemez ve
donatilamaz®. Taktikler esnek olmali ama strateji sabit kalmali, belirsizlikten uzak varsayimlara ve
actkca belirlenmis amaglara dayandirilmali ve ayni gekilde egitim, kumanda yapilan ve silahlar da gabuk
degistirilmemelidir.

4+ Ornegin, Kuzey Denizindeki yaklasma noktalarii Rus Denizaltilarina karsi korumak iizere geligtirilmis bir Ingiliz
Donanmasi, Giiney Atlantik’in uzak bolgelerinde Kita nakliye gemileri i¢in refakat kuvveti olamaz. Aymi sekilde deniz
trafifinin yogun, sag ve dar Basra Korfezinde tankerlere kilavuzluk etmek, acik denizde deniz muhabereleri yapmak uzere

inga edilip donatilmig Amerikan destroyerlerine gore bir is degildir (Drucker, 1992:52).
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.3.Uluslararas1 Maliyet Paylagimi ve Askeri Ittifaklarin Katkist

Devletler, baska bir devlet veya devletler grubu ile ortak askeri amaglarini gerceklestirmek tzere
akdettikleri antlagmalarla daha giiclii bir devletin ya da birlestiklerinde kendi gliciini asacak devletlerin
muhtemel baski, tehdit ve saldirilarina kars: kendilerini glivenceye almaya ¢alisirlar. Boylece maliyet
paylasimi yoluyla dye dlkeler ile birlikte kargihikli ortak yarar saglanir. Ortak savunma
gerceklestirilince, uye dlkelerin kendi savunma tretim fonksiyonlari ayni kalacak fakat ittifak
antlagmasi sayesinde savunma faydasi fonksiyonlar1 miittefik dlkenin savunma faaliyetinin yarattig:
faydayr da icerecektir (Bulutoglu, 1988:275). Bu tilkelerin her birinin savunma amag¢ fonksiyonu
digerlerinden farkli olacagindan, dretim fonksiyonu ayni olsa bile ittifak sonucu kendi savunma
harcamalarim farkli miktarlarda azaltarak yeni bir denge durumuna ulagacaklardur.

Gorildigl gibi savunma ittifaki ortak tehdidin caydirilmasinda bir maliyet paylagimi ¢ézimiidir.
Teknolojisi ileri ve sermayesi daha bol olan ittifak tyesi tilke modern teknoloji tirtini silahlan tretip
sunarken, emegin ucuz igsizin bol oldugu tilke daha ¢ok ittifaklarin savunmada insan giici ihtiyacim
kargilayarak her bir iye ilke savunma sanayiinde daha fazla sahip oldugu kaynaklan daha da fazla
kullanarak kargilikli maliyet tasarrufu saglamis olurlar (Bulutoglu, 1988:275 ve Cam, 1985:20).
Savunma harcamalarinda etkinligi artirmak ya da savunma hizmetinin yikiini azaltmak icin yapilan
igbirligi antlagmalar1 ve ittifaklar, bazen baglangictan itibaren bazen de zamanla savunulan degerin
kendi bagimsizlik ve egemenligini bir 6l¢tide yitirilmesi sonucuna gétirebilmektedir. Bu durum géz
oninde bulundurularak, ittifak s6zlesmesinin yaran stirekli olarak yeniden degerlendirilmeli ve zaman
icinde ulke egemenligini daha da yiiksek glivenceye alacak degisiklikler yapilmalidir. Bu durumun bir
bagka cephesi ise yardimlarin, tlkeyi dis destege bagimli hale getirmesi ve orduyu kendi kendine ters
diser hale getirmesidir. Oysa ordunun gérevi tlkeyi bagimsiz kilmak ve 6yle de kalmasini saglamaktir.
Bunun yaninda yardim alan ne kadar bagarili ve kuvvetli duruma gelirse hedefleri yardim
vereninkinden o kadar ayrilacaktir (Drucker, 1992:53). Ortak bir diigman karsisinda olusan ittifaklar
askeri bir tehdit var oldugu siirece devam ettirilebilirler. Siyasi ara¢ niyetine stirdiirilen bir ittifak ya da
askeri yardim da yirtyemez. Bilindigi gibi ittifak antlasmasi yapilirken, en fazla dikkat edilen
hususlardan birisi, antlasmada tstlenilen yikimliliklerin ve yerine getirilmesi beklenilen durumun
belirlenmesidir. Bununla beraber, uygulamada devletlerin yiikiimliliiklerini otomatik olarak yerine

getirmelerini saglayacak bir yol bulunmamaktadir (Cam, 1985:20).

Nitekim, Birinci ~ Korfez Savagi( 17 Ocak 1991- 28 Subat 1991 tarihleri arasinda Irak ‘a kargt
diizenledigi askeri harekat ) ve Ikinci Korfez Savasi ( 20 Mart 2003 te ABD'nin Irak'in kitle imha
silahlar1 trettigini iddia ederek bu devlete karsi yeniden actifi savas ) sirasinda Turkiye ‘nin  kendi
savunma ve guvenligi icin dyesi oldugu NATO’dan talebine Paktin kararina ragmen o6zellikle
Avrupalt diger dye devletlerin Tirkiye'ye gerek asker gerek silah sistemi destegi konusundaki
isteksizlikleri ve direngleri bir vakiadir. Bunlara ilave olarak, 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savast
nedeniyle bugiine ( 2017 ) kadar yasanan olaylar karsisinda Turkiye’nin savunma ve givenligi i¢in
gelistirmege calistign  gerek diplomatik gerek askeri tedbirlere karsi NATO dyesi devletlerin
isteksizlikleri, hatta aleyhte tutum ve davraniglari da birer delil olarak ortaya konulabilir.

3. Savunma Harcama Diizeylerinin Mali ve Ekonomik Etkileri

Savunma harcama dizeylerinin belirlenmesi ve buna etki eden faktorlerin analizi 6nemli olmakla
beraber, bu harcamalarin ilgili devletin gerek mali gerek ekonomik gostergeleri tizerindeki etkileri
yoniiyle de incelenmesi 6nem arzeder ki bu 6nem, yapilan arastirmalarla da kendini gostermektedir.
Cesitli aragtirma teknikleri yoluyla yapilan ¢alismalarla elde edilen bulgular, savunma harcamalarinin
diizeyinin 6nemini ortaya koymakatadir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalardan bir kismi agagidaki gibi
ozetlenebilir :

Yavuz (2016) yapmis oldugu ¢alismada 2004-2016 yillari arasinda tlkemizde savunma harcamalarinda
miktar olarak siirekli bir artis oldugunu ve bunda en buyiik pay: olan kalemin ise askeri savunma
harcamalar1 oldugunu ortaya koymustur.

Fatah ve Salihoglu (2016) Endonezya ve Turkiye'de savunma harcamalarinin ekonomik biyiime
tzerindeki etkilerini aragtirdiklari ¢alismada, degerleme i¢in zaman serileri metodu kullanilmig ve
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veriler yillik olarak 1988 ile 2014 arasini kapsamustir. Degerleme etkisi her iki tilkede de zit yonde
bulunmustur. Endonezya’da savunma harcamalan ile ekonomik biiyime arasinda pozitif bir iligki
gorilurken Tirkiye’de bu iligki negatiftir.

Bekmez ve Destek (2015) gelismis, gelismekte olan ve az gelismis tlkelerin savunma harcamalarinin
ekonomik biiyime ve alternatif alanlar tzerinde yarattigi diglama etkisini inceledikleri ¢aligmada
savunma harcamalarinin ekonomiye sagladigi digsalliklarin ve dislama etkilerinin dlkelerin gelismislik
diizeyine gore farklilagtig1 sonucuna ulagmglardur.

Yilgor, Karagol ve Ates Saygih (2014) gelismis tlkelerde 1987-2007 yillari arasinda savunma
harcamalar1 ve ekonomik biiytime iligkisini panel nedensellik yontemiyle arastirdiklar: ¢alismalarinda
savunma harcamalari ve ekonomik biiyime arasinda uzun dénemli iligki tespit etmiglerdir. Nedensellik
sonucunda ise savunma harcamalarinin ekonomik biylimeye pozitif etkisinin oldugunu ortaya
koymuslardur.

Soyyigit Kaya (2013), yaptig1 calismada Tirkiye'nin savunma harcamalarinin GSYH, istihdam ve
ithalat ile olan nedensellik iligkisini incelemistir. Granger nedensellik testi sonucunda istithdam ve
savunma harcamalari arasinda karsilikli, Toda-Yamamoto nedensellik testi sonucunda ise istthdamdan
savunma harcamalarina ve savunma harcamalarindan GSYH’ye dogru nedensellik tespit edilmistir.

Yurttangtkmaz, Aali ve Emsen (2012) Iran iizerine uygulanan ambargonun ve askeri harcamalarin
biyimeye etkilerini inceledikleri ¢aligmada sinir testi yaklagimini kullanmiglardir. Calisma sonucunda
uzun donemde askeri harcamalarin ve ekonominin disa agikliginin ekonomik buyimeye pozitif
etkisinin oldugunu tespit etmiglerdir. Kisa dénemde ise askeri harcamalarin biyimeye etkisi pozitif
olmus ancak disa agikligin herhangi bir etkisini tespit edememislerdir.

Aksogan ve Elveren (2012) yaptiklari ¢alisgmada 1970-2008 yillari arasinda Tirkiye’de savunma
harcamalari, gelir esitsizligi ve biyime arasindaki iligskiyi esbitiinlesme ve nedensellik yontemi ile
incelemiglerdir. Testler sonucunda biiytime ve sosyal aktarimlarin gelir esitsizligini azalttig1, savunma
harcamalarinin gelir esitsizligini arttirdig1 sonucuna ulagmiglardir.

Akal, Dogruyol ve Biligli (2011) yaptiklar: ¢alismada, 1988-2008 yillari arasinda Iran ve Thirkiye'nin
savunma harcamalarinin birbirine etkisi olup olmadig1 degisken kullanim teknigi ile test edilmisgtir.
Testler sonucunda Tiirkiye ile Tran’in savunma harcamalarinin ¢ift yonli nedensellige sahip oldugu
sonucuna ulagilmustir. Incelenen dénemde Iran’in Sanghay Isbirligi Orgiitiinde gozlemci statiisiinde
bulunmasinin Tirkiye’nin savunma harcamalarini arttirdids goriilmistiir.

Elveren (2011) Tirkiye’'de 1963-2007 yillar: arasinda savunma harcamalarinin gelir dagilima etkisini
aragtirdi1 caligmada, savunma harcamalari ile gelir dagilimi arasinda esbiitinlesme iligkisi tespit etmis
ve savunma harcamalar artiginin gelir dagilimini bozdugu yoniinde bir tespit yapmugtur.

Gokbunar ve Yanikkaya (2004) Savunma Harcamalarini Etkileyen Faktorler ve Ekonomik Biiyiimeye
Etkileri isimli ¢alismalarinda, G¢ farkli degisken kullanarak yuziin tzerinde dlkeyi 80-97 yillar
arasinda ampirik olarak incelemiglerdir. Ulagilan sonuglar gelismekte olan ilkelerin askeri
harcamalarinin yatirimlar arttirarak biytimeye katk: sagladiklarini gostermistir. Geligmis tlkeler i¢in
savunma harcamalari ve ekonomik biyiime arasinda iligki bulunamamugtur.

Sezgin (2000) Tirkiye ve Yunanistanin savunma harcamalarinin ekonomik biytimelerine yaptig
etkileri aragtirdig1 calismasinda, iki tlke i¢inde savunma harcamalarinin ekonomik biyiimeye pozitif
etki ettigi sonucuna ulagmugtir.

SONUC

Savunma hizmeti ve buna yonelik harcamalar incelenirken, "askeri giiciin " bir devlet acisindan bagh
bagina bir realite, bir gereklilik ve ekonomik acidan da bir veri oldugu kabul edilerek
degerlendirilmelidir. Askeri giicli, ekonomik agidan 6n plana ¢ikaran husus; askeri giictin, milli gliciin
diger unsurlarim, yani, politik, ekonomik, teknolojik vb. giiclerini kaynaklarini milli hedefleri ele
gegirecek veya koruyacak sekilde askeri imkan ve yeteneklere donustiirebilme 6zelligidir.
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Askeri imkan ve yetenekler ise silah sistemleri, destek ve malzeme sistemleri, insan giicii gibi fiziki
unsurlardan meydana gelmektedir. Askeri imkan ve kabiliyetlerin gelistirilmesine y6nelik harcamalar
ise savunma harcamalarinin esasin olugturmaktadir. Bu nedenlerle askeri gii¢ ve bu giiciin bir devami
icin 6nem ve gerekliligi anlagilmadan savunma hizmeti ve bu hizmete yapilan harcamalarin gerekliligi
yeterince anlagilamaz.

Savunma hizmeti ile ilgili esas sorun, savunma hizmetinin kamusal mal olma nitelikleri degil, savunma
hizmeti dolayisiyla yapilan harcamalarin = diizeyinin diger hizmetlere nispeten daha yiiksek
bulunmasidir, hemen hemen her devlet icin tlkenin givenligi séz konusu oldugunda tahsis
edilemeyecek hi¢ bir kaynak yoktur. Bununla beraber, tilke kaynaklarinin optimal 6lgekte kullanilmasi
esas kabul edilmektedir. Bu esas, savunma harcamalarinin miktarinin belirlenmesinde savunma
ihtiyaglarinin ¢ok iyi derecede tespit edilmesini zorunlu kilmaktadir. Savunma ihtiyaglar, ilkenin
algiladigi tehditlere, i¢c ve bolgesel durumlara, askeri gii¢ dengelerine, kolektif savunma
yukamluliklerine, AKKA gibi uluslararas: antlagmalarla belirlenen silah ve personel mevcutlarina ve
diger milli givenlik unsurlarina gore saptanir. Bu degerlendirme neticesinde, ihtiya¢ duyulan silah
sistemleri ile destek malzeme sistemleri (ugak, tank, radar vb.) ve yeterli sayida insan glicli saglanarak,
askeri kuvvet yapist olusturulur. Bu faaliyetler neticesinde savunma programlarinin caydirma ve savma
hizmet miktarlar1 belirlendiginde, bunun maliyetlerini dikkate alarak ne miktar 6denek tahsisi
edileceginin takdir yetkisi siyasal karar organinindur.
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